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Bemearkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Forslagets vaesentligste @ndring bestar i, at midlerne i Grgnlands Rastoffond i en overgangsperiode
administreres af Naalakkersuisut som en regnskabstekniskfond. Det foreslas videre, at Naalak-
kersuisut midlertidigt administrerer rastoffonden. Formalet med dette er at minimere omkostninger-
ne til administration, indtil fonden opnar en formue og et afkast af en starrelse, der kan bare om-
kostningerne til drift, administration og revision af fonden. Den foreslaede &ndring tager sigte pa at
definere, hvordan fonden skal administreres og hvornar fonden overgar til at skulle administreres pa
den made, som falger af lovens gvrige bestemmelser.

2. Hovedpunkter

Landstingslov om Grgnlands Rastoffond tradte i kraft den 1. januar 2019, jf. ikrafttreedelsesbe-
stemmelsen i landstingslovens § 50 og Selvstyrets bekendtgarelse nr. 7 af 29. januar 2021 om
ikrafttreeden af landstingslov om Grgnlands Rastoffond.

| overensstemmelse med landstingslovens § 1 er der som falge heraf etableret en rastoffond. Forma-
let med fonden er at sikre, at indtegterne fra rastofsektoren anvendes med henblik pa en stabil og
baeredygtig udvikling af den grenlandske gkonomi uafhaengig af de enkelte ars indtegter. Fonden
har endvidere til formal at sikre, at anvendelsen af Grgnlands indtegter fra rastofindustrien under-
bygger overordnede, langsigtede hensyn til den granlandske gkonomi, som ogsa vil komme fremti-
dige generationer til gode.

Det vurderes, at de forventede indtaegter i fonden ikke kan retfeerdigggre afholdelse af udgifterne til
drift, administration og revision af en selvstaendig fond. Omkostningerne vurderes at ville overstige
afkastet af fondens midler i en leengere arraeekke.

Det foreslas derfor, at administrationen af fonden overlades til Naalakkersuisut, indtil fondens mid-
ler og afkast er tilstreekkelige til at sikre, at udgifterne udger en rimelig andel af afkastet. Indtil da
administreres fonden som en budget- og regnskabsteknisk fond.

Geldende ret

Med Inatsisartutlov nr. 49 af 23. november 2017 om andring af landstingslov om Grgnlands Ra-
stoffond blev der med 8 51 og § 52, indfert overgangsbestemmelser, der vedrgrte den periode, hvor
loven var sat i kraft, men hvor fondens formue er mindre omfattende. Bestemmelserne medfarte, at
bestemmelserne i kapitel 7, som omhandler fondens ledelse og administration, farst treeder i kraft
efter den 31. december i det ar, hvor betingelserne om, at fondens formue er starre end 1 milliard
kroner og arets afkast af fondens midler er starre end 50 millioner kroner begge er opfyldt 1. gang.

I lovens § 52 fastsattes det, at indtil bestemmelserne i kapitel 7 treeder i kraft, ledes, drives og ad-
ministreres fonden af Naalakkersuisut. Naalakkersuisut leder, driver og administrerer fonden i over-
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ensstemmelse med dens formal, denne landstingslov og regler fastsat i medfer heraf. Naalakkersui-
sut offentligger kvartarlige meddelelser med oplysninger, der kan have betydning for vurdering af
fondens drift og udvikling. | overgangsperioden finder lovens gvrige bestemmelser anvendelse,
herunder om lanoptagelse, fortrolighed, hjemsted, veerneting, tilsyn og revisionen af fondens regn-
skab.

Forslaget

Budget- og regnskabsteknisk fond

Det foreslas, at Grgnlands Rastoffond midlertidigt administreres som en budget— og regnskabstek-
nisk fond. Det betyder, at der ikke skal etableres en selvsteendig administration af Grgnlands Rastof-
fond.

Administrativt svarer denne fremgangsmade til Anlaegs- og Renoveringsfonden samt Fonden for
Langsigtede Investeringer, der begge er budget- og regnskabstekniske fonde. Til forskel fra disse vil
Grgnlands Rastoffond dog veere en selvsteendig fond, og de midler, som tilfalder fonden, skal hol-
des adskilt fra landskassen. Revisionsmaessigt forventes fonden revideret sammen med Landskas-
sens regnskab.

Den foreslaede andring tager sigte pa at mindske udgifterne til administration af fonden gennem en
mere enkel og overskuelig gkonomistyring af fonden, indtil fondes formue og afkast er tilstreekkeli-
ge til at baere omkostningerne til drift, administration og seerskilt revision. | perioden hvor fonden
administreres som en budget- og regnskabsteknisk fond, skal der ikke nedsattes en bestyrelse for
fonden med dertilhgrende pligter til forvaltning og revision af fonden.

Administrative forhold m.m.
Med forslaget viderefagres derudover overgangsordningen i den gealdende lovs § 52 med, at fonden
ledes, drives og administreres af Naalakkersuisut i den midlertidige periode.

Dette foreslas i den forbindelse, at en reekke bestemmelser i Landstingslov om Grgnlands Rastof-
fond ikke finder anvendelse i overgangsperioden. Det geelder blandt andet reglerne om fondens op-
rettelse og formal med videre, fondens overfarsel af midler og afkast af midler til Selvstyret, fon-
dens administrationsudgifter og begraensning i lanoptagelse med videre, fondens ledelse og admini-
stration, fondsmidlernes forvaltning og placering, arsregnskab, revision og beretning til Naalak-
kersuisut, tilsyn, hjemsted, vaerneting med videre, fortrolige oplysninger, erstatning og visse sankii-
oner.

Andringerne er en konsekvens af at rastoffonden, som en budget- og regnskabsteknisk fond, forbli-
ver en del af Naalakkersuisuts forvaltning, og fonden derved ikke etableres som et serskilt retssub-
jekt. Derved spares udgifterne til stiftelse og udgifter forbundet med driften af en fond. Tilsvarende
vil de medarbejdere, som beskaftiger sig med rastoffonden, vare en del af forvaltningen og derfor
veere omfattet af den almindelige regler om tavshedspligt, instruktionsbefgjelse og ansvar m.m., der
geelder for offentligt ansatte. Der udpeges fortsat en eller flere forvaltere af fondens formue.
Naalakkersuisut foretager udpegning.
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Tilsynet med en budget-og regnskabstekniske fond under Naalakkersuisut hgrer under Naalak-
kersuisuts almindelige tilsynsforpligtigelse, hvorfor bl.a. bestemmelserne om tilsyn ligeledes ikke
finder anvendelse i overgangsperioden. Tilsvarende vil eksempelvis bestemmelserne om lanopta-
gelse heller ikke finde anvendelse, idet en lanoptagelse for Grgnlands Selvstyret kun kan foretages
af Naalakkersuisut efter foreleeggelse for Inatsisartut eller Finans- og Skatteudvalget som en til-
leegsbevilling.

Kapitalforvaltning m.v.

Forslaget indebeerer, at Naalakkersuisut skal lede, drive og administrere fonden og i den forbindelse
udpege en eller flere forvaltere af fonden. Forslaget paleegger i gvrigt Naalakkersuisut at sikre, at
forvaltningen og placeringen af midlerne i fonden sker med henblik pa at opna en betryggende sik-
kerhed og det starst mulige afkast, i overensstemmelse med god international praksis for formue-
forvaltning og foretagelse af investeringer og i henhold til betryggende etiske retningslinjer.

De midler, der indteegtsferes i fonden, forvaltes i gvrigt af Naalakkersuisut i overensstemmelse med
fondens formal, landstingslov om Grgnlands Rastoffond og regler fastsat i medfer af loven.

Selvstyret er, som udgangspunkt, afskaret fra at afholde udgifter, eller pa anden vis disponere over
opsparede rastofindtaegter og afkastet, jf. den galdende lovs § 7. Malet med rastoffondsloven om at
sikre, at midlerne til gavn for kommende generationer opnas derfor forsat, idet midlerne i fonden
behandles, som om de er afsondret fra de gvrige midler i landskassen.

Tidspunkt for etablering som selvsteendig fond
Med forslaget viderefgres betingelserne i § 51 om overgangsperioden.

Det foreslas, at fonden overgar til egen administration, nar fondens formue er stgrre end 1 milliard
kroner, og arets afkast af fondens midler er starre end 50 millioner kroner. Fonden overgar til selv-
steendig administration efter den 31. december i det ar, hvor betingelserne for fondens formue og
afkast er opfyldt 1. gang. Betingelserne findes fortsat som veerende en passende indikation for,
hvornar fonden kan overga til selvsteendig administration.

Nar betingelserne er opfyldt, vil alle lovens bestemmelser finde anvendelse i forhold til fonden.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Udgangspunktet for administrationsudgifter for Gregnlands Rastoffond er, at fondens administrati-
ons- og driftsudgifter afholdes af fondens midler. Omkostningerne ved administration af fonden
vurderes at ville overstige afkastet af fondens midler i en leengere arraekke.

I det omfang udgifterne ikke kan afholdes af fondens midler, deekkes udgifterne af selvstyret i hen-
hold til Inatsisartutfinanslove eller tillegsbevillinger. Safremt lovens oprindelige ordning anvendes,
skal Landskassen deekke udgifterne til fondens drift, administration og revision.

Naalakkersuisuts administration af fonden og den foreslaede ordning om en regnskabsteknisk fond
vil medvirke til at sikre, at omkostningerne til fondens ledelse, drift og administration star i rimeligt
forhold til sterrelsen af fondens formue.
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Skensmassigt anslas udgifter til egen administration af fonden, herunder honorar til direktion og
bestyrelse samt tilsyn og revision, pa arsbasis at kunne lgbe op i 1,5 mio. kr. Denne udgift vil veere
starre end afkastet af fondens midler, indtil fonden modtager rastofindtaegter af betydeligt omfang,
hvorfor fondens formue dermed vil blive udhulet lgbende. Forslaget tilsigter at modvirke en sadan
udhuling.

De foreslaede andringer af landstingslov om Grgnlands Rastoffond er uden betydning for den lg-
bende opgarelse af Gragnlands Selvstyres rastofindtegter og Selvstyrets forpligtelser i forhold til
Staten, jf. 88 7-8 i Lov om Grgnlands Selvstyre.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for borgerne.

Formalet med forslaget er blandt andet at beskytte fremtidige generationers interesser ved at sikre,
at fondens midler ikke bruges pa at afholde udgifter til drift, administration og revision i fondens
tidlige levear, hvor indtegterne er begraensede.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have andre veesentlige konsekvenser.

8. Hering af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har i perioden 28. maj 2021 til 25. juni 2021 veeret i hgring hos:
Formandens Departement

Departementet for Erhverv, Handel, Udenrigs og Klima
Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljg
Departementet for Boliger, Infrastruktur og Ligestilling
Departementet for Rastoffer

Kommune Kujalleq

Qeqgata Kommunia

Kommune Qegertalik

Avannaata Kommunia

Kommunegarfik Sermersooq

SIK

NUSUKA

BDO

Deloitte

BK Revision
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EY Grgnland

Grgnlands Erhverv
Grgnlandske Advokater
Grgnlands Revisionskontor
GrgnlandsBANKEN
BankNordik

SISA

Forslaget har endvidere vaeret offentliggjort pa hgringsportal pa www.naalakkersuisut.gl

Modtagne hgringssvar er refereret og kommenteret i bilag 2.
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Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelse

Til§1
Tilnr. 1
Bestemmelsen angiver, at overfarsel af et belgb mellem landskassen og fonden alene kan ske under
lagttagelse af Inatsisartutlov om kommunernes og Grenlands Selvstyres budgetter og regnskaber og
Inatsisartutfinanslove.

/ndringen indeberer en sproglig konkretisering af lovgivningen om Grenlands Selvstyres budget-
ter, saledes henvisningen til den faktiske lov fremgar.

Tilnr. 2

(851)

Til stk. 1

Bestemmelsen er en overgangsbestemmelse, der fastsztter, at fonden administreres af Naalak-
kersuisut, indtil begge kriterier i bestemmelsens nr. 1-2 er opfyldt.

Bestemmelsen angiver, at indtil de to betingelser er opfyldt i et kalenderar, administreres fonden af
Naalakkersuisut. Fondens formue skal vaere starre end 1 milliard kroner, og arets afkast af fondens
midler skal veere stgrre end 50 millioner kroner.

En sadan ordning vil medvirke til at sikre, at omkostningerne til fondens ledelse, drift og admini-
stration star i rimeligt forhold til starrelsen af fondens formue.

Til stk. 2
Bestemmelsen angiver, at Naalakkersuisuts administration af fonden ophgrer den 31. december i det
ar, hvor betingelserne i stk. 1 er opfyldt 1. gang.

Farst nar de to navnte betingelser i stk. 1 begge er opfyldt, ophgrer Naalakkersuisuts administratio-
nen af fonden. Det er saledes ikke tilstreekkeligt, at én af betingelserne er opfyldt, herunder at én af
betingelserne er opfyldt i en leengere periode.

Nar de to navnte betingelser begge er opfyldt, opharer Naalakkersuisuts administrationen af fon-
den, uanset om én eller begge de to navnte betingelser ikke matte veere opfyldt i et eller flere af de
falgende ar.

Til stk. 3
Bestemmelsen fastslar, at Naalakkersuisut skal udpege 1 eller flere forvaltere til at varetage forvalt-
ningen af fondens midler.

Til stk. 4
Bestemmelsen fastseetter, at indtil Naalakkersuisuts administration af fonden ophgrer, finder en
reekke af lovens bestemmelser ikke anvendelse.
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I en periode efter landstingslovens ikrafttraedelse forventes fondens formue og rastofindtaegterne at
veere mindre omfattende. Det forventes derfor, at der i denne periode vil veere behov for ledelse,
drift og administration af fonden i mindre omfang end det, der er fglger af landstingslovens § 1, stk.
2-3,86,stk. 7,87, stk. 4, 3. pkt., 88,89, 8§ 11-27, 8 28, stk. 1, 88 31-41, § 43, §8 45-48 0g § 49,
nr. 1-13 og 18-24.

De af lovens bestemmelser, der ikke finder anvendelse under den midlertidige administration, ved-
rgrer fondens oprettelse og formal med videre, fondens overfarsel af midler og afkast af midler til
Selvstyret, fondens administrationsudgifter og begraensning i lanoptagelse med videre, fondens le-
delse og administration, fondsmidlernes forvaltning og placering, arsregnskab, revision og beret-
ning til Naalakkersuisut, tilsyn, hjemsted, veerneting med videre, fortrolige oplysninger, erstatning
0g visse sanktioner.

(852)

Bestemmelsen angiver, at Naalakkersuisut skal sikre et starst muligt afkast samt, at midlerne forval-
tes og placeres saledes, at kravet om god international praksis og betryggende etiske retningslinjer
er opfyldt.

Bestemmelsen tager sigte pa at forpligte Naalakkersuisut til ikke at tage ungdige chancer ved place-
ring af fondens midler. Fondens midler vil vaere placeret i strid med bestemmelsen, hvis det burde
have staet klart for Naalakkersuisut, at en bestemt investering ikke kunne anses som sikker nok,
eller hvis det var forholdsvist sandsynligt, at den pageeldende investering ikke ville give afkast.
Samtidig skal Naalakkersuisut ogsa sgge at sikre fonden et stgrst muligt afkast af de investerede
midler.

Bestemmelsen skal sikre, at rastofindtagterne investeres i virksomheder og aktiviteter, der udviser
et hgjt niveau af social og etisk ansvarlighed. Midlerne bar ikke investeres i aktiver som tobak, va-
ben, pornografi eller sundhedsskadelige produkter.

Det vil desuden veere i god overensstemmelse med bestemmelsen, hvis aktiebeholdningen fortrins-
vis kommer til at omfatte virksomheder, som har en generelt god social og miljgmaessig profil.

Der legges op til en risikoavers investeringsstrategi, hvor sikkerheden for, at der ikke sker forrin-
gelse af instrumenternes veerdi, vejer tungere end muligheden for at opna et hgjere afkast ved i star-
re omfang at investere i egenkapitalrelaterede instrumenter. Som udgangspunkt vil investeringer
med medio risiko kunne anses for at opfylde disse kriterier. Der er i den forbindelse lagt vaegt pa, at
fonden ikke har til formal at tage serlige investeringsrisici eller at satse pa et hgjt investeringsaf-
kast. Fondens primare formal er derimod at sikre kabekraften af den opsparing, der foretages i fon-
den.

Til§2

Bestemmelsen vedrarer ikrafttreedelsestidspunktet for forslaget.
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Det foreslas, at forslaget treeder i kraft den 1. januar 2022.
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Bilag 1

Forslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Forslaget

81

§ 6.

[...]

Stk. 8. Overfarsel af et belgb mellem landskas-
sen og fonden kan alene ske under iagttagelse af
lovgivningen om Grgnlands Selvstyres budget
og Inatsisartutfinansloven.

1. 8 6, stk. 8, affattes saledes:

”Stk. 8. Overfarsel af et beleb mellem lands-
kassen og fonden kan alene ske under iagttagel-
se af Inatsisartutlov om kommunernes og Grgn-
lands Selvstyres budgetter og regnskaber og
Finansloven.”

§ 51. Bestemmelserne i kapitel 7 traeder farst i
kraft efter den 31. december i det ar, hvor fal-
gende betingelser begge er opfyldt 1. gang:

1) Fondens formue er starre end 1 milliard kro-
ner.

2) Arets afkast af fondens midler er stgrre end
50 millioner kroner.

8 52. Indtil bestemmelserne i kapitel 7 traeder i
kraft, ledes, drives og administreres fonden af
Naalakkersuisut.

Stk. 2. Naalakkersuisut leder, driver og admi-
nistrerer fonden i overensstemmelse med dens
formal, denne landstingslov og regler fastsat i
medfar heraf.

Stk. 3. Naalakkersuisut offentligger kvartarli-
ge meddelelser med oplysninger, der kan have
betydning for vurdering af fondens drift og ud-
vikling.

2. 88 51 og 52 affattes saledes:

»§ 51. Indtil falgende betingelser i et kalenderar
er opfyldt, administreres fonden af Naalak-
kersuisut:

1) Fondens formue er starre end 1 milliard kro-
ner.

2) Arets afkast af fondens midler er stgrre end
50 millioner kroner.

Stk. 2. Naalakkersuisuts administration af fon-
den opharer efter den 31. december i det ar,
hvor betingelserne er opfyldt.

Stk. 3. Naalakkersuisut udpeger 1 eller flere
forvaltere af fondens formue.

Stk. 4. Indtil Naalakkersuisuts administration
ophgrer, finder bestemmelserne i § 1, stk. 2-3, §
6, stk. 7, 8§ 7, stk. 4, 3. pkt., § 8, 8 9, §§ 11-27, §
28, stk. 1, 88 31-41, § 43, 88 45-48 og § 49, nr.
1-13, og 18-24 ikke anvendelse.

8 52. Naalakkersuisut leder, driver og admini-
strerer fonden.

Stk. 2. Naalakkersuisut skal sikre, at forvalt-
ningen og placeringen af midlerne i den regn-
skabstekniske fond sker:

1) med henblik pa at opna en betryggende sik-
kerhed og det starst mulige afkast,
2) ioverensstemmelse med god international
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praksis for formueforvaltning og foretagelse af
investeringer, og

3) i henhold til betryggende etiske retningslin-
jer.

Stk. 3. Naalakkersuisut offentligger arlige
meddelelser med oplysninger, der kan have be-
tydning for vurdering af fondens drift og udvik-
ling.”

§2

Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar
2022.
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Bilag 2
Hgringsnotat
Der er ved udlgbet af hgringsfristen modtaget hgringssvar fra: Gregnlands Erhverv og Formandens
Departement.

De indkomne hgringssvar har givet anledning til enkelte konsekvensrettelser i bemarkningerne.

I det fglgende behandles de hgringssvar, der er indkommet. Det bemarkes, at hgringssvarene er
anfart i kursiv, og at hgringssvarene er gengivet i hovedtraeek pa grundlag af en foretaget veesentlig-
hedsvurdering.

Grgnlands Erhverv har ingen bemerkninger.

Haringssvar fra Formandens Departement:

“Forskellen mellem den geeldende bestemmelse og den foresldede cendring synes at veere, at det
aktuelle lovforslag indeholder en mere uddybende definition og afgraensning af de regler og vilkar,
som fonden skal administreres efter i overgangsperioden. Hvis det er tilfeeldet, kunne det med fordel
fremhzaves i de almindelige bemaerkninger, idet bemzarkningerne lige nu kunne udleegges pa en ma-
de, som skaber tvivl om den reelle retstilstand.

Loveendringen har ligheder til tidligere &ndringer. Naervarende loveendring tager som navnt af
Formandens Departement sigte pa at regulere flere forhold omkring den midlertidige administrati-
on, herunder hvem der administrerer fonden, hvordan fonden administreres, samt hvilken type fond
der er tale om under den midlertidige administration.

Bemarkningerne til de enkelte bestemmelser (s. 6) forekommer at indeholde en nuanceforskel, idet
bemarkningerne skiftevis henviser til et "hojt afkast”, et "rimeligt afkast” og at "fondens primcere
formdl er [...] at sikre kobekraften af den opsparing, der foretages i fonden”. Her kunne en konse-
kvensrettelse overvejes.

Der er foretaget tilretning af sprogbrugen.

Bemarkningerne til de enkelte bestemmelser (s. 6) understreger saledes, at fondens midler ikke skal
placeres pa en made, som indebaerer ungdige chancer eller serlige risici, og at sikkerheden for, at

veerdien ikke forringes, vejer tungere end muligheden for et hgjere afkast.

Det star lidt i kontrast til den seneste &ndring af landstingsloven. Ifglge de almindelige bemeerknin-
ger til EM2017/90 (s. 4), var det sdledes netop onsket at muliggore investering i “mere risikofyldte

aktiver end hidtil”.”

8 30, stk. 2, som blev vedtaget med EM 2017/90 vedrgrer fordelingen af fondens investeringer.
/ndringen &ndrede fondens risikoprofil i forhold til det tidligere geeldende og gjorde det muligt at
foretage (lidt) mere risikofyldte investeringer. Reglen vil ogsa galde, selv om den foreslaede &n-
dring vedtages. Forslaget til § 52, stk. 2, skal ses i sammenhang med forslaget om, at der kan ses
bort fra reglen i 8 31, indtil Naalakkersuisuts administration ophgrer. § 31 giver Naalakkersuisut
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mulighed for at udstede en bekendtgarelse om de forhold, som omfattes af § 52, stk. 2. Men da be-
kendtgerelsen i givet fald vil veere rettet mod Naalakkersuisuts egne aktiviteter, er det fundet mere
hensigtsmaessigt at regulere eventuelle forhold ved udstedelse af generelle tjenestebefalinger eller
lignende.
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