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Forord

Det fremgar af Grgnlands statistiks befolkningsfremskrivninger, at samfundet i dag star overfor en stigning i
andelen af xldre. Det er ®ldre, som har bidraget til vort lands velfaerd og som skal sikres en gkonomisk tryg
alderdom med den omsorg og velfaerdsydelser, de har behov for. Pa baggrund af denne stigning i andelen
af zeldre, som ikke modsvares af en stigning i andelen af erhvervsaktive, indebaerer det gkonomiske
udfordringer fortsat at bevare de velfaerdsydelser pa seldreomradet, som er gnskeligt.

Naalakkersuisut har med denne xldrestrategi taget disse udfordringer op og sat nogle pejlemaerker for den
videre udvikling til fordel for de aldre i vort samfund. Naalakkersuisuts vision er, at eldre gennem
selvbestemmelse og medansvar har et liv med kvalitet, og at samfundet tilbyder den omsorg der er
ngdvendigt for at leve et vaerdigt liv som aldre.

Naalakkersuisut gnsker at mgde fremtidens udfordringer med abenhed overfor borgerne og g¢nsker at
udforme en aldrestrategi, der i sa hgj grad som muligt, stemmer overens med borgernes tanker om det
gode liv. Nalakkersuisut har valgt at fa foretaget en undersggelse for at afdaekke borgernes gnsker og
behov. Resultaterne fra undersggelsen indgar i strategien.

Et af hovedelementerne er, at en stgrre del af befolkningen tager et personligt ansvar og selv bidrager til
deres pensioner. Naalakkersuisut anbefaler derfor iveerksaettelse af tiltag, der skaber incitamenter for
senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet og eventuelt etablering af obligatoriske pensionsopsparinger.

Strategien identificerer ogsa forhold som skal afklares yderligere i et samarbejde mellem sundhedsvaesenet
og kommunerne, eksempelvis indenfor &eldreomsorg og boligomradet.

Naalakkersuisut gnsker, at der skal tages vare pa de zeldres visdom og udvises respekt for de zeldres
veerdier og normer, nar der fremover sker videre planleegning. De traditionelle familievaerdier, som
kendetegner den grgnlandske kultur, skal bevares, sa der fortsat sikres et taet familiesammenhold. £ldre er
ressourcepersoner i forhold til bevarelsen af de traditionelle vaerdier, sproget og som bindeleddet mellem
fortid, nutid og fremtid.

Jeg haber at zeldrestrategien kan vaere et redskab til udvikling, koordinering og som rettesnor for en gnsket
udvikling til fordel for de eeldre. Desuden haber jeg, at strategien vil skabe en kvalificeret dialog mellem alle
relevante parter om, hvordan vi bedst sikrer et aktivt og vaerdigt liv for seldre i vort samfund.

Mimi Karlsen

Naalakkersuisoq for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling
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1. Indledning

1.1 Langsigtet velfaerd og velstand

Skatte- og velfeerdskommissionen tog i sin betaenkning fat pa aldreomradet og de udfordringer
velfeerdssamfundet vil sta overfor i fremtiden. Skatte- og velfaardskommissionens konklusioner laegger op
til omfattende reformer af seldreomradet, som har indgaet i forarbejderne til den af Naalakkersuisut
udarbejdede plan fra september 2012: "Vores fremtid — dit og mit ansvar. Pa vej mod 2025”. Denne plan
indeholder blandt andet forslag til konkrete mal og initiativer pa aeldreomradet. Planen tager afseet i, at den
nuvaerende aldrepolitik pa flere vaesentlige omrader er uholdbar, da den blandt andet ikke tager hgjde for,
at der er flere ldre, der skal forsgrges og have adgang til ldrepleje og sundhedsydelser. | 2025 vil
andelen af &ldre over 64 ar vaere steget med 42 procent, viser Grgnlands Statistiks
befolkningsfremskrivning. Velfeerdssamfundet star derfor overfor veesentlige gkonomiske udfordringer.
Samtidig vil det veere ngdvendigt ogsa i fremtiden at tilbyde de aldre nye og forbedrede velfaerdstilbud.
Det vil ogsa kunne forventes, at nye behandlingsformer indenfor sundhedssektoren vil medfgre forggede
udgifter.

Samtidig med de gkonomiske udfordringer for det offentliges tilbud til de seldre medborgere er det klart, at
der stadig er et gnske om at levere kvalitetsomsorg, sadledes at der sikres livskvalitet og en vaerdig afslutning
pa livet for alle borgere. Det stiller store krav til effektivitet, kreativitet osv. for at kunne leve op til at sikre
livskvalitet for alle samtidig med de gpkonomiske udfordringer samfundet star overfor.

1.2 Livskvalitet for aldre
Hvad der er livskvalitet for én borger behgver ikke at veere det for en anden. Det er nemlig individuelt, hvad
der for den enkelte er "det gode liv”.

Naalakkersuisut har ansvaret for at seette rammerne for de velfaerdsydelser, der skal vaere her i landet. Med
respekt for borgeren og dennes med- og selvbestemmelsesret gnsker Naalakkersuisut, at der er fleksible
ydelser og tilbud til eldre. Afhangigheden af hjalp bgr vaere mindst mulig.

Der kan veere en raekke forventninger til det gode aeldreliv, som ikke er kendte for Naalakkersuisut og som
ikke kan udledes at skatte- og velfeerdskommissionen betankning. Naalakkersuisut gnsker at mgde
fremtidens udfordringer med abenhed og @gnsker at udforme en &ldrestrategi, hvor afszettet er borgernes
gnsker og behov. Naalakkersuisut har derfor valgt at fa udarbejdet en undersggelse i form af et
spgrgeskema, som er udsendt til tilfaeldigt valgte borgere i alderen 55 til 75 ar'.

Resultaterne fra undersggelsen er implementeret i eldrestrategien.

1.3 Kulturens betydning

Forskellige kulturer er forskellige modeller af virkeligheden. Kultur er som et landsskab — en abstrakt
fremstilling af et omrade, og hvis kortet er ngjagtig og man forstar at tyde det, kan man ikke fare vild. Hvis
man kender en kultur, kan man finde vej i et samfunds liv. Andre vil udtrykke det som, at kultur er den

! Undersggelsen er foretaget af HS ANALYSE. Undersggelsen er gennemfgrt ved hjeelp af telefoninterviews i juli/august
2012 med deltagelse af i alt 715 respondenter fra hele landet, stratificeret efter bosted. Undersggelsen omhandler blandt
andet gkonomi, helbred, boligforhold, flytteplaner, fritidsplaner og tilfredshed med livet.

Undersggelsen er vedlagt som bilag 1.



kognitive forhandsprogrammering, dine livserfaringer har givet dig, og som saetter dig i stand til at tolke
virkeligheden og faerdes i dine sociale omgivelser.

Kultur som fortolknings — og analyseramme er vaesentlig i alt arbejde med andre mennesker, men maske
seerlig meget i forhold til gruppen af zldre mennesker. Mange aldre er nemlig vokset op i en tid, hvor
familien og slaegten havde stor betydning. De fleste har gennem deres liv levet i stgrre pagt med naturen,
end det er geeldende for yngre mennesker. En del har levet som fangere eller fiskere, men selv de, der ikke
har ernaeret sig indenfor disse omrader, har gaet pa jagt og fisket og samlet sig forrad i naturen.

Mange zldre har oplevet et mgde mellem det traditionelle samfund og det moderne. | et traditionelt
samfund har slaegten og feellesskabet stor betydning og zeldre er en del af dette samfund som en
ressourceperson. | det moderne samfund spiller religion, slaegt og traditioner en langt mindre rolle, her
tales endda om det kulturelt frisatte samfund. Prisen for at bevaege sig fra et traditionelt samfund til et
moderne kan veere identitetstab.

Nar der her medtages et afsnit om kultur i en aeldrestrategi, er det for at Naalakkersuisut gnsker, at
ovennavnte betragtninger taenkes ind i de tiltag, der kommer til at ske pa seldreomradet. Naalakkersusisut
gnsker, at der skal tages vare pa de aldres visdom og udvise respekt for de aldres vaerdier og normer og i
stgrst mulig udstraekning ggre brug af de zeldre, sa de er en del af samfundet og ikke bliver betragtet som
en byrde.

Det er en styrke for den grgnlandske kultur, at man har formaet at bibeholde traditionelle familievaerdier.
Det vil veere en vaesentlig udfordring fortsat at sikre et taet familiesammenhold og undga de tendenser, der
kan veere specielt i byer til, at 2eldre bliver ensomme og isolerede.

Det er desuden meget afggrende for de aldres opfattelse af sig selv som en ressource, at de deltager aktivt
i samfundet. De eldre bibeholder dermed den veerdighed som ellers kan ga tabt nar zeldre medborgere
forlader arbejdsmarkedet — selvfglgelig med fuld respekt for den individuelle seldres formaen,
forventninger og gnsker.

Det er denne aldrestrategis hensigt at bibringe nye visioner for ldres deltagelse i samfundet, der gar mod
opfattelsen af aeldre som passive individer.



2. Aldrestrategiens vision
Pa baggrund af skatte og velfeerdskommissionens anbefalinger og en undersggelse af borgernes
forventninger og @nsker til tilvaerelsen som zeldre, er Naalakkersuisuts vision,

at ldre gennem selvbestemmelse og medansvar har et liv med kvalitet, og at samfundets tilbyder den
omsorg der er ngdvendigt for at leve et vaerdigt liv som zeldre.

Visionen kan opdeles i fglgende delvisioner:

e at zldre oplever livskvalitet,

e aten stgrre del af befolkningen tager et personligt ansvar ved selv at bidrage til deres pension,

e at der tages initiativ til at sikre, at alle 2ldre forbliver selvhjulpne sa leenge som muligt, samtidigt
med at de zeldre sikres en mulighed for adgang til de offentlige tilbud,

e at der opferes tilstraekkeligt med boliger til de zeldre, der ikke kan bo i eget hjem og

e at aldre med demens sikres tidligt og relevant stgtte.

Ogsa de enkelte delvisioner er overordnet og indeholder delmal, som vil blive beskrevet nedenfor. Her vil
blive redegjort for status pa omradet, de udfordringer der ligger i at fa visionen opfyldt samt strategien for
den aldrepolitik, der skal implementere de tiltag der anbefales.



3. Zldre sikres livskvalitet

3.1 Livskvalitet
Begrebet livskvalitet optreeder mange steder og bliver ogsa brugt indenfor zldreplejen. Her saettes
livskvalitet ofte lig med bedre pleje og sundhed.

En undersggelse der blev foretaget i Danmark og syv andre europaiske lande i 2009 tog udgangspunkt i
3.291 deltagere, der alle var over 65 &r og boede i eget hjem?. Undersggelse satte blandt andet fokus pa de
®ldres sundhed og ernzering. Undersggelsen viste, at seldre menneskers livskvalitet i forbindelse med mad
ikke sa meget var kaedet sammen med sundhed som det, at de kunne lide det de spiste, og at de spiste
sammen med andre. Ifglge undersggelsen prioriterede de zldre ogsa et generelt godt helbred, mobilitet,
evnen til at smage og lugte, gode transportmuligheder og stgtte fra familien som vigtige ressourcer for at
bevare en hgj livskvalitet.

Giver det mon nogen mening at forspge at definere begrebet livskvalitet — naeppe, da livskvalitet er en
subjektiv fglelse og dermed forskelligt for den enkelte. Forskere har forsggt at indkredse begrebet og har
derudaf defineret deres opfattelse af, hvad livskvalitet er. Den norske psykolog Siri Naess fokuserer pa den
subjektive opfattelse af begrebet, det vil sige pa egen opfattelse af livet. Hun mener, at et menneske har
livskvalitet nar et menneske er aktivt, har mellemmenneskelige relationer, har positiv selverkendelse og en
grundstemning af glaede®.

En anden forsker er den svenske psykiater Madis Kajandi. Han har i sin definition af livskvalitetsbegrebet
formuleret tre overordnede temaer. Han deler begrebet op i de ydre levevilkar, interpersonelle relationer
og ydre psykologiske forhold. De ydre er arbejde, gkonomi og bolig. De interpersonelle relationer er naere
venskabelige og familiemaessige relationer. Indre psykologiske forhold er aktivitet, positivt selvbillede og en
folelsesoplevelse af glaade®.

Naalakkersuisut tror p3, at et aktivt menneske, der har gode mellemmenneskelige relationer til familie og
venner og en hgj grad af mulighed for at bestemme over sit liv, ogsa oplever at have livskvalitet.

En fglelse af tilfredshed med sit liv spiller i hgj grad ogsa ind. Derfor vil der nedenfor blive inddraget
resultater af den undersggelse Naalakkersuisut har fortaget. | fgrste omgang inddrages de spgrgsmal, der
relaterer sig til fglelsen af tilfredshed.

3.2 Status og udfordringer

Afsnittet vil indeholde de resultater fra undersggelsen, hvoraf det kan udledes om borgerne er tilfredse
med deres liv. Det fremga ikke af undersggelsen om borgerne har gode mellemmenneskelige relationer til
familie og venner eller i hvor hgj grad de har mulighed for at bestemme over deres liv. Naalakkersuisut kan
derfor ikke komme med status pa denne del.

% Refereret i dagbladet Politiken, af Ditte-Marie Ascanius. Bag undersggelsen stod blandt andet fgdevareekspert og
professor Klaus G. Grunert fra Handelshgjskolen, Aarhus Universitet.

3 Holm, Per mfl. ”Liv og kvalitet i omsorg og paedagogik”

* Leneau Henriksen, Bjarne ”Livskvalitet”



3.2.1 Tilfredshed med sin gkonomiske situation og med livet

At fole tilfredshed giver livskvalitet, uanset om man har grund til at fgle sig tilfreds eller ejs. Man kan med
andre ord bo pa et slot og vaere utilfreds og bo i et kosteskab og vaere tilfreds. Det her er dog ikke en
hyldest til ngjsomheden, da fremskridt fordrer utilfredshed og fremskridt er almindeligvis et gode, men
som et indslag i et kapitel om livskvalitet, er det pa sin plads at male pa borgernes grad af tilfredshed.

Et af spgrgsmalene i undersggelsen lyder: “Hvor tilfreds er du med din gkonomiske situation i dag?”.
Svarkategorierne er: “Meget tilfreds, tilfreds, ikke seerlig tilfreds, meget utilfreds”

Det fremgar af resultatet af undersggelsen (tabel 4), at 17 procent tilkendegiver, at de er “meget tilfredse”
med deres gkonomi, mens 37 procent er "tilfredse”. Andre 24 procent er ”“ikke seerlig tilfredse”, mens de
sidste 22 procent er "meget utilfredse”. Laeegger man de to fgrste kategorier sammen til et positiv indeks
ses, at 54 procent er overvejende tilfredse med deres gkonomi, mens 46 procent er overvejende utilfredse.

De samme spgrgsmal blev stillet ved en undersggelse i 2001 og her var kun 27 procent af respondenterne
overvejende tilfredse med deres gkonomiske situation. Forskydningen er markant og der er saledes tale om
enten en stor forbedring i befolkningens gkonomiske situation eller en betydelig 2endring i opfattelsen af
"god eller rimelig gkonomi”.

At det er den sidste opfattelse der gor sig geeldende, altsa at folks holdning til skonomi har sendret sig,
tyder resultaterne i tabellerne 5a og 5b pa. Her stilles spgrgsmalet: “synes du at din gkonomiske situation i
dag er bedre eller dadrligere end for 10 dr siden?” Svarkategorierne er: “Meget bedre, lidt bedre, uaendret,
lidt ddrligere, meget ddrligere.”

Det fremga at tabel 53, at 10 procent af respondenterne mener at deres gkonomiske situation er blevet
"meget bedre” i forhold til for 10 ar siden, mens 14 procent har svaret at den er blevet ”"lidt bedre”. | alt
giver det 34 procent som oplever en positiv udvikling. Heroverfor star 20 procent hvis gkonomi er forblevet
"uaendret” og tilsammen 56 procent, som har oplevet at deres gkonomi er blevet darligere.

| tabel 5b er svarene grupperet saledes at de to fgrste og de to sidste kategorier fra 5a er lagt sammen,
mens kategorien “uaendret” er bibeholdt. Det giver tilsammen en tredeling af spgrgsmalet, sa der kan ske
en sammenligning med resultaterne fra 2001.

Tabel 5b viser, at der ikke har veeret nogen seerlig forskydning overordnet set, pa opfattelsen af den
gkonomiske udvikling respondenterne har oplevet i den 10 arige periode, som gik forud for de to
undersggelser. Det er derfor bemaerkelsesvaerdigt med den forskydning der er sket i opfattelsen af deres
gkonomiske situation. Som det fremgik af tabel 4, er 54 procent “overvejende tilfredse” mens kun 27
procent var det i 2001. En forklaring kan vaere, at den gkonomiske krise pa verdensplan medfgrer, at man
dagligt hgrer om krise og problemer og i det lys er folk tilfredse med at have en stabil gkonomi.

| tabel 7 vurderes pa eget liv. Spgrgsmalet der blev stillet var: “Hvilket af felgende udsagn passer bedst pd
dit liv?”

Svarkategorierne var: “Jeg har haft et godt liv — hvor glaederne langt har overstrdlet sorgerne, jeg har haft
et godt — men hdrdt liv, jeg har haft et hardt liv — hvor der har vaeret langt imellem glaederne.”

® |fglge Seren Ventegodts undersggelse om livskvalitet er det fglelsen af tilfredshed, der er vigtigst.



Resultatet viser, at andelen som vurderer at de har haft et “godt liv” er steget fra 54 procent i 2001 til 65
procent i 2012, mens andelen der har haft et “godt, men hardt liv” er faldet fra 38 procent til 30 procent.
Endelig er andelen der har haft et “hardt liv” faldet fra 8 til 5 procent.

Det fremgar af tabellen, at det er de &ldste respondenter som er mest positive i vurderingen af deres liv.
Endvidere er der forholdsvis store regionale forskydninger i svarfordelingen (7c) og i forhold til uddannelse
(7d). Midtgrgnland (Maniitsoq og Sisimiut) er den region, hvor den hgjeste procentdel (78) anser, at de har
haft et "godt liv”. Disko regionen (fra Kangaatsiaq til llulissat og Qeqertarsuaq) scorer lavest med 54
procent. Med hensyn til uddannelse er det respondenterne med den laengste uddannelse der scorer hgjest
i forhold til svarkategorien "godt liv”.

At det er de personer over 70 der har den hgjeste svarprocent i forhold til at fgle at de har haft et "godt
liv”, kan der veere flere forklaringer pa. En af dem kan vaere, at netop denne gruppe har oplevet harde tider
og derfor nu oplever stgrre grad af tilfredshed. Med hensyn til den regionale forskydning, sa er det sveert at
se forklaringer pa de forskelle der gor sig gaeldende her, hvorimod det er mere forstaeligt at uddannelse er
udslagsgivende for et “godt liv”’, da uddannelse som regel medfgrer et hgjere lgnniveau og kan medfgre
hgjere status i samfundet.

Endnu et resultat fra undersggelsen der kan anvendes i forhold til livskvalitet, er vurderingen af eget
helbred. | tabel 8 var spgrgsmalet: “Fgler du at dit helbred er godt nér man tager din alder i betragtning?”
Svarkategorierne var: “Ja-meget, ja-for det meste, nej-for det meste ikke, nej-mit helbred er meget darligt”

Af svarene fremgar at hele 84 procent mener, at deres helbred er “meget godt” eller ” for det meste godt”.
| 2001 var andelen kun 69 procent. Der er ikke den store forskel i vurdering mellem de enkelte
aldersgrupper, bortset fra gruppen over 70, hvor svaret til “mest godt” er naesten lige sa hgj i procent som
svaret pa "meget godt”. En markant forskel ses under uddannelse, hvor respondenterne med boglig
uddannelse vurderer at have et bedre helbred end de gvrige respondenter.

3.3 Malsatninger for at skabe livskvalitet for aldre

| beskrivelsen af malsaetninger for at skabe livskvalitet for seldre taenkes primaert pa de zeldre, der har
behov for omsorg og pleje. Det er en gruppe, der er afhaengig af andre, ofte af offentlig ansatte personer,
og varetagelsen af deres livskvalitet er derfor til dels et offentligt anliggende.

3.3.1 Indflydelse pa eget liv

Nogle xldre har et stort behov for selv at bestemme over deres hverdag. Andre har behov for stgtte og
vejledning til at kunne traeffe beslutninger. Endelig er der en gruppe af psykisk svaekkede, som eksempelvis
meget svaert demente, som har behov for, at andre traeffer beslutninger for dem ud fra en menneskeligt og
faglig vurdering. Det er Naalakkersuisuts mal, at de aldre der gnsker at bestemme over deres liv ogsa bgr
have mulighed for det i stgrst muligt omfang.

At vaere afhaengig af hjaelp, fordi man er svag helbredsmaessigt, er ikke ensbetydende med tab af
veerdighed. Tvaertimod vil manglen pa hjzelp veere uvaerdigt og umenneskeligt. Derfor er det desuden
Naalakkersuisuts mal, at den hjeelp der ydes de zldre, der har behov for omsorg og pleje, gives gennem
dialog med den aldre selv eller med pargrende.



For at skabe trivsel skal den enkelte beboer pa en aldreinstitution ses som et individ, der bor i sit eget
hjem, med sin egen historie, kompetencer og helt szerlige sociale og kulturelle baggrund. Netop den
kulturelle baggrund og de traditioner, der er knyttet dertil, er vigtigt at bevare og have respekt for.

3.3.2 Samfundet skal ggre brug af de seldres ressourcer.

De aldres rolle i samfundet og den made eldre opfattes pa har i mange lande i den vestlige del af verden
2&ndret sig op gennem det 20. arhundrede. De aldres rolle som familieoverhoveder er blevet steerkt
reduceret, og de xldre opfattes i dag i langt hgjere grad som en samfundsbyrde end som et centralt
element i familierne. Denne udvikling er ogsa pa vej til Grgnland, men det er Naalakkersuisuts opfattelse, at
udviklingen ikke er naet dertil, at 2eldre opleves som en byrde. De aldre har, selv om de maske ikke
lengere er aktive pa arbejdsmarkedet, en masse kompetencer og viden som de kan dele ud af. Det er
denne kompetence og viden der skal bruges.

3.3.3 Uddannelse for alle

| forhold til undersggelsesresultaterne var det de respondenter, der havde den lzengste uddannelse der
havde den hgjeste svarprocent i forhold til at have et “godt liv”. Ogsa i forhold til graden af livskvalitet er en
satsning pa uddannelse derfor vigtig. Uddannelse er desuden vigtigt i relation til samfundet som helhed.

3.4 Delstrategier der skal fremme celdres livskvalitet
Ligesom ved beskrivelsen af malene er ogsa delstrategierne primaert rettet mod zldre, der ikke kan klare
sig selv i eget hjem, men bor pa en aldreinstitution:

e Stgrre indflydelse pa eget liv, hvilket blandt andet betyder, at en person selv bestemmer hvornar
han/hun vil sta op, hvilket tgj pageeldende vil have pa og hvordan hjemmet indrettes, ogsa selv om
personen bor pa en zldreinstitution. Zldreinstitutioner bgr udvise en sadan fleksibilitet, at dette er
muligt. Personalet bgr give sig tid til at lytte og vaere opmaerksomme pa den aldres egne gnsker og
behov. De zldre bgr inddrages, sa der er tale om reelt indflydelse. Der er nemlig forskel pa om en
person far lov til at veelge mellem at lave perlebroderi eller stoftryk eller om personen far lov til
ikke at sige nej tak til begge dele og maske veelge noget helt tredje.

e (Pget brug af seldres ressourcer. Personale pa plejehjem bgr vaere opmaerksomme pa de aldres
kompetencer og ggre brug af dem og ikke mindst Iytte til de fortaellinger, de aldre har fra deres liv.
Hvor det overhovedet er muligt, bgr de ldre vaere med til at foretage sig de praktiske ting, de
magter og som de har lyst til. Det kan vaere at deltage i madlavning og lignende praktiske ggremal.

e Der bgr satses pa uddannelse til alle. Som undersggelsen fra HS-analyse viser, giver uddannelse for
borgerne livskvalitet i seldretilvaerelsen. Det er et langsigtet mal og hgrer nok i hgjere grad under en
uddannelsesstrategi, men er medtaget her under kapitlet om livskvalitet, da uddannelsesniveauet
var udslagsgivende for et "godt liv”.

3.5 Konklusion

Livskvalitet er et subjektivt begreb som kan vaere sveert at indkredse. Der er forskellige teorier om, hvad der
ligger i begrebet og om hvad der er et godt liv. Naalakkersuisut anser, at livskvalitet er at vaere aktiv, at
have gode mellemmenneskelige relationer og hgj grad af selvbestemmelse. Evnen til at fgle tilfredshed
anses ogsa for at veere livskvalitet.
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Pa baggrund af aktuelle undersggelse fremga det, at der er sket en forskydning fra ar 2001 og frem til i dag i
retning af, at befolkningen nu er mere tilfredse med deres gkonomiske situation og med livet som sadant.
Det er en positiv udvikling, blandt andet fordi fglelsen af tilfredshed er med til at give livskvalitet.

Et af Naalakkersuisuts mal i forhold til at skabe stgrst muligt livskvalitet for aeldre borgere er, at seldre skal
have stgrst mulig indflydelse pa eget liv. Det gaelder alle ldre, men i hgj grad de, der er blevet afhaengige
af andres omsorg og pleje. Derfor vaegtes det hgjt at der er brugerinddragelse pa ldreinstitutioner og at
der lyttes til de sldre. Desuden skal samfundet i hgjere grad ggre brug af de aldres ressourcer og anvende
den viden og kompetencer de zldre har.
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4. Personligt ansvar og eget bidrag til pensionen

4.1 Pension og forsgrgelse

Pensionssystemet i Grgnland er under pres som fglge af stigende udgifter til forsgrgelse. Antallet af zldre
stiger i forhold til antallet af erhvervsaktive. Samtidig gges den gennemsnitlige levealder. Den stigende
levealder medfgrer et forgget pres pa udgifterne til velfeerd. Det forventes, at den stigende levealder vil
medfgre en udgiftsstigning frem til 2035 pa 9,5 %°.

Den hgjere levealders krav til velfaerdstilbud og pensionisternes forskellige gkonomiske forudsaetninger vil
udggre en stigende udfordring for finansieringen af velfaerdssamfundet. Pensionsudfordringen er en
alvorlig opgave, der kraever strategisk overblik pa langt sigt. En implementering af strategien indebaerer, at
der ma iveerksaettes ngdvendige reformaendringer. Det skal understreges, at reformer pa pensionsomradet
ikke kan sta alene. En social — og fordelingspolitisk profil forudsaetter en helhedsorienteret indsats, der er
koordineret med den gvrige social — og ®ldrelovgivning, boliglovgivning og skattelovgivning.

Mange gkonomisk traengte stater oplever i disse ar udfordringen ved pres pa den offentlige gkonomi og et
forventningspres i befolkningen til de goder, som man mener man har fortjent og ikke kunne forestille ville
blive indskraenkede. Ogsa i Grgnland har dominansen af det offentliges pensionsordning formentlig skabt
en forventning hos mange borgere om, at pension er et anliggende for Selvstyret, og at der kun
undtagelsesvis er behov for privat pensionsopsparing. Det er ngdvendigt at tage denne opfattelse alvorligt,
nar man gnsker at gge det private ansvar for opsparing til pension.

| et velfeerdssamfund er det en vaesentlig opgave for social — og fordelingspolitikken at sikre rimelig
levevilkar for aldre medborgere. Aldring og dermed pensionering er samtidig forskellig fra andre sociale
begivenheder. Det at blive zldre er en del af livet, og kan forudses og planlaegges i god tid. Det vil i praksis
sige, at man kan sikre sig selv en fornuftig levestandard som pensionist ved forudgaende
pensionsopsparing. Det er en grundlaeggende interesse for et velfaerdssamfund at sikre, at alle sparer op til
en rimelig pension.

En rimelig pensionsopsparing forudszetter imidlertid en faelles indsats. Den enkelte borger skal vaere villig til
at udskyde sit forbrug i den erhvervsaktive alder og spare op til et senere forbrug, dvs. nar man bliver aldre
og traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

For nogle aldre er det at vaere aktiv pa arbejdsmarkedet laengst muligt en livskvalitet, ogsa selvom man er
berettiget til at ga pa pension. Derfor er det en forudsaetning, at samfundet skaber rammer for opsparings-
og tilbagetraekningsincitamenter.

Pensionsdakningen i Grgnland er uensartet saledes at nogle er omfattet af en arbejdsmarkedspension,
mens en stor del ikke er omfattet. Mange af disse ordninger er imidlertid for nye til, at tilstraekkelige belgb
er sparet op til at kunne dakke i hele pensionsperioden. En del borgere er omfattet af private
arbejdsmarkedspensioner, men da disse ordninger for de fleste er relativt nye og bidragsprocenterne
relativt beskedne, vil der ga en lang arrakke inden en stor andel af befolkningen gennem et helt arbejdsliv

® Skatte- og velfeerdkommissionens betankning (fremover SKVB) kap. 8, p2
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far en vaesentlig pensionsopsparing’. Samtidig er der en relativ stor restgruppe uden egentlig
pensionsopsparing, herunder selverhververe som fiskere, fangere og fareholdere.

Malsaetninger og principper for indretningen af pensioner indgar som et vaesentligt element i naervaerende
ldrestrategi. Dette kapitel omhandler udfordringer pa omradet og vil anskueligggre nogle muligheder for
@ndring af pensionssystemet, saledes at den enkelte i hgjere grad kommer til at bidrage til sin forsgrgelse
som pensionist. Fokus vil veere pensionsordninger forbundet med aldring og ikke sociale pensioner (f.eks.
fortidspension).

4.2 Status og udfordringer

Pensionsudfordringen er stor i Grgnland af flere grunde. Fgrst og fremmest vil der som fgrnaevnt komme
store aldersforskydninger i befolkningen. Samtidig er pensionsdaekningen meget uensartet pa tveers af
befolkningen. En del borgere er omfattet af private arbejdsmarkedspensioner, men da disse ordninger for
de fleste er relativt nye og bidragsprocenterne relativt beskedne, vil der ga en lang arrakke inden en stor
andel af befolkningen gennem et helt arbejdsliv far en vaesentlig pensionsopsparing®. Samtidig er der en
stor restgruppe uden egentlig pensionsopsparing. Disse personer vil vaere fuldsteendig afthangige af de
offentlige pensioner, nar de gar pa pension.

Disse problemstillinger affgder et akut behov for reformer, der tilskynder befolkningen til at foretage
private pensionsopsparinger. Heri kan indga, at alle som er i arbejde skal spare en passende procentdel af
indkomsten op til pension. Bade laengden pa opsparingsperioden og opsparingsbidraget har afggrende
betydning for pensionsindkomstens stgrrelse, der ggr det muligt at opretholde et gkonomisk anstaendigt liv
som pensionist. Derfor er det vigtigt, at der allerede nu er skarpet fokus pa pensionsomradet.

Den demografiske udvikling i fremtiden viser en sendring i alderssammensatningen i retning af markant
flere zeldre, som ikke opvejes af tilsvarende stigninger i personer i den erhvervsaktive alder®. Det giver store
gkonomiske udfordringer for samfundet at skulle opretholde velfaerden for det stigende antal zldre
samtidig med at antallet af erhvervsaktive falder, hvis det hele kun skal finansieres af de lgbende
skatteindtaegter og overfgrsler udefra.

En stigning i antallet af zeldre betyder, at det offentlige far stgrre udgifter relateret til aldring, herunder
alderspension, sundhed og pleje mv. Derfor er der naturlige overvejelser/bekymringer om, hvorvidt
skatterne/lanoptagelse skal stige i fremtiden, om indsatsen for aeldreomsorg, sundhed og pleje bliver
forringet eller om alderspensionen bliver nedsat.

Pa figuren nedenfor er vist befolkningsfremskrivningen for alderspensionister. Pa samme figur er vist
antallet af personer i den arbejdsdygtige alder, som skal forsgrge det stigende antal zldre.

" Private ordninger for arbejdsmarkedspension via SISA og PFA Soraarneq blev fgrst etableret i 1999 og 2000, dvs. kun
eksisteret i 11-12 ar. SISA havde 31.000 medlemmer (ca. %-halvdelen var aktive og betalte pensionsbidrag), mens PFA
havde 5.500 aktive medlemmer ved udgangen af 2011.

8 private ordninger for arbejdsmarkedspension via SISA og PFA Soraarneq blev fgrst etableret i 1999 og 2000, dvs. kun
eksisteret i 11-12 ar. SISA havde 31.000 medlemmer (ca. ¥:-halvdelen var aktive og betalte pensionsbidrag), mens PFA
havde 5.500 aktive medlemmer ved udgangen af 2011.

° Fremgar af skemaet p& naeste side.
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Figur 4.1: Befolkningsfremskrivningen for pensionister ift. de erhvervsaktive frem til 2040
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=== Antal personer pa 65 ar og derover (venstre skala)

Kilde: Grgnlands statistiks befolkningsfremskrivning
Anm.: Den erhvervsaktive alder er defineret som 18-64 arige

Det fremgar meget klart, at der bliver faerre og faerre arbejdsdygtige personer til at forsgrge et stigende
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antal ldre. Flere zldre vil forgge det offentliges udgifter til alderspension og andre velfaerdsydelser. Dette

er illustreret pa figuren nedenfor, som viser fremskrivningen i udgifterne til alderspension samt andre

udgifter til alderdom i % af Grgnlands bruttonationalprodukt. P4 samme figur er ogsa vist fremskrivningen i

de samlede sundhedsudgifter under et.

Figur 4.2: Fremskrivningen af udgifter relateret til alderdom frem til 2040
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Inddrages resultater fra undersggelsen fra HS ANALYSE viser den i tabel 9, at 10 procent patanker at flytte
udenlandsk inden for de naermeste ar. Spgrgsmalet lgd: “Har du/i planer om at flytte til et andet sted inden
for de naermeste Gr?” Svarkategorierne var: “Ja-til en stgrre by/bygd i Grgnland, ja-til en mindre by/bygd i
Grgnland, ja til Danmark eller andet sted uden for Grgnland.”

Baggrunden for spgrgsmalet var gnsket om at afdaekke, hvor mange af de aldre borgere, der kunne taenkes
at forlade landet i forbindelse med deres pensionering. Andelen med flytteplaner i 2012 svarer til andelen
ved undersggelsen i 2001. Det bemaerkes at knapt en femtedel af respondenterne fra Nuuk har planer om
at forlade landet i Igbet af de kommende ar.

Selv om 10 % af de =ldre er flyttet til udlandet som pensionister er det stadig afggrende, at der allerede nu
udtaenkes mulige handlingsplaner for at sikre den enkelte borger en gkonomisk tryg alderdom samtidigt
med, at der tages hand om aldringens udfordring i forhold til den samlede gkonomi.

Der er forskellige mader at indrette pensionssystemet pa for at sikre befolkningen bedre levevilkar som
pensionist jf. nedenfor. Men fzelles for principperne bag et baeredygtigt pensionssystem er, at det skal
sikre:

e At pensionens daekningsgrad er rimelig. Det vil sige, at der ikke sker et for stort fald i indkomsten og
forbrugsmulighederne ved overgangen til pension

e At der er orden i de offentlige finanser og i det hele taget balance i samfundsgkonomien (lav
inflation, lav skat og hgj beskaeftigelse)

e Der er gkonomisk balance mellem de forskellige generationer, dvs. at generationen i dag ikke ma
geeldsaette landet pa bekostning af efterfglgende generationer

Verdensbanken har anbefalet, at pensionssystemer bgr bygges op omkring 3 sgjler (finansieringskilder),
som er beskrevet nedenfor.

e Sgjle 1: En offentlig pension, som omfatter alle borgere. De Ipbende udbetalinger til pensionisten
finansieres af de Igbende indbetalinger fra de erhvervsaktive i form af skatter og
arbejdsmarkedsbidrag. Systemet kaldes for en tilsagnsbaseret (garanteret) pension. Udbetalingen
er typisk indekseret. | den grgnlandske alderspension bliver ydelsen modregnet i andre
(bi)indtaegter.

e Sgijle 2: En privat arbejdsmarkedspension, som typisk administreres af en pensionskasse. Ordningen
er obligatorisk. Finansieringen (bidragene) via dette pensionssystem fordeles mellem de ansatte og
arbejdsgiveren. De Igbende bidrag til pensionskassen udggr typisk en vis procentdel af Ignnen.
Pensionsudbetalingen beregnes af de opsparede (akkumulerede) bidrag inklusiv forrentningen.
Systemet kaldes for en bidragsbaseret pension. Udbetalingens stgrrelse afhanger af bidragets
stgrrelse, markedsrenten og investeringsafkastet op til tidspunktet for pensionering.

e Sgile 3: Frivillig privat pensionsopsparing foretaget med egne frie midler, dvs. en bidragsbaseret
pensionsordning. Udbetalingen afhaenger af investeringsafkastet.
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Der er grundlzeggende forskelle imellem pensionssystemerne. Den fgrste forskel vedrgrer, hvor meget der
udbetales, nar man gar pa pension. Afkastet fra et tilsagnsbaseret alderspensionssystem er helt afhaengigt
af gruppen af forsgrgere, Ignstigningstakter og vaeksten i samfundet. Hvis der er faerre erhvervsaktive i
fremtiden og feaerre skatteindtaegter, er indtaegtsgrundlaget mindre til at udbetale alderspension. Safremt
det offentlige optager geeld til at finansiere udbetalingen, vil dette ramme den fremtidige generation. De
bidragsbaserede systemer er derimod afhaengigt af den enkeltes private bidrag til pensionsopsparingen og
markedsafkastet.

Pensionssystemet i Grgnland omfatter elementer af de tre sgjler som er omtalt ovenfor. Indbetalinger til
arbejdsmarkedspensioner er dog fortsat relativ nyt for mange, hvilket betyder at daeekningsgraden vil
variere kraftigt fra pensionist til pensionist.

4.3 Malsaetninger for at gge personligt ansvar og stgrre pensionsindbetalinger
Visionen om et personligt ansvar og eget bidrag til pensionen kan ikke sta alene uden konkrete
malsaetninger. Z£ldrestrategien laegger op til fglgende malsatninger for nuvaerende og kommende
pensionister;

e Stgrre pensionsopsparing gennem arbejdsmarkedspensioner og anden opsparing.
e Incitamenter til senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet
e Haeve pensionsalderen

4.3.1 Stgrre pensionsopsparing
Det er Naalakkersuisut’s opfattelse, at der skal veere en klar incitamentstruktur inden for savel
arbejdsmarkedsomradet og pensionsomradet.

Incitamentstrukturen pa arbejdsmarkedsomradet skal for det fgrste sikre, at den enkelte tilskyndes til at
erhverve sig en uddannelse med erhvervskompetence. For det andet skal incitamentstrukturen sikre, at
den enkelte sgger beskeaeftigelse for at sikre egen forsgrgelse samtidigt med, at vedkommende bidrager til
vores faelles gkonomi. For det tredje skal incitamentstrukturen indrettes saledes, at den enkelte tilskyndes
til at forblive i beskaeftigelse sa leenge som muligt.

Principperne for arbejdsmarkedets parters indgaelse af overenskomster, herunder opsparing af
arbejdsmarkedspensioner, og tildeling af alderspension bgr afspejle, at den samlede incitamentstruktur
gaelder for den enkeltes livslgn. Manglende indkomst og opsparing af arbejdsmarkedspensioner i
studietiden, kompenseres for den enkelte af hgjere indkomster, og dermed normalt ogsa hgjere
arbejdsmarkedspensioner i arbejdslivet. Det er vigtigt, at der skabes incitament for
Ienmodtagerorganisationer m.v., til at forgge den andel af den samlede Ign, der anvendes til
arbejdsmarkedspension til et hgjere niveau end nu, hvorved presset pa de offentlige finanser til
alderspension kan mindskes.

Formalet med alderspension er at sikre sldre et forsgrgelsesgrundlag. Tildelingen sker pa baggrund af
alderspensionistens og evt. egtefzelle, samlever eller registreret partners samlede skattepligtige indkomst.
Hensigten med alderspensionen er saledes at tilgodese de gkonomisk darligst stillede aeldre i samfundet.
Alderspensionen bgr tilpasses pa en sadan made, at den ligesom gvrige offentlige sociale ydelser, skaber et
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sikkerhedsnet for de grupper, der ikke opnar en tilstraekkelig egen opsparing af pension, og pa denne made
sikrer en rimelig indkomstfordeling, der samtidigt afspejler ovenstaende principper.

Selvom malene er ens for alle borgere, er der imidlertid forskelle i de enkelte pensionisters
opsparingsforudszetninger i den erhvervsaktive periode. Nogle er ufaglaerte, andre er fagleerte eller
selvsteendige erhvervsdrivende, mens andre har mellemlange og lange uddannelser bag sig. Da man typisk
sparer op med en andel af arbejdslgnnen, vil dette betyde at nogle vil fa sparet mere op end andre.

Som fgrnaevnt er opsparing med private arbejdsmarkedspensioner endnu i et tidligt stadie for de fleste.
Indbetalingerne er samlet set endnu relativt sma bade pa det offentlige og private arbejdsmarked. For det
store flertal af dagens pensionister har ordningen derfor kun begraenset betydning for deres indkomst som
pensionist. For fremtidens pensionister kan arbejdsmarkedspensionerne komme til at spille en stgrre rolle
som forsgrgelsesgrundlag. Ordningerne far dog kun vaesentlig betydning, hvis de allerfleste bliver omfattet
af arbejdsmarkedspensioner tidligt i deres arbejdsliv og indbetalingerne nar et tilstraekkeligt niveau.

Pa den offentlige af arbejdsmarkedet er der sket en gradvis forggelse af pensionsdakningen, men med
forskel fra overenskomst til overenskomst. Derfor indgar spgrgsmalet om pensionsindbetalinger typisk ogsa
i forbindelse med Selvstyrets fremtidige overenskomstforhandlinger, nar der er tale om overenskomster
med en bidragsdaekning, som er mindre end 5 % fra Isnmodtageren og 10 % fra arbejdsgiveren. Midlerne
fra det offentlige til gradvist at have pensionsindbetalingen til ovenstaende niveau tages i udgangspunktet
uden for den normale gkonomiske ramme til overenskomstfornyelsen. Bilag 2 indeholder en oversigt over
daekningen pa overenskomster pa det offentlige omrade.

| bilag 2 indgar tilsvarende en oversigt udarbejdet af Grgnlands Arbejdsgiverforening om status for
arbejdsmarkedspensionerne pa det private omrade arbejdsmarked. Den viser ogsa overordnet set en
tendens til stigende pensionsdaekning for hovedparten af de beskaeftigede pa det private omrade.

Ved siden af de kollektive pensionsordninger pa overenskomstniveau finder der inden for Grgnlands
Arbejdsgiverforening bade virksomhedsoverenskomster og individuelle kontrakter med forskellige
pensionsordninger. Samlet set er det private omrade saledes kendetegnet ved en stor variation af
forskellige pensionsordninger.

Naalakkersuisut mener ikke det skal vaere et mal, at alle pensionister har samme arsindkomst. Samfundet
skal tilbyde borgerne en pensionsmodel, der sikre en rimelig forsgrgelse pa pension alene. Samtidig skal en
ballanceret aftrapningsmodel give incitament til at spare op til egen pension eller traekke sig senere tilbage
fra arbejdsmarkedet.

Grundlaeggende har Naalakkersuisut den opfattelse, at den enkelte sa vidt muligt bgr overveje og
planlaegge sin gkonomiske situation i en fremtidig pensionstilvaerelse, sa tidligt som muligt. Det giver en vis
handlefrihed at planlaegge egen opsparing til pensionen og dermed sikre et indteegtsgrundlag, der
imgdekommer den enkelte pensionists krav. Samtidigt er Naalakkersuisut vidende om, at ikke alle grupper i
samfundet har mulighed for at spare op og disse grupper skal fortsat vaere sikret en rimelig gkonomisk
tilveerelse som pensionist.

Naalakkersuisut er bevidst om, at individuel selvpensionering er begraenset af, at det kraever et vist
indtaegtsgrundlag. Udbredelsen af individuel opsparing eller investering er desuden en aktivitet som kan
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have vaeret begraenset af at, at der her i landet ikke har vaeret tradition for, at spare op til en lang
alderdom.

Den enkelte persons arlige indbetaling til pensionsordninger her i landet og i Danmark fremgar af de arlige
indberetninger til selvangivelsen. Der er derimod ikke umiddelbart adgang til oplysninger om personernes
samlede opsparing i pensionskasser her i landet. Naalakkersuisut vil som led i forberedelsen af kommende
reformer pa pensionsomradet sgge at fa udarbejdet beregninger af den samlede pensionsformue for
personer bosiddende her i landet.

SISA er det eneste selskab, der kan oplyse grgnlandske medlemmers arlige indbetalinger til pensionsformal,
samt hvilke opsparet pensionsformue der er placeret i selskabet. Medlemmernes indbetalinger har vaeret
jeevnt stigende siden etableringen og har i de sidste to regnskabsar oversteget 140 mio. kr. per ar
regnskabsar. Dette skal dog ses i relation til at der i 2008 var naesten 3000 pensionsmodtagere af en samlet
pensionsudbetaling i stgrrelsesordenen 13 mio. kr. Et belgb som, ud fra en gennemsnitsbetragtning blot
giver pensionsmodtagerne en marginal indtaegt via pensionen fra SISA.

Det er derfor en forudsaetning, at bade medlemmernes bidragsprocent gges, samt at indbetalingerne
startes tidligt i arbejdslivet og foretages over en leengere arraekkes safremt de enkelte medlemmer i
fremtiden skal kunne oppebaere vaegtigere indkomst fra arbejdsmarkedspension.

| 2011 udbetalte SISA i alt 15.711 tkr. Heraf udgjorde 4.962 tkr. alderspension, 5.360 tkr. fgrtidspension,
609 tkr. segtefaellepension og 697 tkr. bgrnepension, mens 4.084 tkr. er overfgrt til andre
pensionsordninger. Udbetalingerne er primaert sket i form af engangsudbetalinger.

Udgangspunktet for fremtidens pensionspolitik er, at en del af forsgrgelsen som pensionist skal sikres
gennem forudgaende pensionsopsparing. Dette kan eksempelvis ske ved lovgivning om obligatorisk
opsparing, som foresldet af skatte — og velfaerdskommissionen. Initiativ til lovgivning pa omradet afhjzelper
dog ikke problemet her og nu. Der vil ga lang tid fgr der er en stgrre gruppe af ldre der kan forsgrges
gennem arbejdsmarkedspensioner.

4.3.2 Incitamenter til senere tilbagetraekningsalder

Det er koblingen mellem en forggelse af den private opsparing og senere tilbagetraekningsalder, der vil ggre
alderspensionssystemet rentabelt og sikre, at der er gkonomisk baeredygtighed til at hjaelpe de svageste
2ldre borgere. Implementeringen af incitamenter til en senere tilbagetraekningsalder vil bidrage til at
virkeligggre denne vision.

Det grgnlandske erhvervsliv har tidligere, i hgj grad, vaeret praeget af at en stor gruppe borgere baserede
deres eksistens pa fangst og fiskeri og den deraf afledte industri. Ofte arbejdspladser som medfgrte en
betydelig fysisk pavirkning, der i dag vil karakteriseres som nedslidning i relativ tidlig alder. En anden stgrre
del af samfundets erhvervsaktive var ansat i offentlige stillinger. Stillinger som ofte var
tjenestemandsstillinger med pension.

Disse faktorer har vaeret medvirkende til at alderspensionen blev indfgrt som en social ydelse, samt at
borgerne kunne fa denne offentlige ydelse i en relativ tidlig alder. Erhvervsstrukturen og borgernes
levevilkar har dog vist en positiv udvikling bl.a. med hgjere levealder til fglge og man har med den
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nugaldende landstingsforordning om alderspension fastsat aldersgraensen for at modtage alderspension til
65 ar.

Idet alderspensionen fortsat opfattes som en social ydelse er hensigten at bevillingen til dette omrade skal
tilgodese de gkonomisk darligst stillede eldre i samfundet. Fastlaeggelse af satser og tildelingen af
alderspension sker pa baggrund af alderspensionistens og aegtefzelle eller samlevers indtaegt. Dette har den
konsekvens at alderspensionen kan bortfalde helt.

Nogle pensionister har lyst til stadig at arbejde efter de er ndet pensionsalderen, dvs. udskyde
tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet for at supplere pensionen med egen indkomst. Det nuvaerende
alderspensionssystem understgtter ikke et sadan arbejdsengagement, fordi indkomsten modregnes i andre
sociale ydelser og beskattes i en uhensigtsmaessig grad™®. Naalakkersuisut vil i forbindelse med kommende
reformer pa pensionsomradet fa analyseret muligheden for, om pensionister kan fa gget mulighed for at
arbejde, uden der sker reduktion af deres pension. Dette kan blive aktuelt i takt med at arbejdsstyrken
reduceres, og ordningen kan indrettes pa en made, der er holdbar for de offentlige kasser.

Samfundets skatteregler begunstiger kun pensionsopsparing via arbejdsmarkedspension, hvorimod @vrige
former for privat pensionsopsparing sasom f.eks. kapitalpension ikke gives nogen skattemaessige fordele.
Der vil fremadrettet veere behov for at indrette pensioner i en mere hensigtsmaessig retning og dette indgar
i Naalakkersuisuts videre reformarbejde pa pensionsomradet. Naalakkersuisut vil inddrage pensionskasser,
pengeinstitutter og andre vigtige interessenter forud for fremsaettelse af konkrete reformforslag pa
omradet.

En ugentlig arbejdstid pa 40 timer kan veaere svaert at magte for mange der bliver zldre. En del ville sikkert
blive pa arbejdsmarkedet, hvis der var stgrre mulighed for fleksible ordninger, eksempelvis at arbejde pa
deltid eller arbejde med mindre belastet fysisk arbejde. Muligheden for at ga pa delpension skal i disse
tilfaelde vaere til stede og vil kreeve en ny lovgivning pa pensionsomradet.

4.3.3 Haeve pensionsalderen

Nar et samfund star med en robust zldre arbejdsstyrke og en mindre gruppe af unge til at tage over,
samtidigt med at det giver problemer at bevare velstanden, da skatterne ikke reekker til de offentlige
ydelser, er det naerliggende at have pensionsalderen. Dette er da ogsa sket i mange europaeiske lande.

Ved at haeve pensionsalderen vil der blive indbetalt mere i skat og dermed samtidig reducere udgifter til
offentlig forsgrgelse. Men i vurderingen her skal indga, at ikke alle kan fortsaette med at arbejde efter de er
fyldt 65 ar. En del seldre er desuden uden job og haeves pensionsalderen vil det blot betyde en laengere
periode som arbejdss@ggende og pa offentlig hjaelp.

Fysisk kraevende arbejde er reduceret pa grund af teknologiske fremskridt, hvilket betyder, at der
formentlig er en forholdsvis stor gruppe, der vil kunne fortsaette pa arbejdsmarkedet ud over 65 ars
alderen. Laengere arbejdsperiode vil vaere en fordel for gkonomien for den enkelte og for samfundet, da

10 Teknisk siger man at ”“den sammensatte marginalskat” er hgj. | det nuveerende aftrapningssystem er den
sammensatte marginalskat pa 80-100 % for en enlig og et par, der far alderspension. Incitamentet for at arbejde mere
er derfor beskedent.
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det vil fremme gkonomisk output, medfgre stigende skatteindtaegter og samtidig reducere
pensionsomkostningerne.

4.4 Delstrategier for at fremme personligt ansvar og eget bidrag til pension
Malsaetninger skal anskueligggres med principper for den gnskede politik for at skabe sammenhang
mellem ambitioner og handlinger. En egentlig konkretisering med veaerdi -og periodeangivelser kraever fgrst
mere dybdegdende analyser af de fordelingsmaessige effekter, som samtidigt skal indga i sammenhang
med de gvrige politikomrader. Pa den baggrund fremlaegger Naalakkersuisut fglgende initiativer for
pensioner og forsgrgelse.

e Privat opsparing for alle erhvervsaktive. Det vil sige eventuelt initiativ til en lovgivning om privat
pensionsopsparing alle erhvervsaktive.

e Hgjere graenser for pensionsindkomst fgr der sker modregning i pensioner og fleksible ordninger pa
arbejdsmarkedet for eeldre. Initiativer vil ogsa her kraeve sendret lovgivning pa
alderspensionsomradet. Her kan man taenke sig, at graenserne skal eendres — maske med sikring af
et grundbelgb uanset indteegter udover pensionen. Lovgivning og erhvervslivet skal ggre det muligt
med fleksible ordninger for aldre pa arbejdsmarkedet, saledes at der er mulighed for at arbejde pa
deltid nar man bliver zldre. Arbejdsgiverne bgr samtidig tage initiativ til at udarbejde en
seniorpolitik. Temaet tages op som led i det kommende reformarbejde pa pensionsomradet.

e Alderspensionslovgivningen andres, sa pensionsalderen sattes i vejret i takt med stigende
middellevetid. Her bgr dog veere fleksible muligheder, sa de nedslidte har mulighed for at fa
alderspension som 65 arig eller maske far.

4.5 Konklusion

Pensionssystemet er under pres som fglge af, at antallet af zldre stiger i forhold til antallet af
erhvervsaktive. Skal der sikres rimelige levevilkar for zldre medborgere i fremtiden, skal der ivaerksaettes
strategier, der tager hgjde for denne stigning.

Naalakkersuisut anbefaler reformer, der tilskynder befolkningen til selv at spare op til alderdommen.
Konkret peges der pa en obligatorisk pensionsopsparing for alle erhvervsaktive. Der foreslas incitamenter til
senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet og der peges pa at pensionsalderen kan haeves, da det blandt
andet vil medfgre, at der bliver indbetalt mere i skat og samtidig reducere udgifterne til offentlig
forsgrgelse. Naalakkersuisut er naturligvis vidende om, at ikke alle kan fortseette med at arbejde efter 65
ars alderen. | et fremadrettet perspektiv er malet at skabe en bedre sammenhang mellem arbejdsliv og
privatgkonomi, dels via offentlige pensioner, egen pensionsopsparing og egen bi-indkomst fra arbejde.
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5. Zldre forbliver selvhjulpne sa laenge som muligt

5.1 Aktive seldre med ansvar for eget liv og selvbestemmelse

Ethvert menneske har ansvar for sit eget liv og ret til selvbestemmelse. Det geelder naturligvis ogsa aldre.
Zldre borgere er med til at binde generationerne sammen og er ogsa af den grund vigtige i ethvert
samfund.

Lysten til et aktivt liv med oplevelser ssmmen med andre mennesker aftager ikke med alderen. Det samme
geelder behovet for at bruge sine evner, talenter og erfaringer til gavn for andre og for samfundet.
Samtidigt forventer vi i nutidens Grgnland, at der findes et sikkerhedsnet, der baerer, hvis vi som gamle far
behov for hjaelp. Nar man ikke laengere kan klare sig selv ma det offentlige traede til med hjaelp til
renggring, bad og anden pleje.

Det er Naalakkersuisuts malsaetning, at sldre skal have et godt og udbytterigt liv, der er til gavn for dem
selv og for samfundet. Naalakkersuisut finder det vigtigt at seldreomsorg tilpasses de sldres behov herom,
ogsa for at &eldre skal kunne blive i eget hjem, nar den pagaldendes velfaerd ikke udsaettes for fare og
pagaldende selv gnsker det.

Zldreplejen ma derfor indrettes saledes, at den giver mulighed for at aeldre forbliver aktive og selvhjulpne
sa leenge som muligt. Naalakkersuisut finder det vigtigt, at det ma bestraebes, at aldreplejen indrettes
saledes, at &ldre far den tilbud om stgtte og hjeelp som de har behov for, for at opretholde et vardigt liv.

En forebyggende indsats er vigtigt og det sundhedsfremmende aspekt bgr integreres i Igsningen af de
opgaver der i arbejdet med zeldre borgere. Forebyggelse af helbredssvigt, tab af funktionsevne, ugnsket
ensomhed og isolation er en del af den aldrepolitik Naalakkersuisut gnsker.

5.2 Status og udfordringer

Som det fremgar af kapitel 3 vil der ske en markant i stigning i antallet af aldre. Kurven i Figur 4.1 pa side
13 viser en stigning fra 4.101 i ar 2013 til 7.369 i ar 2040. Mange over 65 ar vil dog fortsat leve et aktivt liv
og vil ikke have behov for eksempelvis hjemmehjaelp. Nogle af de sygdomme, som i dag kan fgre til
svaekkelse og afhaengighed, vil i fremtiden blive faerre eller forekomme senere i alderdommen, blandt
andet fordi der er blevet bedre muligheder for behandling. Pa grund af at man lever laengere, vil der dog
blive flere med kronisk sygdom som hjertekarsygdomme og diabetes.

Som det fremgik af undersggelsen, foretaget af HS ANALYSE, er det langt de fleste der gnsker at bo i eget
hjem nar de bliver &ldre. Spgrgsmalet til tabel 2 Igd: “I hvilken type bolig ville du foretraekke at bo som
pensionist?” Svarkategorier: “Hus (énfamilie), raekkehus (dvs. hus med 2 til 4 boliger), andelsbolig, lejlighed,
lejelighed i boligblok, beskyttet bolig (egen bolig i forbindelse med alderdomshjem), vaerelse pa
alderdomshjem/plejehjem, andet)

Af tabellen fremgar det at langt den stgrste del, nemlig 63 procent, foretraekker at bo i hus som pensionist.
De resterende svar er spredt ud pa alle gvrige kategorier, med "beskyttet bolig” pa 13 procent som den
naestmest foretrukne boform. Beskyttet bolig defineres som egen bolig i forbindelse med et plejehjem og
vil i denne zeldrestrategi blive betragtet som bolig i eget hjem, da den zeldre bevare sin bolig og far hjeelp til
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omsorg og pleje pa samme made, som hvis personen boede i eget hjem et andet sted. Det bgr bemaerkes,
at kun 4 procent gnskede at bo pa alderdomshjem/plejehjem.

Sammenholdt med, at det samtidigt er billigere for samfundet at zldre bor i eget hjem fremfor i en
®ldrebolig, gnsker Naalakkersuisut at fremme befolkningens gnsker og satse pa at ldre kan blive boende i
eget hjem. Dette vil dog fordre en udbygning af hjemmehjaelpsordningen i hele landet.

| Grgnland var der den 1. januar 2011 knapt 1000 personer over 64 ar, der modtog hjemmehjaelpll.
Sammenholdt med antal &eldre pa 64 ar eller derover svarer det til at hver fijerde i denne aldersgruppe
modtager hjemmehjalp. Antal personer pa 64 ar eller derover, der modtager hjemmebhjeelp, er i
sammenligning med Danmark relativt hgj. Ud af en samlet befolkning af 65+ arige i Danmark pa ca. 850.000
modtog ca. 16.500 personer hjemmehjaelp i 2008. Det svarer til 1 ud af 50 personer.

Tal fra underspgelsen fra HS ANALYSE viser'?, at der i august maned 2012 er 17 procent der modtager
hjemmehjaelp af aldersgruppen over 55 ar. Af disse far 13 procent hjemmehjaelp 1 til 2 timer om ugen, 3
procent far 3 til 4 timer om ugen, mens den sidste procent far mere end 4 timer om ugen. 17 procent
svarer til at ca. hver sjette person modtager hjemmehjzlp.

| aldersgruppen 65-69 ar er der 9 procent der far hjemmehjaelp 1 til 2 timer om ugen, 3 procent far 3 til 4
timer om ugen og 2 procent far mere end 4 timer om ugen. | aldersgruppen 70+ er der 44 procent der far
hjemmehjaelp 1 til 2 timer om ugen, 11 procent far 3 til 4 timer om ugen og 3 procent far over 4 timer om
ugen. Resultaterne viser at behovet for hjemmehjzelp stiger markant med alderen, hvilket maske ikke kan
undre nogen, men det fortzeller, at jo hgjere levealder jo stgrre behov vil der blive for at modtage
hjemmehjzlp.

Den gennemsnitlige udgift til hjemmehjaelp pr. indbygger over 64 ar i Grgnland varierer fra kommune til
kommune, men ligger i snit pa ca. 10.000 kr. pr. ar. Udgifter til den samlede zeldrepleje pr. person udggr ca.
60.000 kr. Den stg@rste udgiftspost til eldrepleje er alderdoms- og plejehjem.

Hjemmehjzelpen ydes til personer der, af sociale eller helbredsmaessige arsager, ikke kan varetage de
personlige forngdenheder og huslige opgaver pa egne hand. Malet med hjemmehjzelpen er netop at
brugerne kan forblive i eget hjem under betryggende forhold og derved undga at komme pa institution.
Hjemmehjaelpens arbejdsomrader og arbejdsopgaver omfatter bistand til almindeligt husarbejde sasom
renggring, indkgb, tgjvask, personlig hygiejne og hjzlp til af- og paklaedning. Hjemmehjzelpen skal
betragtes som hjzelp til selvhjzelp og skal gives i naert samarbejde med den zldre.

Der kan veere zldre der har behov for genoptraening efter sygdom eller ulykke. Skal ldre forblive i eget
hjem laengst muligt skal der derfor vaere en mulighed for intensiv genoptraening. Der er kun mulighed for
dette, hvis der det pagaeldende sted er ansat fysioterapeuter eller andre professionelle fagpersoner, der
kan vejlede hjemmehjzelpere i, hvordan man genoptraener og laver vedligeholdelsestraening for de zldre,
der har behov for det.

Y pette og fplgende tal og oplysninger er taget fra skatte- og velfeerdkommissionens betaenkning, 2011
'2 HS ANALYSE, Tabel 3
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En udbygning af andre faggrupper indenfor plejeomradet vil ogsa vaere ngdvendigt, hvis der skal satses pa
at blive boende i eget hjem, idet der for nogle vil veere behov for mere kreevende pleje end en
hjemmehjalper kan yde. Det kan vaere sundhedshjalpere eller sundhedsassistenter. Sundhedsvaesenet
bliver fgrst aktgr, hvor den syge zeldre far behov for pleje i forbindelse med sygdom eller anden
sundhedsafvigelse. Der er dog mangel pa faglaert arbejdskraft i sdvel hjemmeplejen som pa
eldreinstitutioner®. Erfaringsmaessigt er personaleudskiftningerne i hjemmeplejen betydelige, og
personaleomsaetningen pa aldreinstitutioner ogsa relativ stor.

Vi ma erkende, at servicetilouddene ikke kan vaere de samme alle steder, heller ikke pd seldreomradet. Det
har vi hverken gkonomiske eller personalemaessige ressourcer til at opna. Derfor er det saerligt vigtigt at
arbejde helhedsorienteret. Udgangspunktet er den enkelte sldres behov, og vi skal skabe
sammenhangende forlgb pa tveers af sundheds og plejesektoren.

For at sikre gget gennemsigtighed foreslar Naalakkersuisut herunder, at der i samarbejde med
kommunerne sgges opstillet ydelseskataloger med beskrivelse af serviceniveauet over for de xldre ud fra
malbare kriterier, der er realistisk og afspejler den ggede fokus pa zldreomradet, som blandt andet
2ldrestrategien laegger op til i de kommende ar.

5.3 Mal og delstrategier i forhold til at forblive selvhjulpne sa laenge som mulig

| dette afsnit er mal og strategiske indsatser sammenskrevet. Det skyldes, at det videre arbejde skal
udformes i et samarbejde mellem kommunerne, sundhedsvaesenet og Naalakkersuisut. Det kraevers fgrst
og fremmest en grundig analyse af behovene, som ikke er foretaget pa nuvaerende tidspunkt. Pa baggrund
af den viden der allerede nu foreligger, kan Naalakkersuisut dog pege pa omrader der skal sattes i fokus.

e Sikre rekruttering og fastholdelse af kompetent hjemmehjelp, sa det imgdekommer de zldres
behov for omsorg og pleje. Hiemmesygepleje bgr vaere tilgaengeligt over det meste af landet. Dette
vil formentlig kraeve at der satses pa uddannelse af flere fagpersoner indenfor det sundhedsfaglige
omrade. Naalakkersuisut vil i den kommende uddannelsesplan, som er under udarbejdelse til
fremlaeggelse i 2013 indarbejde forslag til konkrete initiativer, der kan sikre et uddannelsesmaessigt
Igft pa omradet til gavn for de zldre.

o Udbygning og udvikling af de eksisterende zldrecentre, hvor der tilbydes sundhedsfremmende og
aktiverende foranstaltninger. De ldre skal have adgang til beskyttede boenheder samt
2ldreinstitutioner som alderdomshjem, plejehjem og skaermede enheder samt udvidelse af
sundhedsvaesenets fysiske rammer. Anlaegsudgifterne hertil fglger den demografiske udvikling.

e Det er samtidigt vigtigt at indrette eldreplejen, sa ldre kan forblive i eget hjem, nar de har gnske
herom, og nar den enkeltes velfeerd kan sikres.

e Undersggelsen fra HS-analyse viser, at en beskyttet bolig er en foretrukken boligform, hvis man
ikke laengere kan klare sig selv. Bygning af aldre kollektiver, Olle Kolle™ boliger eller lignende

13 Oplysning fra skatte- og velfaerdskommissionens betaenkning.
YEn boligform hvor zeldre har der egen bolig, hvortil der er knyttet en masse feellesaktiviteter, eksempelvis kan der
Veere feelles spisning, mulighed for falles aktiviteter og lignende.
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kunne vaere en mulighed. Zldre kan klare sig laengere tid i eget hjem hvis de er taet pad andre, der
kan “holde gje” med dem.

e Velfaerdsteknologien giver mulighed for at organisere arbejdet bedre, og den kan vaere med til at
klare tunge lgfteopgaver. Teknologi kan i dag anvendes til renggring, kommunikation,
diagnosticering og alarm i ngdsituationer. Teknologi bgr derfor altid anvendes, hvor det giver en
fordel, men altid i samrad med de aldre, sa de ikke fgler de bliver presset til tilbud, som de ikke er

klare til.

5.5 Konklusion
Zldre gnsker at bo laengst muligt i eget hjem og dette stemmer overens med visionen, at xldre forbliver

selvhjulpne sa laenge som muligt.

Den videre analyse, mal og strategi pa omsorgsomradet skal ske i et samarbejde mellem kommunerne,

sundhedsvaesenet og Naalakkersuisut.

Selv om behovene ikke er belyst, vil Naalakkersuisut allerede nu pege nogle strategier, der vil vaeere
befordrende for at na frem til malet med at aldre forbliver selvhjulpen sa la&enge som muligt. For det fgrste
ber hjemmehjalpsordningen og hjemmesygeplejen udbygges og der bgr satses pa uddannelse til disse
grupper. Der skal tilbydes sundhedsfremmende og aktiverende foranstaltninger. Udbygning af alternative
boformer, sdledes at zldre kan blive i eget hjem laengst muligt og anvendelse af velfaerdsteknologi.
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6. Tilstraekkeligt med aeldreboliger

6.1 Aldreboliger der er tilpasset de aldres behov

Fremtidens zeldre har andre gnsker og behov i forhold til deres bolig end de nuveaerende ldre. Malet er
2ldreboliger, som kan modsvare fremtidens krav og forventninger. Som en fzelles betegnelse for pleje- og
alderdomshjem anvendes i dette afsnit betegnelsen aeldreinstitutioner.

Malsaetning for aeldreomsorgen er at de zldre sikres fysiske og omsorgsmaessige rammer for en aktiv og
tryg alderdom. Naalakkersuisut finder det vigtigt at 2eldreomsorg tilpasses de ldres behov herom. £ldre,
der ikke kan klare sig selv, skal sikres boliger med dggnpleje og aktiviteter.

Naalakkersuisut finder det vigtigt, at det bestraebes, at botilbud og ldreinstitutioner bliver indrettet
saledes at eldre far den tilbud om st@tte og hjaelp som de har behov for, for at opretholde et vaerdigt liv.

Det handler ogsa om at bevare vaerdigheden, ogsa nar man ikke laengere kan klare sig selv, men er
afhaengig af andres hjeelp. Zldre pa aldreinstitutioner skal fgle at det er deres hjem, hvor de kan ”vaere
dem selv” og er veerter og hvor der er mulighed for samveaer med familie og venner.

Langt hovedparten af de zldre der fremover kommer pa en aldreinstitution vil veere fysisk eller psykisk sa
sveekket at de vil have svaert ved at klare sig uden den hjlp de far pa eldreinstitutionerne.

Beboere pa aldreinstitutioner har levet et langt liv, hvor de har bidraget til vores samfund gennem deres
arbejdsliv og gennem deres erfaringer i livet. For de fleste aldre er det at flytte pa sldreinstitution den
sidste flytning, de foretager. Det kan derfor vaere en svaer beslutning at tage, bade for den enkelte og
dennes familie, selv om plejebehovet pa det tidspunkt er sa stort, at det ofte vil virke som en lettelse at
flytte pa aldreinstitution.

6.2 Status og udfordring

Som det fremgar af kapitel 4 er det Naalakkersuisuts mal at aldre bliver boende i eget hjem laangst muligt.
For mange xldre kommer der dog en periode, hvor de ikke vil kunne klare sig selv, men har behov for at
opholde sig i en ldrebolig.

Behovet for ldreboliger vil neeppe blive mindre fremover, selv om der satses pa leengst muligt i eget hjem,
da der sker en markant stigning i den forventede levealder i landet. Levestandarden er blevet bedre
gennem tiden, og tendensen vil formentlig veere det samme i fremtiden. Fra 1977-1981 til 2007-2011 er
middellevetiden for maend steget fra 58,4 ar til 67,1 ar, og for kvinder fra 67,5 ar til 72,7. Man forventer at
middellevetiden vil fortsaette med at stige til 74 ar for kvinder og 70 ar for maend i 2030 .

6.2.1 Byrdefordelingen mellem Selvstyre og kommunerne

Selvstyret udarbejder relevant lovgivning pa aldreomradet. De samlede offentlige udgifter til landets seldre
borgere er fordelt mellem Selvstyret og kommunerne saledes, at 90 procent af alderspensionsudgiften
finansieres af Selvstyret og 10 procent af kommunerne. Som for alle gvrige borgere finansierer Selvstyret
sundhedsudgifter for zldre, der har behov for behandling der ydes under sundhedsvaesenet, herunder

15 Oplysningerne her og videre frem i dette afsnit er fra skatte- og velfrdskommissionens betaenkning, 2011
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sygehusophold i forbindelse med behandling. Hvis en aldre efter endt behandling pa sygehus, pa
hjemkommunens anvisning, forbliver pa sygehuset, finansieres dette af kommunen.

Kommunerne er ansvarlige for eldrepleje og omsorg for deres borgere, herunder hjemmehjzlp og—pleje,
plejeforanstaltninger og plejeophold under sundhedsvaesenet. Kommunerne er ligeledes ansvarlig for, at

2ldre kan tilbydes en form for aeldrebolig eller ophold pa en zeldreinstitution, nar det gnskes og der er et
reelt behov for det. Kommunerne har derfor en interesse i at tilbyde hjemmehjzelp og andre omsorgs- og
plejeforanstaltninger, saledes at de aeldre har ophold i eget hjem sa laenge det gnskes.

Skatte og velfaeerdskommissionens beregninger viser at den samlede udgiftsstigning i kommunernes udgifter
til ldrepleje forventes at vaere 343 mio. kr. frem til 2035. Det er i seerdeleshed udgifterne til alderdoms- og
plejehjem, der i fremtiden vil skabe et stort pres pa de kommunale budgetter. Udgifterne til alderdoms- og
plejehjem vil alene sta for en udgiftsstigning pa 241 mio. kr. fra 181 mio. kr. til 422 mio. kr. i 2035.

Ombkostninger til zeldreomsorg uden udgifter i 2006-2010 til pension og sundhedsudgifter er skitseret som tabel
nedenfor. Heraf fremgar det, at udgifterne til aeldreinstitutioner er de mest omkostningstungele.

Kommunernes udgifter til

&ldreomsorgen 2006-2010 Udgifter

til eldrepleje (1.000 kr.) 2006 2007 2008 2009 2010
Hiemmehjzzlp (inkl. til syge og 40.588 | 40.552 41.728 44346 | 44.018
handikappede)

Alderdoms- og plejehjem 132.286 | 137.387 152.062 180.991| 194.517
Zldreboliger -128 272 72 141 59
Zldrekollektiver 15.877 17.474 19.829 19.491 16.147
Omsorgsforanstaltninger for zldre 16.750 20.845 23.696 8.052 7.512
Plejeophold ved sundhedsvaesenet 6.382 6.157 8.931 4.405 3.690
lalt 211.755 222.687 246.318 257.426 265.943

Udgifterne til seldrepleje vil stige fra 266 mio. kr. til godt 600 mio. kr. i 2035, hvorefter udgifterne vil falde til 574 mio.
kr. i 2040.

Beregninger i 2025-planen viser, at den samlede udgiftsstigning i kommunernes udgifter til seldrepleje
forventes at vaere fordoblet til 660mio. kr. frem til 2025 (i Igbende priser). Det er i seerdeleshed udgifterne
til alderdoms- og plejehjem, der i fremtiden vil skabe et stort pres pa de kommunale budgetter.

Der ligger store udfordringer for samfundet i at have tilstraekkeligt med boliger til seldre.

Da zldreboliger kan opdeles i mange forskellige boligtilbud fglger her en definition af hvad de enkelte
boligtilbud kan tilbyde:
- Alderdomshjem: Institution for aeldre, som har behov for st@tte udover stgtte til at kunne blive
boende i eget hjem; plejetyngden er typisk under 1 personale pr. beboer.

18 Kilde: KANUKOKA, kommunernes arsregnskaber 2006-2010
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- Plejehjem: Institution for aldre med behov for mere stgtte end pa alderdomshjem; plejetyngden er
typisk 1 personale pr. beboer (til plejeopgaven)

- Skeermet enhed: Institutionstilbud til ldre med hgj plejetyngde; svaer demens samt
hjerneskadede; plejetyngden er typisk 2 personale pr. beboer.

- Bokollektiv: En lejebolig, hvor flere aldre bor sammen; anvendes i praksis nogle steder som et
mini-alderdomshjem eller mini-plejehjem, hvor der er plejekraevende zldre beboere.

- Kldreboliger: lejeboliger som er hensigtsmaessigt indrettet til gangbesvaerede ldre, f. eks. ved at
ligge i stueplan, veere uden dgrtrin mv.; omfatter bl.a. aldersrenteboliger.

Antallet af personer pa aldreinstitutioner, i seldrebolig eller seldrekollektiv svarer til, at der er en plads pr.
5. &ldre pa 64 ar eller derover. Til sammenligning var der i Danmark i 2008 en zldrebolig eller
institutionsplads for hver 10. person pa 65 ar eller derover™’. | Grgnland bor der saledes en vaesentlig stgrre
andel af personer over 64 ar pa aldreinstitutioner i seldrebolig eller aeldrekollektiver. Taget i betragtning, at
udgifterne til aeldreinstitutioner vil skabe et massivt udgiftspres, er der et behov for at revurdere den made
ldreservice i dag varetages pa, hvor en forholdsvis stor andel af zeldre bor pa aldreinstitution.

Antal alderdomshjem i Grgnland fordelt pa storkommuner:

Tabel 1: Antal alderdomshjem i Grgnland fordelt pa storkommuner

Antal
alderdomshjem
Qaasuitsup Kommunia 8
Qeggata Kommunia 3
Kommuneqarfik Sermersooq 4
Kommune Kujalleq 3
Samlet antal 18

Kilde: Kanukoka.

| alt er der 450 pladser for &ldre. Kommunerne driver desuden en raekke aldrekollektiver, skeermede
enheder og aldreboliger som ikke er beregnet med. En stor andel af seldre bor i eget hjem og klarer
hverdagen med hjemmehjzelp og i et vist omfang ved egen eller familie og venners hjzlp.

Det er en kommunal opgave at sgrge for tilstraekkeligt med zeldreinstitutioner. Efter den gaeldende
lovgivning pa seldreomradet kan aldre, som ikke kan klare sig i eget hjem, sgge om flytning til kommunal
aldreinstitution. Endvidere kan pensionister med behov for pleje og omsorg i et omfang, der ikke kan
opfyldes pa kommunal zldreinstitution, sgge om flytning til institution under sundhedsvasenet. Endelig
kan pensionister sgge om midlertidigt ophold pa kommunal aldreinstitution eller institution under

Sundhedsvaesenet.

6.3 Malsaetning der sikrer, at der er tilstraekkeligt med aldreboliger

Der bgr ske en tilpasning og planleegning, der sikrer tilstreekkeligt med aeldreboliger. Da ldre over 65 ar vil
blive mere end fordoblet i ar 2040, skal aeldreomsorg tilpasses og langtidssikres, saledes at dette kan forega
hen over en leengere arraekke. Malet med tilpasning og langtidssikring vil medfgre at man undgar behov for

pludselige reduceringer af de offentlige udgifter.

17 VKB, side 7
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Naalakkersuisuts strategi, der stemmer overens med borgernes gnsker', er at satse pa en langere periode
i eget hjem. Dette vil reducere behovet for &ldreinstitutionspladser, men selv om ldre forbliver i eget
hjem laengst muligt formodes det, at der pa grund af stigningen i antallet af seldre borgere, vil blive behov
for at bygge flere seldreboliger.

Derfor skal der sikres ldrevenlige boliger. Dette bgr sa vidt muligt vaere en del af det almindelige
boligmarked. Ved at sgrge for, at alle nybyggede boliger er indrettet aldrevenligt, vil disse boliger kunne
anvendes bade som almindelige boliger og som zldreboliger

6.3.1 Tilstraekkeligt med aldreinstitutioner til de der ikke kan bo i eget hjem

Udbygning af eksisterende aeldreinstitutioner og botilbud til eldre vil impdekomme den kommende
efterspgrgsel af ydelser til de ldre. Der bgr ligeledes vaere flere differentierede tilbud til 2eldre i form af
plejehjem, og skaermede enheder sdledes man undgar at flere aeldre bor pa sygehuse pga. manglende
botilbud.

Det vil desuden blive ngdvendigt med en differentiering af tilbuddene for bygder og yderdistrikter, da det
kan vaere svaert at etablere aldreboliger i bygder med fa aldre. Her vil der i hgjere grad skulle satses pa
hjemmepleje. Se ogsa afsnit 5.2.

6.3.2 Mulighed for xldre at bo i alternative pleje- og boformer

Da der ifglge den tidligere omtalte underspgelse er et gnske blandt befolkningen om bo i beskyttet bolig
frem for pa et alderdomshjem (13 procent mod 4 procent), er der alt muligt grund til at satse pa alternative
boformer, som er beskrevet under 5.3.3.

6.4 Strategier der er med til at sikre, at der er tilstraeekkeligt med aldreboliger
Strategierne pa dette omrade skal udarbejdes i samarbejde med kommunerne og sundhedsvaesenet. Ud fra
resultater fra skatte- og velfeerdskommissionens anbefalinger og borgerne gnskes i henhold til den
foretagne undersggelse kan der peges allerede nu peges pa nogle strategier.

e Udbygning af ldreinstitutioner til de der ikke kan bo i eget hjem. | samarbejde med de enkelte
kommuner skal der udarbejdes en behovsanalyse for at afdaekke behovet for de enkelte boligtyper.
Ud fra analysen skal der udarbejdes en plan for det fremtidige byggeri herunder udbygning af
eksisterende aldreinstitutioner.

e Skabe muligheder for ldre, at bo i alternative pleje- og boformer. | samarbejde med de enkelte
kommuner udarbejdes en plan for etablering af alternative pleje- og boformer. Det kan vaere
beskyttet boliger, aeldrekollektiver, ollekolle enheder eller lignende, hvor de aldre fortsat bor i eget
hjem.

6.5 Konklusion

Selv om der satses p3, at &ldre skal forblive i eget hjem laengst muligt, vil der for de fleste aeldre komme en
periode, hvor hverken de selv eller med familiens hjaelp vil kunne klare den daglige omsorg og pleje. Derfor
skal der veere tilstraekkeligt med aldreinstitutioner til de, der ikke laengere kan klare sig i eget hjem.

18 jaevnfer undersggelsen fra HS ANALYSE, der er vedlagt som bilag 1
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Da undersggelsen viser, at kun fa gnsker at fa ophold pa en zldreinstitution, men derimod at bo i en
beskyttet bolig, bgr der satses pa alternative boligformer.

Det vil blive ngdvendigt med en differentiering af tilbuddene for bygder og yderdistrikter, hvilket er i
overensstemmelse med skatte- og velfaeerdskommissionens anbefalinger.
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7. £ldre med demens sikres tidlig og relevant stgtte

7.1 Flere og flere far demens

Demens har altid eksisteret, men er blevet mere udbredt i nyere historie. Det er ikke klart, om den ggede
hyppighed af demens afspejler en stgrre bevidsthed om de symptomer, der er knyttet til demens eller fordi
folk lever lengere og dermed er mere tilbgjelige til at udvikle sygdommen.

Demens udvikler sig mest hos aldre mennesker. Omkring 5-8 procent af alle personer over 65 ar har en
eller anden form for demens og dette antal fordobles hvert femte ar over denne alder. Det anslas, at sa
mange som halvdelen af personer pa 85 eller zldre lider af demens.*

Da gennemsnitslevealderen er stigende i Grgnland er der alt mulig grund til at forholde sig til seldre, der
lider af demens.

7. 2 Status og udfordringer

Der pagar aktuelt et arbejde med udarbejdelse af en demensplan, som senest FM 2013 skal fremlaegges for
Inatsisartut som en samlet og langsigtet demensplan. | en demensredeggrelse fra marts 2012 anbefales det
at demensplanen taenkes ind i ldrestrategien. Indtil resultatet af demensplanen forligger er der en del
uafklarede ting, blandt andet er andelen af personer ramt af demens ikke kendt i Grgnland. Redeggrelsen
peger blandt andet p3, at der er behov for bedre samarbejde mellem medicinsk og psykiatrisk omrade i
udredningsarbejdet og klar lovgivning pa demensomradet i bade sundheds- og socialsektoren samt
lovgivning om magtanvendelse. Der er ligeledes behov for at styrke dialog og samarbejde mellem
pargrende og bade sundheds- og socialsektoren.

| en redeggrelse pa det psykiatriske omrade fra 2010 anbefales det, at analysere behovet for specialiserede
bo- og plejespecialiteter for psykisk syge og demente yderligere.

Selv om der ikke ligger klare tal for hvor mange der er ramt af demens er der en forventning om ggning af
andelen af aldre med demens pa grund af den stigende andel af ldre.

Udredning og medicinsk behandling er sundhedsvaesenets ansvar, men det skal ske i teet samarbejde med
det kommunale system, som har det primaere ansvar for omsorg, pleje og social hjelpeforanstaltninger.

Demensomradet er dels omfattet af sociallovgivningen og dels af lovgivningen pa sundhedsomradet.

Psykisk sygdom hos aldre er formentlig underdiagnosticeret. Det gaelder bade demenssygdomme og
lettere psykiske lidelser som angst og depression. Ubehandlet depression kan ogsa udvikle sig til en kronisk
tilstand. Der er saerlige krav til de fysiske rammer for denne gruppe af sldre sa vel som til de
behandlingstilbud det offentlige er ngdt til at give dem.

Der er i dag ikke klar arbejdsdeling mellem sundhedsvaesenet og det kommunale system. | socialsektoren
ligger pleje og omsorgsopgaver for seldre, dag og aktivitetstilbud og vedligeholdelsestraening samt aflgsning
og aflastning af pargrende. | sundhedssektoren varetages udredning, opsporing, behandling mv. Den
demente er som regel hjemmeboende indtil behovet for pleje og omsorg bliver sa kraevende, at den

1 NINDS Demens Information. www.ninds.nib.gov
www.clevelandclinic.org/health/health/-info
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demente ma pa en institution. Demente optager ofte pladser pa sygehuse som de ikke er gearet til, mens
den demente venter pa at fa plads pa et plejehjem.

Der findes i dag ingen lovgivning der regulerer anvendelse af magt for personale pa aldreinstitutioner og
sygehuse i forbindelse med arbejdet med demente. En af udfordringerne pa demensomradet er desuden at
fa uddannet personale, der kan varetage omsorgsarbejdet med denne gruppe borgere.

7.3 Malsatninger for &ldre med demens
Pa baggrund af demensredeggrelsen kan der allerede nu peges pa mal, der skal arbejdes hen imod for at
kunne leve op til visionen om at seldre med demens sikres tidlig og relevant stgtte.

7.3.1 A£ldre med demens, der ikke laengere kan bo i eget hjem, sikres ophold i et egnet botilbud
Zldre med demens har behov for specielle tilbud og personale der har viden om omradet. Derfor kan det
veere svaert at handtere demente pa alderdoms- og plejehjem.

7.3.2 Lovgivning om magtanvendelse

For at handtere sldre med demens pa en forsvarlig made kan det blive ngdvendigt at anvende magt. En del
af omsorgen kan nemlig vaere at sikre, at den aldre kommer hjem om natten og far den pleje og omsorg,
der er ngdvendigt. @nsker personen ikke selv at komme hjem kan det blive ngdvendigt at anvende magt.
En sadan magtanvendelse skal reguleres i en lov der omhandler detaljerede regler for udgvelsen af magten
og har de forngdne retsgarantier til at sikre personen med demens, da det er et voldsomt personligt
indgreb at udgve magt overfor et andet menneske.

7.3.3 Der samarbejdes mellem bergrte myndighedsomrader

Netop for denne gruppe er det ngdvendigt med et formaliseret samarbejde mellem de myndigheder, der
varetager omsorgen. Det vaere sig diagnosticeringen, behandlingen, lovgivningen og gvrige omrader, der
bergrer demente.

7.4 Delstrategier for at 2ldre med demens sikres tidlig og relevant stotte

Det anbefales at der afventes demensplanen, der vil blive forelagt Inatsisartut pa FM 2013, da den vil
indeholde forslag til indsatser, som helhedsorienteret fremmer indsatsen pa demensomradet og for
personer med demens. Allerede nu kan der dog peges pa fglgende i forhold til personer med dement.

o Flere skeermede enheder i institutioner og plejeboliger. Ved skaermede enheder forstas en mindre
afgreenset enhed med overskuelige rammer, med et mindre antal medbeboere og med en fast stab
af veluddannet personale. Formalet med skaermede enheder til demente er at skabe et trygt miljg,
hvor der bruges socialpsedagogiske metoder i omsorgen og plejen.

e Der vil veere behov for flere egentlige psykiatriske plejehjemspladser, formentlig et landsdeekkende
psykiatrisk plejehjem, da de demente ofte er placeret der, mens de venter pa plejehjemsplads.

e Der skal udarbejdes en lov om magtanvendelse. Lovforslaget er allerede under udarbejdelse og
forventes forelagt for Inatsisartut pa en samling i 2014. Loven skal sikre den demente omsorg og
tryghed i de situationer, hvor pageeldende ikke selv kan se konsekvenserne af sin handling. Loven
indeholder retsgarantier for den aldre, saledes at der ikke sker ungdigt tvang.
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e Udarbejde klare kriterier for, hvilken myndighed, der har ansvaret for de enkelte omrader, da der
netop pa dette omrade er svaert for borgeren og den ansatte at overskue, hvilken myndighed der er
den kompetente.

7.5 Konklusion

Der udarbejdes i gjeblikket et forslag til en demensplan i sygehusvaesenets regi. | en dementredeggrelse fra
marts 2012 blev det anbefalet at taenke denne demensplan ind i seldrestrategien. Naalakkersuisut for
Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling er repraesenteret i det udredningsarbejde, der for tiden pagar. Der kan
allerede nu peges pa mal og strategier for omradet.

Et af malene er etablering af skeermede enheder pa aldreinstitutionerne, da det er ngdvendigt for den
demente selv og for gvrige beboere pa en aldreinstitution at der etableres en enhed for sig. Det er
desuden ngdvendigt med regler for anvendelse af magt i forhold til personer med demens. Dette arbejde
er igangsat. Et sidste mal er en klar oversigt over hvilken myndighed der har kompetencen pa de enkelte
omrader.

Nar demensplanen foreligger, ma det ogsa forventes at der peges pa, at saerlige behandlingstilbud bgr vaere
til radighed, og at der bgr afsaettes ressourcer til netop disse grupper af zldre.
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8. Konklusion

Naalakkersuisuts vision er, at seldre gennem selvbestemmelse og medansvar har et liv med kvalitet og at
samfundet tilbyder den omsorg der er ngdvendigt for at leve et veerdigt liv som zeldre. Strategien
indeholder delmal til opfyldelse af visionen. Delmalene vedrgrer &ldres livskvalitet, at befolkningen tager
et personligt ansvar ved selv at bidrage til deres pension, at der tages initiativ til at sikre, at alle eldre
forbliver selvhjulpne sa laenge som muligt, at der opfgres tilstraekkeligt med aldreboliger, samt at sldre
med demens sikres stgtte.

For at fa et indblik i borgernes gnsker i forhold til pensionstilvaerelsen er 715 borgere i alderen 55-75 ar
blevet spurgt om deres gnsker i forhold til gkonomi, helbred, boligforhold, flytteplaner, fritidsinteresser og
tilfredshed med tilveerelsen. Undersggelsens resultater er sammenholdt med en lignende undersggelse
foretaget i 2001. | henhold til undersggelsen fra 2001 ses, at der er sket en forskydning i retning af st@rre
tilfredshed med borgernes gkonomiske situation, ligesom andelen som vurderer, at de har haft et godt liv
er steget fra 2001 til i dag. Undersggelsen viser desuden, at borgerne gnsker at blive boende i eget hjem
som aldre — kun 4 procent gnsker at bo pa en aldreinstitution.

Borgernes gnsker stemmer overens med Naalakkersuisuts malsaetning som er, at &ldre forbliver
selvhjulpne sa laenge som muligt, samtidigt med at de aldres sikres en mulighed for adgang til offentlige
tilbud. Naalakkersuisut gnsker derfor at udbygge hjemmehjzelpsordningen og hjemmesygeplejen. Det
videre arbejde, som blandt andet vil besta i en analyse af behovene, skal ske i samarbejde med
kommunerne og sundhedsvaesenet.

Indenfor boligomradet bgr der vaere differentierende tilbud til aeldre, eksempelvis skeermede enheder,
saledes at der undgas, at &ldre bor pa sygehuse pa grund af manglende botilbud. Desuden skal der vaere
fokus pa alternative boliger, som aldre kollektiver eller lignende. | henhold til undersggelsen er beskyttede
enheder en foretrukken boligform.

Malsaetningen og principperne for pensionen indgar som et vaesentligt element i ldrestrategien. Den
demografiske udvikling i fremtiden viser en andring i alderssammensatningen i retning af markant flere
®ldre, som ikke opvejes af tilsvarende stigninger af personer i den erhvervsaktive alder. Det offentlige far
derved stgrre udgifter relateret til aldring, herunder alderspension, sundhed og pleje.

Naalakkersuisuts mal er at gge det personlige ansvar gennem stgrre pensionsindbetalinger. Naalakkersuisut
forslar derfor, at pensionsopsparing sker gennem arbejdsmarkedspensioner og anden opsparing. Desuden
forslas incitamenter til senere tilbagetraekninger fra arbejdsmarkedet og en haevelse af pensionsalderen.
Naalakkersuisut er vidende om, at ikke alle kan arbejde ud over 65 ars alderen og disse personer skal der
tages hensyn til.

Naalakkersuisut gnsker ikke mindst, at samfundet skal ggre brug af de aldres livserfaring og kompetencer.
Den grgnlandske kultur har altid formaet at bibeholde traditionelle familievaerdier — dette skal fortsat
sikres. De eldre skal vaere en aktiv del af samfundet og de aldre som gnsker det skal have mulighed for at
forblive aktive pa arbejdsmarkedet. £ldre som ikke leengere kan klare sig i eget hjem, men far ophold pa en
2ldreinstitution, skal fortsat have stgrst mulig selvbestemmelse og have et veerdigt liv.
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Bilag 1

HS ANALYSE

BOX 1430 3900 NUUK TLF 322285/533531 SKYDSEGREENNET . GL

Aldres livsvilkar

- En undersggelse af befolkningen over 55 ar

Undersggelsen er gennemfgrt pa foranledning af Departementet for familie mv.
August 2012
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Metode og reprasentativitet

Formalet med denne undersggelse er at belyse nogle holdningsmaessige indikatorer pa den aldre del
af befolkningens livsvilkar. En lignende om end betydelig starre og mere gkonomisk fokuseret
undersggelse af samme emne blev gennemfart af HS Analyse i 2001 og det er derfor muligt at
sammenligne en reekke holdninger dengang og nu.

Undersggelsen er gennemfort ved hjeelp af telefoninterviews i juli/august 2012 med deltagelse af i
alt 715 respondenter fra hele landet, stratificeret efter bosted. Der er saledes tale om, at en
forholdsvis stor del af befolkningen over 55 ar har deltaget i undersggelsen. Deltagernes
karakteristika fremgar af tabel 1. | forhold til kendte karakteristika for hele befolkningen i de
naevnte aldersgrupper, er der en lille overvaegt af respondenter i aldersgrupperne 55 til 64 ar, mens
kensfordelingen og fordelingen pa uddannelse svarer til den der er geldende i befolkningen. Pa
denne baggrund er det rimeligt at antage, at undersggelsen giver et godt og korrekt billede af hele
den @ldre del af befolkningens holdninger til de stillede spargsmal.

Karakteristik af deltagerne

Respondenterne er i tabel 1 opdelt i en reekke baggrundsvariabler. De forste 4 af
baggrundsvariablerne bliver brugt i rapportens tabeller.

| tabel 1a) ses, at der i undersggelsen deltager lidt flere kvinder end mend. Det er typisk i de &ldste
aldersgrupper dvs. over 65 ar, at kvinderne dominerer, mens der er omtrent lige mange eller lidt
flere mend i alderen fra 55 til 64 ar. Aldersfordelingen er vist i tabel 1b), hvor der som navnt er en
lille overvaegt af respondenter under 65 ar.

| tabel 1c) er respondenterne fordelt efter deres bosted i landet. Region Sydgrgnland daekker
Nanortalik til Paamiut. Midtgrgnland udgeres af Maniitsog og Sisimiut, mens Disko regionen
streekker sig fra Kangaatsiaq til lHulissat og Qegertarsuaq. Nord- og @stgrenland gar fra
Uummannag mod nord til Qaanaaq samt hele @stgrgnland. Respondenterne er udvalgt saledes, at
alle regioner er repreesenteret ligeligt i forhold til deres befolkningstal i de relevante aldersgrupper.

| tabel 1d) ses respondenterne opdelt efter uddannelse. Respondenter som har haft kortere kurser,
der ikke kan siges at vare egentlig uddannelse er medtaget under den forste kategori “ingen
uddannelse”. ”Faglert omsorg” dekker over uddannelser i omsorgssektoren, herunder sundhed,
mens “faglert teknik” er teknisk betonede uddannelser typisk handvarkere. ”Kortere boglig” findes
is@r inden for fagene kontor og handel, mens “’lengere boglig” inkluderer laerere.

Endelig i tabel 1e) er vist hvordan respondenterne svarer pa spgrgsmalet om deres sprogkundskaber
i granlandsk og dansk. De havde falgende svarmuligheder til radighed:

"1 - Jeg har grgnlandsk som modersmal og forstar og taler kun lidt eller intet dansk.
2 - Jeg har grenlandsk som modersmal og forstar og taler godt dansk

3 - Jeg er dobbeltsproget

4 - Jeg har dansk som modersmal og forstar og taler godt gregnlandsk

5 - Jeg har dansk som modersmal og forstdr og taler kun lidt eller intet gronlandsk”
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Som det ses i tabellen svarer 44 procent at de taler grgnlandsk og kun lidt eller intet dansk. Det
tilsvarende tal var i 2001 pa 58 procent. Det er isar de &ldste aldersgrupper som ikke taler eller
forstar dansk og i takt med at de aldste gar bort og nye mere dobbeltsproget respondenter er
kommet ind i de undersggte aldersgrupper, er andelen af enkeltsproget grgnlaendere blevet
reduceret. Da fordelingen pa sprogkundskaber ikke ses at veere relevant for at belyse spargsmalene i
undersggelsen er den ikke taget med som baggrundsvariabel i de efterfglgende tabeller.

Tabel 1. Respondenterne

antal procent
715 100
a) Ken
Mand 352 49
Kvinde 363 51
715 100
b) Alder
55-59 254 35
60-64 179 25
65-69 126 18
70+ 156 22
715 100
c) Region
Sydgrenland 166 23
Nuuk 177 25
Midtgrenland 107 15
Disko regionen 131 18
Nord- og gstgrgnland 134 19
715 100
d) Uddannelse
Ingen 345 48
Fagleert omsorg 78 11
Fagleert teknik 127 18
Kortere boglig 95 13
Laengere boglig _70 10
715 100
e) Sprog
Grgnlandsk 315 44
Grgnlandsk/dansk 171 24
Begge sprog 142 20
Dansk/Grgnlandsk 24 3

36



Dansk 63
715 100

o

Spargsmal: "I hvilken type bolig ville du foretrcekke at bo som pensionist?”’

Svarkateqorier: "Hus (énfamilie), reekkehus (dvs hus med 2 til 4 boliger), andelsbolig, lejlighed i
boligblok, beskyttet bolig (egen bolig i forbindelse med alderdomshjem), vaerelse pa
alderdomshjem/plejehjem, andet (kun 2 procent — ikke med i tabellen”

Kommentar: Af den gverste linje i tabel 2 fremgar, hvordan respondenterne fordeler deres svar pa
de givne svarkategorier. Det ses, at langt den starste del, nemlig 63 procent, foretreekker at bo i
“hus” som pensionist. De resterende svar er spredt ud pd alle evrige kategorier, med “beskyttet
bolig” pé 13 procent som den nastmest foretrukne boform. Der er i alt 696 personer, som har
svaret.

Neden for i tabellen bemarkes i gvrigt i tabel 2b), at jo eeldre folk er, jo starre er deres tilbgjelighed
til at pege pa “beskyttet bolig” eller “alderdomshjem”, som foretrukne bolig. Mht. region og bolig i
tabel 1d) ses der en tydelig sammenhang mellem, hvad der er muligt lokalt og hvad der peges pa.

Tabel 2. Foretrukne boligtype som pensionist. Procent.

lejlig- be- alders- | antal
hus raekke andels hed skyttet hjem svar procent
63 8 3 9 13 4 696 100
a) Ken
Mand 71 6 2 7 12 2 342 100
Kvinde 55 11 3 11 15 5 354 100
b) Alder
55-59 70 11 5 7 6 1 245 100
60-64 67 11 1 9 10 2 171 100
65-69 59 6 0 10 23 2 126 100
70+ 49 2 4 13 20 12 154 100
¢) Region
Sydgrgnland 66 4 4 9 13 4 163 100
Nuuk 57 20 2 6 11 4 169 100
Midtgrenland 53 6 2 20 15 4 107 100
Diskoregionen 63 2 4 10 19 2 131 100
Nord- og gst 73 6 1 4 10 6 126 100
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d) Uddannelse
Ingen 58 7 2 11 16 6 340 100
Fagleert omsorg 57 12 8 7 13 3 74 100
Fagleert teknik 69 5 2 7 15 2 123 100
Kortere boglig 56 19 1 12 10 2 91 100
Leengere boglig 88 0 6 2 4 0 68 100

Spargsmal: “Modtager du hjemmehjcelp eller hjemmesygepleje”’

Svarkateqgorier: "Ja — antal timer om ugen, nej”

Kommentar: | den gverste linje i tabel 3 ses, at 83 procent af respondenterne ikke modtager
hjemmehjelp, mens de resterende 17 procent gar. Af disse far 13 procent hjemmehjelp 1 til 2 timer
om ugen, 3 procent far 3 til 4 timer om ugen, mens den sidste procent far mere end 4 timer om
ugen. Det sidste tal er sa lille, at de er forbundet med stor usikkerhed.

| tabel 3a) bemarkes, at forholdsvis flere kvinder end mand far hjemmehjelp. Dette skal
umiddelbart ses i sammenhang med det forhold, at kvinder typisk lever leengere end mand og
derved oftere far behov for denne type hjalp. Alderens betydning for behovet for hjemmehjalp ses
tydeligt i tabel 3b). | tabel 3c) daekker det lave antal hjemmehjelps modtagere i Nuuk over, at
befolkningen her er relativ ung og veluddannet dvs. ikke nedslidt.

Tabel 3. Modtager hjemmehjelp. Procent.

antal
ingen  1-2 3-4 4+ svar |procent
83 13 3 1 714 100
a) Ken
Mand 90 7 2 1 352 100
Kvinde 75 20 4 1 362 100
b) Alder
55-59 98 2 0 0 254 100
60-64 94 5 1 0 178 100
65-69 86 9 3 2 126 100
70+ 42 44 11 3 156 100
c) Region
Sydgrgnland 83 14 2 1 165 100
Nuuk 94 5 1 0 177 100
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Midtgrgnland 74 19 5 2 107 100
Diskoregionen 78 18 4 0 131 100
Nord- og st 80 13 4 3 124 100
d) Uddannelse
Ingen 74 21 4 1 344 100
Fagleert omsorg 78 15 4 3 78 100
Fagleert teknik 93 5 1 1 127 100
Kortere boglig 94 5 1 0 95 100
Leengere boglig 96 1 3 0 70 100

Spergsmal: “Hvor tilfreds er du med din okonomiske situation i dag?”’

Svarkategorier: “Meget tilfreds, tilfreds, ikke scerlig tilfreds, meget utilfreds”

Kommentar: Af den overste linje i tabel 4 fremgar, at 17 procent tilkendegiver, at de er "meget
tilfredse” med deres gkonomi, mens 37 procent er “tilfredse”. Andre 24 procent er “ikke sarlig
tilfredse”, mens de sidste 22 procent er ”meget utilfredse”. Hvis man laegger de to farste kategorier
sammen til et ’positiv indeks” ses, at i1 alt 54 procent er overvejende tilfredse med deres skonomi
(mens 46 procent er overvejende utilfredse). Det samme spargsmal blev stillet ved undersggelsen i
2001 og her var kun 27 procent af respondenterne overvejende tilfredse med deres gkonomiske
situation. Forskydningen er s markant, at den ikke kan skyldes statistiske tilfeeldigheder, sa her er
der tale om enten en stor forbedring i befolkningens gkonomiske situation eller en betydelig
@ndring 1 opfattelsen af en ”god eller rimelige okonomi”. At det sandsynligvis er det sidstnavnte
forhold der gar sig geeldende, altsa at folks holdning til deres gkonomi har andret sig siden
undersggelsen i 2001, fremgar af tabel 5.

Tabel 4. Tilfredshed med egen gkonomisk situation i dag

2012 2001
meget til-  ikke meget | Procent | andel andel
tilfreds freds seerlig utilfreds ialt positive | positive

2012 17 37 24 22 100 54 27
a) Kan
Mand 18 35 25 22 100 53 35
Kvinde 15 39 23 23 100 54 19
b) Alder
55-59 21 49 16 14 100 70 44
60-64 25 37 26 12 100 62 25
65-69 14 30 27 29 100 44 15
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70+ 2 23 33 42 100 25 16

c) Region
Sydgrenland 11 40 23 26 100 51
Nuuk 20 44 17 19 100 64
Midtgrenland 19 33 28 20 100 52
Diskoregionen 9 36 27 28 100 45
Nord- og st 24 27 30 19 100 51

d) Uddannelse

Ingen 8 29 30 33 100 37 16

Fagleert omsorg 18 50 17 15 100 68 (48)
Fagleert teknik 21 44 25 10 100 65 (48)
Kortere boglig 27 42 15 16 100 71 (79)
Laengere boglig 34 43 13 10 100 77 (79)

Spergsmal: “Synes du at din okonomiske situation i dag er bedre eller ddrligere end for 10 dr
siden”

Svarkategorier: "Meget bedre, lidt bedre, ucendret, lidt darligere, meget darligere”

Kommentar: | den gverste linje i tabel 5a) ses, at 10 procent af respondenterne mener at deres
ekonomiske situation er blevet “meget bedre” i forhold til for 10 ar siden, mens 14 procent har
svaret at den er blevet ”lidt bedre”. I alt giver det 24 procent som har oplevet en positiv udvikling 1
deres personlige skonomi i perioden. Heroverfor star 20 procent hvis gkonomi er forblevet
“uzndret” og tilsammen 56 procent, som har oplevet at deres gkonomi er blevet darligere.

Neden for i tabellen ses, at kvinder har oplevet udviklingen lidt mere positivt end mand. Endvidere
at de yngste alderskategoriers gkonomi har udviklet sig bedre end de &ldre alderskategoriers,
hvilket er naturligt, da overgangen til pension for nasten alle vil betyde en nedgang i den personlige
gkonomi.

Tabel 5a. Udvikling i personlig gkonomi de seneste 10 ar.

2012
meget  lidt lidt meget | Procent | andel
bedre bedre wuznd ringere ringere i alt positive

2012 10 14 20 33 23 100 24

a) Kan
Mand 9 13 18 33 27 100 22
Kvinde 10 16 22 33 19 100 26
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b) Alder

55-59 14 19 24 27 16 100 33
60-64 13 14 24 31 18 100 27
65-69 5 9 17 33 36 100 14
70+ 3 10 14 43 30 100 13
c) Region
Sydgrenland 7 11 12 32 38 100 18
Nuuk 15 14 38 19 14 100 29
Midtgrgnland 9 17 22 39 13 100 26
Diskoregionen 3 9 12 48 28 100 12
Nord- og gst 12 21 15 32 20 100 33

d) Uddannelse

Ingen 5 14 17 37 27 100 19
Fagleert omsorg 21 19 19 20 21 100 40
Fagleert teknik 12 10 24 34 20 100 22
Kortere boglig 12 18 16 29 25 100 30
Leengere boglig 14 11 36 29 10 100 25

| tabel 5b) er svarene grupperet saledes at de to farste og de to sidste kategorier fra 5a) er lagt
sammen, mens kategorien "ugndret” er bibeholdt. Det giver tilsammen en tredeling af spergsmaélet,
som umiddelbart kan sammenlignes med en tilsvarende tredeling fra undersggelsen i 2001.

Tabellen viser, at der ikke har varet nogen serlig forskydning overordnet ses, pa opfattelsen af den
gkonomiske udvikling respondenterne havde oplevet i den 10 arige periode, som gik forud for de to
undersagelser. | det lys er det bemarkelsesveerdigt, at der som det blev vist i tabel 4, er sa stor
forskel pa, hvordan respondenterne opfatter deres gkonomiske situation. | dag er 54 procent
“overvejende tilfredse”, mens kun 27 procent var det i 2001. En umiddelbar forklaring pé dette
forhold kan veare den gkonomiske situation her i landet, i Danmark, savel som pa verdensplan.
Dagligt hgrer man om krise og problemer og i det lys er folk tilfredse med at have en stabil
gkonomi.

Neden for i tabellen er region” ikke medtaget for 2001 undersggelsen, da denne opdeling ikke
findes i den udgivne rapport fra dengang. Under uddannelse var der i 2001 kun én kategori for
fagleert og én kategori for boglig.

Tabel 5b. Udvikling i personlig gkonomi de seneste 10 ar. 2012 og 2001.

2012 2001
bedre u&ndret déarlig bedre uzndret darlig

24 20 56 21 18 61
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a) Ken

Mand 22 18 60 24 18 58
Kvinde 26 22 52 19 17 64
b) Alder
55-59 33 24 43 32 18 50
60-64 27 24 49 20 17 63
65-69 14 17 69 10 18 72
70+ 13 14 73 15 17 68
c) Region
Sydgrenland 18 12 70
Nuuk 29 38 33
Midtgrenland 26 22 52
Diskoregionen 12 12 76
Nord- og @st 33 15 52

d) Uddannelse

Ingen 19 17 64 16 17 67

Faglaert omsorg 40 19 41 (27 21 52)
Fagleert teknik 22 24 54 (27 21 52)
Kortere boglig 30 16 54 (49 16 35)
Leengere boglig 25 36 39 (49 16 35)

| tabel 6 ses, hvilke fritidsaktiviteter de forskellige grupper af respondenter interesserer sig for.
Tallene i tabellen viser, hvor stor en del der har svaret ’meget interesseret” ud for den nevnte
aktivitet, hvor de @vrige svarkategorier var noget interesseret”, ikke serlig interesseret” og slet
ikke interesseret”. Spergsmalet blev ogsa stillet ved undersegelsen i 2001 og den overordnede
svarfordeling fra denne undersggelse fremgar af den anden talreekke gverst i tabellen.

| tabel 6 bemeerkes, at den eldre befolkning i perioden fra 2001 til 2012 har oplevet en stor stigning
i interessen for de fleste af de aktuelle fritidsaktiviteter, bortset fra ’bingo” og "leesning af bager”.
Den ggede fokus pa disse aktiviteter, som for det meste er gratis eller meget billige, er med til at
sandsynliggere, at mange respondenter i perioden fra 2001 til 2012, har skiftet fokus fra gkonomi
og forbrug, til mere oplevelsesmaessige interesser. Dette afspejles ogsa af, at mange detailbutikker
oplever betydeligt lavere salg af luksusartikler i forhold til tidligere, trods befolkningens stabile
gkonomi.
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Tabel 6. Fritidsinteresser - 2012

hand fore- sport besgge fangst bgrne-
arbejd TV radio bgger aviser ning motion bingo familie fisk barn

2012 38 50 74 39 36 26 24 13 56 47 48
2001 21 23 45 36 21 12 9 11 22 28 30
a) Ken
Mand 18 58 70 42 39 28 28 5 60 60 47
Kvinde 58 41 78 36 33 24 20 20 52 34 49
b) Alder
55-59 40 48 63 37 46 22 28 9 65 54 46
60-64 3 48 75 37 41 32 20 14 60 52 49
65-69 3 53 87 43 31 28 30 11 46 42 55
70+ 42 51 83 40 17 23 31 20 47 35 45
c) Region
Sydgrgnland 36 56 80 39 32 32 28 14 53 51 52
Nuuk 29 3 55 30 44 20 18 4 50 32 33

Midtgrenland 36 41 66 4 29 19 25 8 67 46 48
Diskoregionen 47 51 92 30 24 28 24 18 38 47 53
Nord- og @gst 46 66 84 53 46 29 25 23 78 63 58

d) Uddannelse
Ingen 41 49 88 30 24 24 20 15 55 47 51
Faglaert omsorg 58 44 72 40 42 28 20 23 55 38 47
Fagleert teknik 21 57 65 43 43 28 27 8 58 56 44
Kortere boglig 39 55 61 40 47 27 34 12 67 47 50
Leengere boglig 30 40 46 70 59 26 27 4 47 40 37

Spgrgsmal: “Hvilket af folgende udsagn passer bedt om dit liv?

Svarkategorier: “Jeg har haft et godt liv - hvor gleederne langt har overstralet sorgerne, jeg har
haft et godt - men hardt liv, jeg har haft et hardt liv - ivor der har veeret langt imellem gleederne”

Kommentar: | tabel 7 ses svarfordelingen pa spgrgsmalet i 2012 og i 2001. Det ses, at andelen som
vurderer at de har haft en ”godt liv” er steget fra 54 til 65 procent i perioden, mens andelen der har
haft et ”godt, men hérdt liv”’ er faldet fra 38 til 30 procent. Endelig er andelen der har haft et "hardt”
liv faldet fra 8 til 5 procent.
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Neden for i tabellen bemarkes, at det er de aldste respondenter som er mest positive i vurderingen
af deres liv. Endvidere at der er ret store regionale forskydninger i svarfordelingerne (tabel 7¢) og i
forhold til uddannelse (tabel 7d).

Tabel 7. Vurdering af eget liv

godt  godt Procent antal
liv  hardt hérdt dalt svar
2012 65 30 5 100 696
2001 54 38 8 100 1030
a) Ken
Mand 66 30 4 100 346
Kvinde 64 30 6 100 350
b) Alder
55-59 64 34 2 100 243
60-64 64 30 6 100 177
65-69 62 32 6 100 120
70+ 73 21 6 100 156
c) Region
Sydgrenland 73 21 6 100 165
Nuuk 60 37 3 100 171
Midtgrenland 78 19 3 100 103
Diskoregionen 54 41 5 100 127
Nord- og @gst 63 29 8 100 130
d) Uddannelse
Ingen 59 33 8 100 329
Fagleert omsorg 66 30 4 100 77
Fagleert teknik 69 28 3 100 127
Kortere boglig 70 30 0 100 95
Lengere boglig 79 19 2 100 68

Spargsmal: “Foler du at dit helbred er godt nar man tager din alder i betragtning

Svarkategorier: "Ja-meget, ja-for det meste, nej-for det meste ikke, nej-mit helbred er meget

darligt”
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Kommentar: | spgrgeskemaet indgik ogsa et spargsmal om, hvordan respondenterne vurderede
deres eget helbred. Svarfordelingen fremgar af tabel 8 og det ses at 84 procent mener, at deres
helbred er "meget godt” eller for det meste godt™. I talrekken neden under ses fordelingen for det
tilsvarende spgrgsmal i 2001 undersggelsen, hvor andelen af positive var 69 procent.

Neden for i tabellen bemarkes, der ikke er den store forskel i vurdering af helbredet imellem de
forskellige aldersgrupper bortset fra gruppen over 70 ar. En markant forskel ser man imidlertid i
tabel 8d), hvor respondenter med boglig uddannelse vurderer at have et bedre helbred end de gvrige
respondenter.

Tabel 8. Vurdering af eget helbred

meget mest mest meget | Procent andel antal
godt godt darligt darligt i alt positive | svar
2012 53 31 12 4 100 84 712
2001 24 45 23 8 100 69 1102
a) Ken
Mand 60 24 12 4 100 84 352
Kvinde 47 37 12 4 100 84 360
b) Alder
55-59 59 28 10 3 100 87 253
60-64 62 24 13 1 100 86 179
65-69 46 40 8 6 100 86 124
70+ 40 35 16 9 100 75 156
c) Region
Sydgrgnland 50 34 10 6 100 84 165
Nuuk 47 37 13 3 100 84 177
Midtgrenland 45 32 15 8 100 77 106
Diskoregionen 61 27 9 3 100 88 131
Nord- og st 65 21 12 2 100 86 132
d) Uddannelse
Ingen 46 29 17 8 100 75 342
Fagleert omsorg 53 37 9 1 100 90 78
Fagleert teknik 64 24 11 1 100 88 127
Kortere boglig 62 34 4 0 100 96 95
Leengere boglig 56 41 0 3 100 97 70

Spgrgsmal: “Har du/l planer om at flytte til et andet sted inden for de ncermeste dr?”
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Svarkategorier: "Ja-til en stgrre by/bygd i Gregnland, ja-til en mindre by/bygd i Gregnland, ja-til
Danmark eller andet sted udenfor Gronland, nej”.

Kommentar: | spgrgeskemaet indgik et spgrgsmal om respondenterne har planer om at flytte inden
for de nzermeste ar. Baggrunden for spargsmalet var gnsket om at afdeekke, hvor mange af de &ldre
borgere, der kunne tenkes at forlade landet i forbindelse med deres pensionering.

Af den gverste linje i tabel 9 fremgar, at andelen med flytteplaner i 2012 svarer til andelen ved
undersggelsen i 2001. | tabel 9c) bemeerkes, at knap en femtedel af respondenterne fra Nuuk har
planer om at forlade landet i lgbet af de kommende ar.

Tabel 9. Flytteplaner inden for neermeste ar.

starre mindre uden- Procent antal
sted sted lands nej dalt svar
2012 4 2 10 84 100 715
2001 B) (5 10 85 100 1102
a) Ken
Mand 6 2 10 82 100 352
Kvinde 3 2 9 86 100 363
b) Alder
55-59 7 2 15 76 100 254
60-64 5 2 11 82 100 179
65-69 1 2 7 90 100 126
70+ 2 1 2 95 100 156
c) Region
Sydgrgnland 7 1 5 87 100 166
Nuuk 1 3 19 77 100 177
Midtgrgnland 2 4 6 88 100 107
Diskoregionen 2 0 3 95 100 131
Nord- og @st 11 2 5 82 100 134
e) Uddannelse
Ingen 3 1 4 93 100 342
Fagleert omsorg 5 0 18 77 100 78
Fagleert teknik 5 2 16 77 100 127
Kortere boglig 7 2 10 81 100 95
Laengere boglig 7 7 20 66 100 70
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Spergsmal: “Hvad der den vigtigste grund til at du/I vil flytte?”

I tabel 10 ses, at "er dansker eller samlevende med dansker og flytter til DK ” angives af 24 procent
som arsag til flytning, mens “for at vere tet pa bern og bernebern” angives af 22 procent. Herefter
faolger 14 procent der har svaret er lettere at veere gammel dér (hvor de har tenkt sig at flytte hen)

og andre 14 procent som angiver at ’sundhedsvesenet er bedre dér”.

I kolonnen yderst til hgjre ses svarfordelingen pa det tilsvarende spargsmal i 2001.

Tabel 10. Vigtigste grund til at ville flytte

2012
Arsag Antal svar  Procent

Teet pa bgrn og bgrnebgrn 20 22
Er lettere at veere gammel dér 13 14
Sundhedsvasenet er bedre 13 14
Er dansker/samlever flytter DK 21 24
Pensionen er bedre 5 6
Der er mere ro og fred 4 4
Andet 15 16

91 100

2001
Procent

22
18
11
21

9

7
12
100

For dem der ikke har planer om at flytte, er den vigtigste grund at ’jeg foler mig knyttet til mit
nuvarende opholdssted”, hvilket 51 procent har svaret. Dernast folger ”familien bor i neerheden”

med 22 procent.

Tabel 11. Vigtigste grund til at du ikke gnsker at flytte.

2012
Arsag Antal svar Procent

Knyttet til bosted 313 51
Familien bor i neerheden 135 22
Der er mere ro og fred 22 15
@konomiske begraensninger 12 4
Tilfreds med sundhecd/aldrepleje 91 2
Andet 39 6

612 100
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Pensionsdaekning pa den offentlige del af arbejdsmarkedet

Pa det offentlige omrade er der pt. 10.518 arsveerk. Nedenstaende oversigt viser daekningen med

pensionsordninger for disse i 2012.

Organisationer med pensionsordninger i Grgnland

organisation: % sats arsveerk:

SIK 9,09% | fuld arb.giver betalt 6.052
AK — tjenestemandslign 8,24% | fuld arb.giver betalt 185
AK funk. OK 15,00% 10% arb.giver betalt 241
KIGUT — Klinikassistenter 7,11% | fuld arb.giver betalt 68
Fiskeriobservatgrer 6,96% | fuld arb.giver betalt 19
Jagt- og fiskeribetjente 6,93% | fuld arb.giver betalt 15
Attavegaat 9,93% | fuld arb.giver betalt 54
Leegesekreteeer 9,65% fuld arb.giver betalt 25
ASG — chefoverenskomst 15,00% 10% arb.giver betalt 40
PIP 7,50% | fuld arb.giver betalt 527
SSK arbejdsledere 9,00% | fuld arb.giver betalt 192
Sundhedsassistenter 9,74% | fuld arb.giver betalt 197
Driftteknikere 9,52% | 6,35% arbj.giver 18
Organisationer med pensionsordninger i Danmark

Journalister 15,00% 10% arb.giver betalt 54
Teknisk landsforbund 15,00% 10% arb.giver betalt 45
djof 15,00% 10% arb.giver betalt 167
Leeger 15,00% 10% arb.giver betalt 92
AC - magistre, gym.leerere m.m. 15,00% | 10% arb.giver betalt 365
Konstruktgrer 15,00% 10% arb.giver betalt 25
Maskinmestre 15,00% 10% arb.giver betalt 45
PPK Sundhedskartellet 15,00% 10% arb.giver betalt 369
HK Stat 15,00% 10% arb.giver betalt 9
Tandlzeger 15,00% 10% arb.giver betalt 29
RAF Teleteknikere 9,30% fuld arb.giver betalt 32
AFIS operatgrer 9,30% | fuld arb.giver betalt 30
IMAK 15,20% fuld arb.giver betalt 461
IMAK timelaerere 5,10% fuld arb.giver betalt 417
tjenestemaend pa tveers fuld arb.giver betalt 745
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Pensionsdaekning pa den private del af arbejdsmarkedet

Nedenstdende tabel indeholder en oversigt udarbejdet af Grgnlands Arbejdsgiverforening om status for
arbejdsmarkedspensionerne pa det private omrade arbejdsmarked. Den viser ogsa overordnet set en
tendens til stigende pensionsdaekning for hovedparten af de beskaftigede pa det private omrade, jf.
nedenstaende oversigt:

Grgnlands Arbejdsgiverforenings medlemsvirksomheders pensionsordninger
Arbejdsgiver del Lenmodtager del
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Overenskomst med SIK* 7,20% 7,45% 7,70% 0% 0% 0%
Overenskomst med Finansforbundet 11,50% 11,50% 13,50% 5,00% 5,00% 3,00%

Anm. *Alle brancher undtagen fglgende: Hotel, Restaurant og Turisme og trawlerbesaetning. For disse brancher
geelder, at der enten er individuelt aftalte pensionsordninger eller ogsa indbetales der 0%.

Ved siden af disse kollektive pensionsordninger pa overenskomstniveau finder der inden for Grgnlands
Arbejdsgiverforening bade virksomhedsoverenskomster og individuelle kontrakter med forskellige
pensionsordninger. Samlet set er det private omrade saledes kendetegnet ved en stor variation af
forskellige pensionsordninger.
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