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1. Arsregnskabet

Naalakkersuisut har aflagt &rsregnskabet for for Namminersoriutik Ogatussat — Grenlands Selvsty-
re 2017,

Deloitte har som ekstern valgt revisor revideret &rsregnskabet | overensstemmelse galdende love,
regler og standarder.

Arsregnskabet med tilherende bilag (regnskabsforklaringer) — som vi har revideret - udviser fal-
gende hovedtal:

2017 2016
mio.kr.  mio.kr.
Drifisresultat (261) (334)
Drift- anleg & udldnsresultal (DAU-resultat) (204) (211)
Resultat korrigeret for kommercielle udlan (DA-resultat) (230) (51)
Aktiver 9.255 8.761
Balancekonto (6.392) {6.125)

Parentes er lig med overskud og positiv balancekonto
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2. Konklusion pa den udfarte
revision

Som afslutning pa revisionen har vi forsynet arsregnskabet med efterfelgende revisionspategning.

Med vedtagelzen af Inatsisartutiov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Grenlands
Selvstyres budgetter og regnskaber geres det obligatorisk, at revisionen af Grenlands Selvstyre
udferes efter God Offentlig Revisionsskik (og ikke kun God Revisionsskik som hidtil).

Vi henleder opmaarksomheden pd, at udfarelsen af juridisk-kritisk revision samt forvaltningsrevision
efter aftale med Revisionsudvalget fortsat udferes som forseg frem til lovens ikraftirazden.

Det er som et led heri aftalt med Revisionsudvalget, at vi — indtil loven {raader i kraft - alene afrap-
parterer om vores observationer i tilknytning hertil, men at disse arbejder ikke er omfattet af vores
revisionspategning, ligesom der ikke afgives revisionsbemaerkninger i tilknytning hertil. Afrapporte-
ringen herom findes i afsnit 6 og 7.

”"Den uafheengige revisors pategning

Til Inatsisartut

Vi har revideret arsregnskabet for Landskassen for regnskabsaret 1. januar — 31. december 2017,
omfattende ledelsespategning, beretninger, anvendt regnskabspraksis, resultatopgerelse, balance,
likviditetsopgerelse, noter og eventualforpligtelser samt sarskilte bifag med regnskabsforkiaringer.

Arsregnskabet udarbejdes efter Landtingslov om Grenlands Hiemmestyres regnskabsvasen mv.
Naalakkersuisuts ansvar for drsregnskabet

Naalakkersuisut har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der er rigtigt, dvs. uden vasent-
lige fejl og mangler, i overensstemmelse med Landlingslov om Grenlands Hjemmestyres regn-
skabsvassen mv. Naalakkersuisut har endvidere ansvaret for den inferne kontrol, som Naalak-
kersuisut anser far nedvendig for at udarbejde et arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uan-
set om denne skyldes besvigelser eller fejl, samt valg og anvendelse af en hensigismasssig regn-
skabspraksis og udevelse af regnskabsmaassige sken, som er rimelige efter omstandighederne.

Revisors ansvar

Vores ansvar er at udirykke en konklusion om arsregnskabet pa grundlag af vares revision. Vi har
udfert revisionen i overensstemmelse med internationale standarder om revision og yderligere krav
ifelge grenlandsk revisoriovgivning. Defte kraever, at vi overholder eliske krav samt planlaagger og
udferer revisionen for at opnd haj grad af sikkerhed for, om Arsregnskabet er uden vaasentlig fajlin-
formation.
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En revision omfatter udferelse af revisionshandlinger for at opnd revisionsbevis for beleb og oplys-
ninger i arsregnskabel. De valgle revisionshandlinger afhanger af revisors vurdering, herunder
vurdering af risici for vaesentlig fejlinformation i 4rsregnskabet, uanset om denne skyldes besvigel-
ser eller fejl. Ved risikovurderingen overvejer revisor intern kontrol, der er relevant for udarbejdelse
af et drsregnskab, der giver et retvisende billede. Formalet hermed er at udforme revisionshandlin-
ger, der er passende efter omstandighedeme, men ikke at udtrykke en konklusion om effektivite-
ten af den interne konlrol. En revision omfalter endvidere vurdering af, om Naalakkersuisuts valg af
regnskabspraksis er passende, om Naalakkersuisuls regnskabsmasssige sken er rimelige sami
den samlede prassentation af &rsregnskabet.

Det er vores opfaltelse, at det opnéede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for
vores konklusion.

Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.

Konklusion

Det er vares opfattelse, at arsregnskabet for perioden 1. januar til 31. december 2017 i alle va-
sentlige henseender er rigtigl, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler i overensstemmelse med
Landtingslov om Grenlands Hjemmeslyres regnskabsvaesen mv.

Supplerende oplysninger vedrerende forstdelse af revisionen

Selvstyret har i overensstemmelse med kravene | Landstingslov om Grenlands Hjemmestyres

regnskabsvaesen medtaget det godkendte budget for 2017 som sammenligningstal i regnskabsop-
gerelsen m.v. for regnskabsdret 2017. Disse sammenligningstal har ikke vaerel underlagt revision.”
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3. Revisionsbemaerkninger {il
arsregnskabet

Som det fremgar af ovenstaende, s& har vi forsynet Landskassens regnskab for 2017 med en pa-
tegning uden forbehold og med supplerende oplysning vedrarende ikke revideret budget.

Det betyder, at Landskassen regnskab samlet set giver et retvisende billede under hensyntagen til
Landskassens regnskabsprincipper — og inden for det fastsatte niveau for, hvad der er vasentligt
for en regnskabslassers vurdering af regnskabet.

Vi vil indledningsvis henlede opmasrksomheden pa, at der lebende kan konstateres forbedringer i
selvstyrets regnskabsvaesen - ikke mindst i forhold til effektiviseringen heraf.

Som eksempel herpa kan nesvnes digitalisering af alle bilag samt sterre fokus pa transaktioner pa
lenomradet.

Indfarelsen af en skerpet budgetopfaelgning samt indfarelsen af en styrket afstemningsproces pr.
30. oktober har reduceret antallet af posteringer i supplementsperioden —= herunder om- og efterpo-
steringer.

Ikke desto mindre er der ogsa til sidst i regnskabsprocessen foretaget en del korrektioner, hvilket i
sig selv er positivt, da det bidrager til et mere retvisende regnskab. Omvendt er det bekymrende at
disse korrektionsbehov opdages s sent i forlabet.

Omfanget heraf er dog som naavnt en del mindre end tidligere.

Der ud over bemesrkes det Indledningsvis, at vi har modtaget den fardige udgave af arsregnska-
bet ganske sent i processen (ultimo maj maned/primo juni maned).

Vi finder endvidere fortsat, at kontrolmiljeet, herunder dokumentationen for — og opfelgningen pé -
udfarte kontrolhandlinger ikke altid lever op til, hvad der ma kunne forventes | en organisation af
Selvstyrets sterrelse og kompleksitet.

Som det vil fremgd af de felgende afsnit, s& er der derfor i lighed med tidligere ar stadig en del
omrader, hvor administrationen kan styrkes yderligere, ligesom der er omrader, hvor vi har fundet
fejl i regnskabet, der er rettet i forbindelse med fardiggerelsen af arsregnskabet.

| forhold til tidligere er det valgt, at lukke enkelte revisionsbemasrkninger af mere generel og pro-
cesmazssig karakter. Disse vedrarer Selvstyrets kontrolmilje og behovet for en lebende styrkelse
og udvikling heraf. Det er | stedet valgt, at beskrive disse problemstillinger under de relevante om-
rader,
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Symboler

Nedenfor har vi foretaget en uddybende gennemgang af de resultater, vores revision har givet
anledning til.

Symbol | Forklaring

Gennemagangen har ikke givet anledning til bemazrkninger.
Punktet kan lukkes

Gennemgangen har bortset fra enkelte uhensigtsmasssigheder ikke givet anledning til

bemasrkninger.
j’ Punktet er delvist abent

Gennemgangen har givet anledning til bermeasrkninger.

Det indstilles til Revisionsudvalget, at sparge nermere ind til, hvorledes forvaitningen vil
imedega forholdet,

Der er konstateret vazsentlige svagheder/forhold,

Det indstilles til Revisionsudvalget, at der udtales en kritik af forholdet overfor farvaltnin-
gen og at der stilles krav om etablering af forholdsregler, s& gentagelser undgas..

3.1. Arets revisionsbemaerkninger

Nr. Revisionsbemarkning Reference Vurdering
2017-01 Manglende afstemning af bevillinger og tillegsbevillinger | 3.1.1.
vedrarende projekter under Anlags- og renoveringsfonden

2017-02 | Manglende funktion i XAL-lanemodul til handtering af rente- | 3.1.2.
tilskrivning, opkraevning af afdrag m.v.

3.1.1. Manglende afstemning af bevilling for projekter under An-
l2gs- og renoveringsfonden.

Bevillinger og tilleagsbevillinger vedrerende Anlaags- og renoveringsfonden er forud for revisionens
udfarelse ikke blevet afstemt. Differencerne pa de enkelte hovedkonti blev opdaget af Deloitte,
hvorefter ASA korrigerede herfor,

Det anbefales, at der fremadrettet udarbejdes afstemning efter endt bogfaring af bevillinger og
tillzgsbevillinger, for at slkre, at registreringer | ERP-systemet er najagtige.

3.1.2. Manglende funktionalitet til rentetilskrivning og opkrav-
ning af afdrag.

Visse boligstattelan er rente- og afdragsfrie i en periode pd 10-20 &r. For en del af disse l&n er den
rente- og afdragsfrie periode nu ved at ophare.

Lanemodulet | XAL, der anvendes til administration af disse l&n, er imidlertid ikke sat ap til at admi-
nistrere rentetilskrivninger og opkraevninger af afdrag.
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Vi skal anbefale, at der tages initiativ til at finde en hensigtsma=ssig lesning pa denne problemstil-
ling inden meangden af l4n med udlebet rente- og afdragsfrined nar et sddant omfang, at det ikke
er hensigtsmazssigt at administrere manuelt.

3.2. Opfolgning pa tidligere revisionsbemaerknin-

ger

Vi har fulgt op pa tidligere afgivne revisionsbemazrkninger og gennemgéaet Naalakkersuisuts kom-
mentarer til vores Revisionsprotokal af 7. juni 2017, ligesom vi har gennemgdet Revisionsudvalgats
betankning om forslag til Inatsisartut-beslutning om godkendelse ai Landskassens regnskab for

2015,
Nr. Revisionsbemarkning Reference | Status Vurdering
2013-01 | Indskaerpelse af regler om udarbejdelse af skrift- | 3.2.1 Lukket
lige forretningsgangsbeskrivelser
2013-03 | Bedre beskrivelse af overferselsregler, konsolide- | 3.2.2 Lukket
ringsprincipper og resultatbeskrivelser under an-
vendt regnskabspraksis
2013-04 | Indskaarpelse af bruttolenlisternes vigtighed i | 3.2.3 Aben
forhold til den interne kontrol
533
2013-07 | Lebende opfalgning og afstemning af udlanspor- | 3.2.4 Aben
tefoljer i lobet af aret
536. og
53.7.
2013-08 | Yderligere styrkelse af arbejdet med afstemninger | 3.2.5 Aben
af gaald til leveranderer, med henblik pa at sikre
korrekt registrering af keb af varer og tjenester. 5391.
2013-08 | Indskazrpelse af regler om bevillingskontrol — | 3.2.6 Aben
Herunder begrundelser for, hvorfor det ikke har
vezret muligt at indhente forngden hjemmel til | 6.2.1
merforbrug
2013-10 | Overvejelse af mulighederne for at tilpasse regler | 3.2.7 Lukket
om fering af inventarfortegnalser
2014-01 | Utilstre=kkelig opfalgning pa registreringer vedro- | 3.2.8 Lukket
rende Anlsgs- og renoveringsfonden, herunder i
forhold til budgetopfelgning, afslutning af projek-
ter samt fejlkonteringer.
2015-01 | Materiale til brug for revisionen i forbindelse med | 3.2.9 Lukket ﬁ

arsregnskabsafslutningen
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2016-01 | Svagheder i det interne kontrolmilje. 3210 Lukket j
2016-02 | Lebende afstemning af bogfarte l@nninger, samt | 3.2.11 Aben
afstemning af sammenhange mellem Sulinal og
XAL 533
2018-03 | Manglende efterlevelse af krav fil debitorned- | 3.2.12 Lukket
skrivning
5.3.8
2016-04 | Manglende stillingtagen af abenstdende poster | 3.2.13 Aben
ved kreditor- og bankafstemninger
53101
2016-05 | Manglende godkendelse ved balancekonto po- | 3.2.14 Lukket
steringer
5.3.12
2016-06 | Lukning af anlsgsprojekter uden dokumentation | 3.2.15 Lukket J
5.3.11

Der er fra 2016 til 2017 afklaret 5 punkter. Derudover er 1 punkt flyttet, saledes det alene beskrives
under det relevante afsnit.

Punkter slettes fra oversigten, nér de betragtes som vaerende afklaret.

3.2.1. Indskaerpelse af regler om udarbejdelse af skriftlige for-
retningsgangsbeskrivelser (2013-1)

| revisionsprotakollen for 2013 side 947 anferte vi felgende:

" Alle regnskabsforende enheder skal udarbejde en lokal regnskabsinstruks, der hvert ar skal ind-
sendes i en ajourfert udgave til Intarn Revision inden udgangen af marts maned. Et vasentligt
element i regnskabsinstruksen er oversigten over medarbejdere, der kan disponere og atlestere
indlaagter og udgifer.

Det er vores vurdering, at denne proces fungerer tilfredsstillende.

Vi har dog i enkelte tilfelde — typisk i forbindelse med strukturaandringer — konstaterel, at enheder-
ne fungerer uden egen regnskabsinstruks i en periode. "

Vi har ikke i &r kanstateret vaesentlige udfordringer pa omradet, hvorfor vi vurderer, at punktet kan
lukkes.

3.2.2. Bedre beskrivelse af overfgrselsregler, konsoliderings-
principper og resultatbeskrivelser under anvendt regn-
skabspraksis (2013-3)

| revisionsprotokollen for 2013 side 953 anferte vi felgende:

" Selvstyret rsregnskab afleegges i al vasentlighed efter udgiftsbaserede regnskabsprincipper.
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Det betyder at indisegter og udgifter som udgangspunkt henferes til det regnskabsar, hvor den
ydelse der ligger til grund for en indtaegt eller en udgift leveres (retserhvervelsesprincippet).

Grundprincippet afviges dog p4 enkelte omréder som eksempelvis indtsagter fra skatter og afgifter
(indberettede skatter korrigeret for resultater af det ligningsmaessige arbejde) samt i forhold til be-
tydelige krav, der ikke kan opgeres endeligt pa statustidspunktet (hensasttelser).

For s& vidt angér de selvstendige virksomheder (brancheskolerne), s& Indgér disse bade som
aktivitelsbaserede filskud (udgift) p4 en Finansfovskonto og som indtaegter pa andre Finanslovs-
konti. Bade udgift og indtaagt gives som Driftsbevillinger. Dar foretages ikke eliminering heraf, hvor-
for selvstyrets samlede regnskab kommer til at vise starre udgifter og indtagter end der reelt er
tale am.

P& en raekke Finansiovskonti (primaart vedrerende brancheskolerne) er der overferselsadgang,
hvilket administreres ved at over/underskud bogferes | skolernes regnskaber. Derved pdvirkes
selvstyrets samlede regnskab med poster, der ikke reelf er udtryk for indteegter/udgifier i det pa-
geeldende regnskabsar.

Konsolideringsmaessigt er regnskabet opbyggel sdledes, at nettostyrede virksomheder kun indgér
med bevillingsafregning og mellemregninger — p4 nasten samme made som de selvsiyreejede
selskaber.

Selvstyret viser to resultater i arsregnskabet:

. DAU-resultatet — der udger summen af indtaegler, driftsudgifter, anlaagsudgifter og forskyd-
ninger i udidn. DAU-resultatet har til formal, at sikre en bevillingsmasssig ramme for bade
indtaegter og udgifter og ind- og udbetalinger vedrerende udlan.

. DA-resultatet — der udger DAU-resultatet korrigeret for (efter tilbagefarsel af) forskydninger i
udvalgte udlan. Det defineres fra lanetype til lanetype, hvorvidt det skal korrigeres | DAU-
resultatet for at na frem til DA-resultatet eller &j. Vurderingen sker med afsast, hvorvidt lanet
er renlebaerende og hvorvidt der kan farventes en tilbagebetaling af hovedstolen gennem
eksempelvis brugerbetaling udlest af det bagved liggende aktiv (eksempelvis vandkraftvasrk)

Vi anbefaler at sdvel overferselsregler som konsolideringsprincipper og opgerelsen af de forskelli-
ge resultatbegreber beskrives bedre under anvendt regnskabspraksis, saledes at en regnskabsla-
ser har mulighed for at tage hajde harfor, safremt dat métte anskes.

Vi har i avrigt kontroffaret, hvarvidt rsregnskabet er aflagt i overensstemmelse med den beskrevne
regnskabspraksis uden dette har givet anledning til bemasrkninger. "

Vi har ved arets revision konstateret at der indfejet et forklarende afsnit under anvendt regnskabs-
praksis, hvorfor vi vurderer at punktet kan lukkes.

3.2.3. Indskarpelse af Bruttolenlisternes vigtighed i forhold til
interne kontroller (2013-4)

| revisionsprotokollen for 2013 side 955 anfarte vi felgende:
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" Vi har herunder ved beseg | decentrale enheder testet enhedernes kontrol af bruttolenslister. Delte
er en neglekontrol i forhold til sikring mod, at der udbetales forkerte lenninger. Brutfolenlisterne gen-
nemgas med forskellig grad af omhyggelighed og vi anbefaler, at vigtigheden af denne kontrol ind-
skaarpes over for de enkelte enheder.”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er veesentlig endret | forhold il tidligere &r,
men dog forbedret hos de sterre departementer ved gennemgangen af bruttolanlisterne.

Det er séledes iseer hos mindre enheder, at godkendelsen mangler.

Vi har ligeledes ved vores revision konstateret, at der ikke falges op pa, hvorvidt der modtages
retur vedrerende udsendte bruttolenslister, vi anbefaler at denne kontrol efableres.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemazrkning fra tidligere.

3.2.4. Lebende opfelgning og afstemning af udlansportefaljer i
lebet af aret (2013-7)

| revisionsprotokollen for 2013 side 959 anfarte vi felgende:

" Vi har paset af laneportefeljerne er opgjort og vaardiansat | overensstemmelse med selvstyrets
regnskabsprincipper. Derudover har vi udtaget en stikprave, hvor vi har indhentet og gennemgéet
den underliggende lanedokumentation.

Selvstyrel kan I henhold til bemaarkningerne til Finanslovskonto 89.72.12 yde rente- og afdragsfire
1&n tif — primaert - Hluut A/S. Det afgeres imidlertid ferst ved den endelige udstedelse af gaeldsbre-
vet, hvarvidt lAnene lever op til kravene for rente- og afdragsfrie lan.

| henhold til selvstyrets regnskabsprincipper skal sddanne lan veerdianseasttes til 0 kr. Der foretages
ikke i tilstraakkelig grad opfelgning pé, hvorvidt lAnene er rente- og afdragsfrie eller ef i labet af arel,
hvorfor der foretages ganske store veerdireguleringer afledt af gennemgangen af laneportefaljen i
forbindelse med aflaggelsen af arsregnskabetl.

Vi anbefaler at der falges tasttere op herpa | lebet af dret, saledes de store reguleringer i forbindel-
se med regnskabsaflsaggelsen undgas fremadrettet.”

Der har vasret arbejdet med at styrke arbejdet pad omradet i lebet af aret - og der er konstateret
betydelige forbedringer i forhold til kontrolarbejdet i tilknytning til ESU og BSU lan.

Arsafslutningsprocessen har dog vist, at der fortsat er behov for at arbejde videre med kontrolar-
bejdet i forhold til handtering af I&n administreret af INI A/S samt lan til virksomheder — og isar |
forhold til de nettostyrede virksomheder.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemagrkning fra tidligere — dog alene relateret til laneporiefaljen,
der administreras af IN| A/S.

3.2.5. Yderlige styrkelse af arbejdet med Isbende afstemninger
af leverandergzld (2013-8)

| revisionsprotokollen for 2013 side 963 anfarte vi falgende:
" Ved revisionen i forbindelse med aflaaggelsen af drsregnskabet har vi konstateret enkelte abent-

staende paster, hvor en regning fremgéar af leveranderens kontoudtog pr. 31. december, men hvor
regningen endnu ikke ses bogfert i selvstyrets regnskab.
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Det kan vaere en indikation af, at udgifterne ikke er korrekt periodiseret — og at der dermed mangler
udgifter | det aflagte érsregnskab. Det er dog ikke vores vurdering, at dette pavirker det samlede
arsregnskabs retvisende billede.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle dbentstdende
mellemvaerender — skeerpes yderligere fremad reftet.”

Afstemning af mellemvarender med eksterne leveranderer er en naglekontrol i forhold til sikringen
af en karrekt periodisering af keb af varer og tjenester. Dette har igen stor betydning for om, sével
den Iebende budgetopfalgning som Arsregnskabet er retvisende.

Der har vaeret arbejdet med at styrke processen pa omradet i Isbet af Aret, men savel vores revisi-
on | lebet af aret som i forbindelse med &rsafslutningsprocessen har vist, at der ikke foretages af-
stemninger i tilstrezkkeligt omfang, samt at de foretagne afstemninger indeholder for mange Aben-
stdende poster, hvorfor der fortsat er behov for at arbejde videre med afstemninger af mellemva-
render med kreditorer.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle dbentstdende
mellemvarender — skarpes yderligere fremad rettet, saledes at der fokuseres pd manedsvist at
afstemme top10 leverandarer, samt udfare kontrol af afstemningerne,

Is=r arbejdet med afstemning af ga=ld til andre offentlige myndigheder (kammunerne) og andre
Selvstyre-kontrollerede enheder (nettostyrede virksomheder og selskaber) bar styrkes.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemazrkning fra tidligere.

3.2.6. Indskarpelse af reglerne om bevillingskontrol (2013-9)

| revisionsprotokollen for 2013 side 967 anferte vi folgende:

* Det fremgar af Lov om Grenlands Selvslyres budget, at ingen udgift ma afholdes og ingen ind-
teagt ma oppebzeres uden forudgdende bevilling, Bevillingsmaassigt sondres melfern driftsbevillin-
ger, lovbundne bevillinger, tilskudsbevillinger, anlagsbevillinger og indtaagtsbevillinger. Med min-
dre andet fremgar eksplicit, 53 gives bevillingerne som neftobevillinger — dvs. at merindtaagter ikke
automatisk ma anvendes til merudgifter.

Ifelge Regnskabshandbogen sektion 7.3. skal der afgives regnskabsmeaassige forklaringer, nér det
lotale forbrug afviger med mere end 2 pct. eller 200.000 kr. i forhold til den givne bevilling.

Departementet skal oplyse, hvilke forhold der kan begrunde afvigelserne set i forhold til de gen-
nemferte aktiviteter — og hvorfor der I givet fald ikke har kunnet skaffes bevillingsmaessig hjemmel
for afvigelsen. "

Det er vores vurdering, at regnskabsforklaringerne er bedre end tidligere, men at der fortsat mang-
ler tilstrakkeligt substans i forklaringerne — herunder betragtninger om aktivitetsniveauer, konse-
kvenser af ubesatte stillinger ete.

Der ses | &r kun f& steder begrundelser for, hvorfor man ikke har kunnet skaffe bevillingsmasssig
hjemmel for afvigelsen.

Overordnet betragtet kan en bevillingsoverskridelse — som felge af en manglende tilla2gsbevilling-
sansagning - skyldes manglende pracision og rettidig omhu i den ekonomiske styring, manglende
avne eller vilje til at gennemfare tilstraakkelige tiltag i forhold til truende bevillingsoverskridelser
ogleller udgifter udlest af ekstraordinazre begivenheder ultimo aret, som det dermed ikke har varet
muligt at forudse i s god tid, at det har vesret muligt at gennemfere en tilleegsbevillingsproces.
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Der er fra flere sider udtrykt enske om en justering af reglerne for, hvornar der skal redegeres for,
hvorfor det ikke har vesret muligt, at indhente den forngdne bevillingsmasssige dakning til imede-
gaelsen af bevillingsafvigelsen. Dette kan derfor overvejes.

Pa trods af de forbedringer, der reelt ogsa er sket pd omridet, fastholder vi vores bemaarkning fra
sidste ar.

3.2.7. Overvejelse af mulighederne for at tilpasse regler om fe-
ring af inventarfortegnelser (2013-10)

| revisionsprotokollen for 2013 side 968 anfarte vi falgende:

" Selvstyret har meget store veerdier, der ikke fremgér af arsregnskabet, men som man af forvalt-
ningsmaassige hensyn foretager registrering af.

Det fremgér saledes af regnskabshandbogen, at de enkelte enheder skal have en inventarforteg-
nelse. Det er tilladt at fere inventarfortegnelsen i form af billede dokumentation.

Der bruges ganske store ressourcer pa defte — ikke mindst i driftsenhederne (skoler, degninstituti-
onar og hospitalsvasen). Samlidig kan det vasre vanskeligt at kontrollere den fortsatte tilstedevae-
relse af akliver, da denne type akliver ofte flyttes rundt mellem forskellige lokaler.

Det er vores opfattelse, at administrationen heraf kunne effektiviseres meget ved at gore registre-
ringen mere fokuseret pa sterre aktiver (eksempelvis kun enkeltaktiver med en anskaffelsessum pa
over 50 eller 100.000 kr.) — og aktiver af privatanvendelig karakter (eksempelvis tv, foto og it-
udstyr).

Vi anbefaler, at de nuvaerende regels=t evalueres og eventuelt justeres.”

Der er i 2017 udarbejdet nye retningslinjer for, hvordan inventarfortegnelserne skal udarbejdes. De
nye regler letter den administrative byrde ved at anleagge en mere risikobaseret tilgang.

Vi betragter derfor punktet som vasrende lukket.

3.2.8. Manglende afstemninger af Anla2gs- og Renoveringsfon-
den i lebet af aret (2014-1)

Vi anferte i revisionsprotokollen for 2014, at der ikke labende sker afstemning mellem saldi i fi-
nansmodulet og saldi i time-sagsmodulet. Forholdet var uaandret i 2015.

Der eri 2017 sket vaasentlige forbedringer p& omradet.

Vi batragter derfor punktet som vasrende lukket.

3.2.9. Materiale til brug for revision i forbindelse med arsregn-
skabsafslutningen (2015-1)

| revisionsprotokollen for 2015 side 1076 anfarte vi falgende:
"Grundlaggende er det vores vurdering, at der arbejdes malrettet pa at forbedre dokumentations-

materialet i tilknytning til afleeggelsen af arsregnskabet.

lkke desto mindre bemaarker vi, at den dokumentation for kvalitetssikringen af arsrapporten helfer
ikke i &r var udarbejdet ved pabegyndelsen af revisionen:
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* P4 trods af at selvstyret har udarbejdet sin arsrapport mere end 3 méneder efter regnskabs-
drets udleb

« Tidspunktet for revisionens udferelse har veeret aftall i laangere tid

¢ Der har vaeret fremsendt arbejdsplaner med beskrivelser af dokumentationskrav efc.

Det modtagne materiale var sdledes ikke pé alle omrader udarbejdet og/eller fuldt kvalitetssikret —
og del er vores opfaftelse, at man heller ikke i 2015 har ndet sit mal om lebende kvalitetssik-
ring/controlling af regnskabsmaterialet i ef tilstraskkeligt omfang for en organisation af Selvstyrels
starrelse.

Vi har dog noteret os, at der | 2015 har veeret arbejdet mere med den lebende budgetopfeigning
end tidligere, hvilket har styrket kvaliteten af den lebende rapportering.

Ikke desto mindre har vi ogsa i &r mattet anvende yderligere ressourcer til revisionsarbejdet, lige-
som processen er blevet forsinket fordi, det lebende har vaerel nedvendigl, at indhente dokumenta-
tionsmateriale og/eller supplerende dokumentationsmateriale, som det oprindeligt var aftalt skulle
fareligge ved statusrevisionens opstart. Det har herunder vaaret ngdvendigt, at rykke gentagne
gange for def aftalte maleriale.

Vi anbefaler derfor, at der fremad rettet udarbejdes et arshjul, hvor planlagte opgaver og deadlines
leegges ind i en fast plan, at bogholderiet lebende (manedligt) kvalitetssikres, hvilket bade vil slyrke
grundlaget for det lebende opfelgning og lelte arbejdel med udarbejdelse og kvalitetssikring af
arsrapporten i betydelig grad. "

Det er vores vurdering at processen frem mod revision 2017 er forbedrat vassentligt.

Dokumentationen for det aflagte arsregnskab er styrket i forhold til tidligere, ligesom der er udar-
bejdet planer for lebende afstemninger.

Der er dog fortsat et forbedringspotentiale — ikke mindst i forhold til den lebende udfarelse af de
lagte planer.

Disse betragter vi dog nu som daskket af de punkter, der er beskrevet under selvslazndige be-
maerkninger, hvarfor vi betragter punktet som vasrende lukket.

3.2.10. Svagheder i det interne kontrolmilje (2016-01)

| revisionsprotokollen for 2016 side 1154 anfarte vi felgende:

Et staarkt internt kontrolmilje er det bedste vaarn mod savel bevidst som ubevidst fejl og mangler i
regnskabsgrundiaget.

Kontrolmiljeet omfalter felgende hovedkomponenter:

Ledelsens holdninger og ageren (tonen pé toppen)

Risikovurdering

Design og implementering af handlinger til inedegaelse af risici
Kommunikations- og Informationssystemer

Monitorering af at de ivaerksalte handlinger udferes og har den tilsigtede effekt

mohA W ko=

Revisionen viser al der kun i meget begraanset omfang udfaeres en bevidst og struktureret vurde-
ring af risici for fefl og mangler sted og/elfer at dette arbejde dokumenteres.
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Ikke desfo mindre er der pd mange omrader beslultel, at der skal gennemferes kontrolhandlinger -
om end dette er mere traditionsbaseret end baseret p& en egentlig risikovurdering

Revisionen viser imidlertid ogsa, at der kun i begranset omfang foregér en struktureret opfalgning
pa, om de besluttede kontrolhandlinger faktisk udferes — herunder i en tilfredsstillende kvalitet (ofte
er det svart at finde ud af, hvad der faktisk er udfart af kontrolhandlinger, ligesom bade afstemnin-
ger og specifikationer udarbejdes med en razkke uafkliarede, dbentstdende poster).

Det er valgt at henlede opmaarksomhed pa manglerne i udvalgte kontroller som selvstaandige revi-
sionshemeasrkninger.

Det skal anbefales, at man i forbindelse med den forestdende implementering af nyt ERP-system
skeerper savel arbejdet med vurdering af risici, som arbejde med design og implementering af kon-
trolhandlinger og ikke mindst opfelgningen pa, om disse handlinger udferes i det forudsalte om-
fang.

Der er i lobet af 2017 Ibrugtaget et system til overvagning af gennemfarelsen af besluttede kontrol-
handlinger. Der savnes dog fortsat en struktureret analyse af risikobilledet og en bevidst stillingta-
gen til, hvorledes de identificerede risici skal héndteres.

ASA skriver | besvarelse, at dette forventes gennemfert I tilknytning til det nye risikobillede, der vil
tegne sig efter implementeringen af nyt ERP system.

Implementeringen heraf forventes nu at ske 01.01.2019.

Udfordringerne pa omradet er sdledes ikke afhjulpet — og der vil givetvis vesre tale om en kontinu-
erlig proces, der kommer til at strazkke sig over en arrakke.

Det er derfor valgt, at lukke revisionsbemazrkningen. Det foreslds | stedet, at der udarbejdes en
arlig redegerelse til revisionen om status pa arbejdet med at udvikle Selvstyrets kontrolmilje js2vn-
for sezrskilte afsnit herom.

3.2.11. Lebende afstemning af bogferte lenninger, samt afstem-
ning af sammenhange mellem Sulinal og XAL. (2016-02)

| revisionsprotokollen for 2016 side 1155 anfarte vi falgende:

"Der er i forbindelse med udarbejdelsen af Arsregnskabef for 2016 foretaget afstemning mellem de
samlede lenninger, der er udbetall ifelge lensystemet og ienninger, der er indberettet til Skaltesty-
relsen via Sulinal — samt de lenninger, der er bogfart | ekonomisystemet og som dermed indgér i
drsregnskabet. Men lkke mellem Sulinal og XAL(finansbogholderiet)

Lebende afstemning af de bogferte lenninger anses for en vasentlig kontrol, til at opdage eventu-
elle fejl i forbindelse pa lenomradet. | den farbindelse foretages der en gang ariigt afstemning.

Det er vores vurdering at der, for at kontrollen er effektiv, ber foretages afstemning manedsvist
hvilket vil sikre en kortere periode med usikkerhed. Endvidere mangler de foretagne afstemninger,
det sidste ben, hvilket vil sige afstemning mellem Sulinal og XAL.

Vi har af flere omgange forespurgt en sadan afstemning, uden held. Det er vores anbefaling at
afstemninger af len prioriteres og udferes oftere. "

Det er endnu ikke lykkedes, at fa etableret en rutine, der sikrer en lebende manedlig afstemning af
alle tre elementer i afstemningen.
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Vi betragter derfor fortsat punktet som ébent,

3.2.12. Manglende efterlevelse af krav til debitornedskrivning
(2016-03)

| revisionsprotokollen for 2016 side 1155 anferte vi felgende:

"I forbindelse med vores gennemgang af de debitorer som administreres fra centralt hold, har vi
ved revisionen observerat en raekke debitorer, med en saldo pa i alt 7.188 L.kr, som er overforfald-
ne, med mere end 6 mdr., men ikke overfert til inddrivelse og nedskrives, som interne regler fore-
skriver.

Nér saldi ikke nedskrives kan dette medfere en uhensigtsmazssig forskydning af bevillings overhol-
delse hos de enkelte enheder, lige som manglende overfersel til inddrivelsesmyndigheden, er der
en risiko for at der ikke bliver taget h&nd om fordringerne, og de derfor foraeldes.

Vi er under revisionen ikke blevet farelagt materiale som indikerer at fordringen er opretholdt, sami
at der er taget stilling til hvorledes belabene skal nedskrives, hvorfor vi anbefaler at forretningsgan-
ge omkring averfersel til inddrivelse overholdes."

Det er vores vurdering, at dette arbejde er styrket i 2017 — og vi betragter derfor punktet som ve-
rende lukket.

3.2.13. Manglende stillingtagen til abenstaende poster ved kredi-
tor- og bankafstemninger (2016-04)

| revisionsprotokollen for 2016 side 1155 anfarte vi folgende:

"l forbindelse med de foretagne afstemninger af bank cg kreditorer fra centralt hold, har vi i forbin-
delse med ravisionen, konstateret en reekke dbenstiende poster af ®ldre dato, som der ikke er
taget stilling til.

Det er vores opfatielse at det som udgangspunkt de enkelte enheders ansvar at sddanne poster
afklares labende, men at defte ikke sker, og at der fra centralt hold ikke tages hdnd om dette.”

Der har vasret arbejdet med dette i dret, men vi kan fortsat konstatere eksempler pd, at bankkonti
ikke er afstemt og/eller at der ikke er fulgt op pa Abenstdende poster.

Vi betragter derfor fortsat punktet som vasrende abent.

3.2.14. Manglende principper for posteringer pa egenkapital-
kontoen samt godkendelse heraf (2016-05)

| revisionsprotokollen for 2016 side 1155 anfarte vi felgende:;

"Vi har under arets revision konstateret, af der i ret er foretaget vaerdireguleringer pa 133 mio. kr.
hvilket skyldes manglende posteringer vedrarende anlagsbevillinger til Nukisiorffiit for tidligere ar.

Der henvises Hil afsnit 5.3.6, samt 5.3.11. for en naarmere beskrivelse heraf.
Vi har i den forbindelse konstateret at der ikke foreligger en politik, og godkendelsesprocedure
omkring posteringer pa balance kontoen. Del er vores vurdering at alle sterre posteringer gennem-

gés, og at der tages stilling hertil. Da posteringer direkte pa egenkapitalen er en let made at skjule
posteringer som skulle have pavirket rets drift."
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Vi har noteret os ASA’s forventning om, at dette vil blive afklaret med implementeringen af det nye
ERP-system, der forventes taget i brug 01.01.2019.

Problemets omfang har vaeret vaesentligt mindre i 2017 og vi betragter derfor punktet som vasrende
lukket.

3.2.15. Lukning af anlaegsprojekter uden dokumentation (2016-06)

| revisionsprotokollen for 2016 side 1156 anfarte vi falgende:

"l forbindelse med oprydningsarbejdet i gamle anlzgsprojekter under Anlags- og Renoveringsfon-
den har Selvstyret besluftet at lukke en raekke projekter. Det har ikke vaeret muligt, at finde doku-
mantationen for en raekke posleringer pa disse projekter — | nogle tilfeelde fordi posteringerne er
mere end 5 &r gamle og bilagsmaterialet derfor er kasseret.”

Problemstillingen var isoleret til oprydningen i prajekter under Anlzgs- og Renoveringsfonden og vi
betragter derfor punktet som vazrende lukket.

3.3. Opfelgning pa Revisionsudvalgets betank-
ning vedrerende regnskab 2016

Pa baggrund af vores revisionsprotokol til Landskassens regnskab for 2017 har Revisionsudvalget
indhentet Naalakkersuisuts besvarelser til de afgivne revisionsbemazrkninger.

Vi har gennemgaet de modtagne svar, ligesom vi har gennemgdaet Revisionsudvalgets betankning
til Landskassens arsregnskab for 2017.

For en raekke af de initiativer, der indgdr i Naalakkersuisuts besvarelser er det endnu for tidligt at
vurdere, hvorvidt de er ivazrksat fuldt ud — og hvorvidt de har haft den enskede effekt.

Som det fremgar af afsnittet om opfelgning pa revisionsbemaarkninger fra tidligere ar, s er en del
af punkterne fra tidligere fortsal Abenstaende, hvilket blandt andet er et udtryk for, at der gér et
stykke tid fra beslutning af initiativ til den konkrete effekt kan ses.

Vi vil ved revisionen af arsregnskabet for 2018 fortsat felge op pa fremdriften af de ivasrksatte ini-
tiativer til afhjaalpning af de papegede forhold — samt effekten heraf.
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4. Revisionens udfgrelse

Revisionen er udfert | overensstemmelse med Landstingslov nr. 23. af 3. november 1994 om Gren-
lands Selvstyres regnskabsveesen m.v. § 5 og 6 udfart revisionen af Selvstyrets &rsregnskab for
2014,

Revisionen er hidtil udfert i overensstemmelse med God Revisionsskik, hvilket omfatter revisionen
af arsregnskabet samt til en vis grad overholdelse af love og regler i forhold til de dispositioner, der
er omfattel af regnskabsaflezggelsen.

Revisionsudvalget kan derudover ivaerksatte forvaltningsrevisionsundersagelser.

Det er aftalt med Revisionsudvalget, at vi fra og med 2015 gradvist indferer en revision, der i
hajere grad tager afseet i princippeme for God Offentlig Revisionsskik, der er en revisionsskik, der i
hejere grad tager udgangspunkt i de saerlige forhold, der galder i organisationer, der forvalter
midler og ikke har til formal at skabe et skonomisk afkast af de investerede midler.

Jundiskaitizk
reason
{overholdatse af
Iove og regior)

Som statsautoriserede revisorer er vi underlagt gasldende internationale revisionsstandarder for
statsautoriserede revisorer.

Udover revisionsstandarderne for statsautoriserede revisorer vil vi fra og med revisionen af
drasregnskabet for 2018 fuldt ud arbejde i overensstemmelse med standarderne for god offentlig
revision ved udferelsen af revisionen af Grenlands Selvstyre.

For god ordens skyld skal det bemaarkes, at vores pategning p& Landskassens arsregnskab ogsd |
2017 er udformet | overensstemmelse med den gaaldende lov, medens vores afrapportering i
denne revisionsprotokol nu ogsa omfatter en afrapportering om den udvidede juridisk-kritiske
revision og den udferte lebende forvaltningsrevision.

Revisionspategningen vil blive tilpasset fra 2018, hvor vedtagelsen af den nye Budgetlov indferer
God Offentlig Revisionsskik som revisionsprincip i selvstyre og kommuner.
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Vi har i avrigt i bilag 2 redegjort narmere for revisionens formal, udferelse og omfang samt
ansvarsfordelingen mellem Selvstyret og os.

4.1. Risikobillede

Revisionen planlagges og udferes pa grundlag af en systematisk vurdering og kontroller, séledes
at hovedvsegten lgges pa de poster i arsrapporten, de dele af selvsiyrets regnskabs- og rapporte-
ringssystemer samt gvrige forretningsgange, hvor risikoen for vazsentlige fejl er starst.

Pa samme vis foretages en vurdering af, hvor risikoen for overirazdelser af love og regler i forhold
til de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaaggelsen, herunder om de er i overensstemmel-
se med meddelte bevillinger, Naalakkersuisuts og Inatsisartuts avrige beslutninger, love og andre
forskrifter samt med indgéede afialer og s=dvanlig praksis.

Endvidere gennemferes der en vurdering af, hvar risikoen for at udferelsen af de politisk trufne
beslutninger ikke varetages pa en ekonomisk hensigtsmaessig made.

Revisionen planlzgges og udferes pa grundlag af en systematisk risikovurdering pa tveers af selv-
styrets departementer, styrelser og institutioner, saledes at hovedvaaglen laagges pa de poster i
arsregnskabet, de dele af selvstyrets regnskabs- og rapporteringssystemer samt evrige forret-
ningsgange, hvor risikoen for vazsentlige fejl er starst.

Dette indebazrer ogsa at hovedparten af revisionen udferes ved beseg i de centrale enheder, der
varetager en rekke opgaver pa tvaars af selvstyrets enheder, herunder ASA (Regnskab) og ASA
(Len), Skattestyrelsen og Digitaliseringsstyrelsen.

Derudover besgeges alle departementer som udgangspunkt hvert ar, ligesom enheder under selv-
styret med krav om aflazggelse af reviderede driftsregnskaber (brancheskolerne og de nettostyrede
virksomheder) ligeledes bessges hvert &r.

@vrige enheder beseges efter en rolationsplan, der koordineres med selvstyrets Interne Revision.

Revisionen omfatter ikke en gennemaang af samtlige bilag og transaktioner, men udferes ved, atvi
ved stikprever indhenter dokumentation for eller p4 anden made far bekraftet bogferingens og
arsregnskabels rigtighed. | forbindelse hermed tester vi de interne kontroller i det omfang, vi finder
det nadvendigt for revisionen af arsregnskabet.

Pa samme vis udfares den Juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevision efter en rotationsplan,
saledes veesentlige omrader omfattes af revisionen over en flerdrig periode, men ikke hvert ar.

Juridisk-kritisk revision i forhold til generelle forvaltningsretlige love og regler og materialretlige love

og regler revideres i overensstemmelse med g=eldende revisionsstandarder kun som et led i sterre
forvaltningsrevisionsundersegelser.
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5. Finansiel revision

Finansiel revision omfatter undersegelsar af, hvorvidt Selvstyrets arsregnskab i alle vesentlige
henseender er rigtigt, dvs. uden vasentlige fejl og mangler i forhold til Landtingslov om Grenlands
Hjemmestyres regnskabsvasen mv.

Arsregnskabet skal give et retvisende billede af de ekonomiske transaktioner | &ret og den @kono-
miske stilling pr. 31.12. opgjort efter Selvstyrets regnskabsprincipper, som disse er fastlagt i love
og bekendtgerelser om Selvstyret regnskabsvassen samt i Selvstyrets Regnskabshandbog.

Dette er dels en forudsastning for at kunne vurdere Selvstyrets ekonomiske prasstationer og stilling
= men ogsa for at have et validt grundlag for bevillingsafregningen (overholdelse af bevillingsreg-
lerne).

Revisionen udfaeres stikpravevis med afsaet i en vurdering af risiko og veesentlighed. Revisionen
fokuserer saledes primasrt pd de omrader, hvor risikoen for veesentlige fejl og mangler er storst.

5.1. Kontrolmiljo

Et staerkt internt kontrolmiljo er det bedste veern mod savel bevidst som ubevidst fejl og mangler i
regnskabsgrundlaget.

I lighed med tidligere ar har vi i revisionen haft fokus pa selvstyrets kontrolmilje, og hvorledes der
er designet og implementeret et effektivt kontrolmiljs.

Nedenstdende figur markerer opbygningen af selvstyrets kontrolmilje, hvoraf omrader markeret
med grent er udtryk for seerlige fokuspunkter i revisionen i forhold til revisionen af arsregnskabet.

Ristovurdenng Monitorerng

Revisionen omfatter en vurdering af, om virksomhedens rapporteringssystemer, forretningsgange
og interne kontroller fungerer forsvarligt. Formalet hermed er at pase, om der forefindes korrekte,

trovaardige oqg rettidige bogholderiregistreringer som grundlag for regnskabsafle=ggelsen.
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5.1.1. Status pa kontrolmiljeet

Revisionen viser at der kun i meget begranset omfang udferes en bevidst og struktureret vurde-
ring af risici for fajl og mangler og/eller at dette arbejde dokumenteres.

Selvstyrets arbejde med intern kontrol ville kunne styrkes ved en mere bevidst og struktureret til-
gang til kortlaagning af risici for sdvel bevidste som ubevidste fejl og mangler samt design af rele-
vante kontroller til imedegdelse af disse risici — og ikke mindst en styrket opfelgning pa, at disse
kontrolaktiviteter reelt ogsa udferes i det omfang og med den dybde, som de er designet.

Dette draftes lebende mad ASA og ifelge ASA vil dette arbejde blive integreret i arbejdet med im-
plementeringen af nyt ERP system.

Det skal foreslas, at der fremadrettet udarbejdes en arlig redegerelse for udviklingen i Selvstyreis

finansielle kontrolmilja til brug for revisionens opfelgning herpa.

Redegerelsen bar som minimum adressere de overfor anfarte elementer | kontrolmiljaet.

5.2. Anvendelse af IT og generelle IT-kontroller

Fkonomisystem

Netvaark Lensystem Databaser

Journalsystem

Fysiske arkiver

Risicl
Uberettiget adgang til data og distribution haraf
Datamanipulation, sletning af data

Ormrader markeret med grent er udtryk for, at dette er saeriige fokuspunkter i revisionen.

En stadig starre del af Selvstyrets administrative processer sker digitalt eller ved hj=lp af digitale
vearktajer. Udviklingen imedegar nogle af de risici, der felger af manuelle processer — men indebz-
rer samtidig nogle nye og ofte mere komplekse risici for fajl og mangler.
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Generelle it-kontroller er de kontroller, som ledelsen har etableret i og omkring organisationens
vaesentlige it-platforme med henblik p& at opna en velkontrolleret og sikker it-anvendelse og der-
med understatte en palidelig databehandling i it-baserede forretningsprocesser.

Som led | revisionen af Granlands Selvstyre, har vi revideret den del af de generelle it-kontroller,
som vi vurderer relevante for aflazggelse af en arsrapport, der giver et retvisende billede uden ve-
sentlig fejlinformation og som er i overensstemmelse med de lovgivningsmazssige krav.

Disse systemer omfatter primaert:

+  Windows AD (operativsystem)

+ XAL (finansbogfering)

¢ IRIS (fakturahandtering)

* MR-len (lenadministration)

= E-skat (skatteadministration)

+ Sulinal (skatteadministration — indberetning)
+ Betalingssystemer

Den samlede revision baseres for en dels vedkommende pa relevante interne kontroller i organisa-
tionen, herunder bdde manuelle kontroller og kontroller der automatisk udferes | de brugersyste-
mer, organisationen anvender.

Revisionen af de generelle it-kontroller har ikke omfattet en vurdering af kontrol- og sikkerhedsni-
veauel | de enkelte brugersystemer, herunder automatiske kontroller | de administrative processer
og logiske adgangsrettigheder til udferelse af forretningsaktiviteter i brugersystememe.

P4 baggrund af vores revision af de generelle it-kontroller, som vi har vurderet relevante for at un-
derstette revisionen af arsrapporten for Grenlands Selvstyre, har vi identificeret falgende vasentli-
ge omrader til forbedring:

« Vianbefaler, at Granlands Selvstyre udarbejder en overordnet og ledelsesgodkendt it-
risikoanalyse med henblik pa at fastl==gge det it-sikkerhedsniveau, som ledelsen ensker for
GSS.

¢ Vianbefaler, at Grenlands Selvstyre udarbejder en formel brugeradministrationsprocedure,
omfattende alle systemer og platforme. Proceduren ber omfatte:

= Oprettelse af brugere og tildeling af rettigheder

» Periodisk revurdering af adgange og rettigheder inkl. stillingtagen til hvorvidt der er etableret
betrygagende funktionsadskillelse.

+« Nedlukning af brugere rettidigt ved fratradelse.
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* Vianbefaler, at anvendelsen af fasllesbrugerprofiler pa XAL, IRIS, MRLen og eSkat opherer,
og erstattes af personhenfarbare brugerprofiler.

* Vianbefaler, at udviklers adgang til produktionsmiljeet pa XAL, IRIS, MRLen og eSkat be-
graznsas og kontrolleres.

* Vianbefaler, at Grenlands Selvstyre gennemgar sikkerhedsparametre for underliggende Orac-
le database til XAL. Det har ikke vaeret muligt for os at modtage tilstrazkkelig dokumentation til
at udfere gennemgangen. Tidligere &r har vi i evrigt konstateret en rezkker omréader pa Oracle
databasen lil forbedring.

Vi har udarbejdet en detaljeret rapport med vores observationer og anbefalinger fra den foretagne
gennemgang. Rapportering herom er sendt til de respektive systemansvarlige.

Det skal ogsa pa dette omrade foreslas, at der indfares et krav om, at der skal udarbejdes en re-
degerelse for status pa arbejdet med at styrke arbejde med at styrke sikkerheden i forhold til an-
vendelsen af IT til understattelse af de administrative processer til brug for den eksterne revision.

5.2.1. Dreftelser med ledelsen om besvigelser

Besvigelser omfatter sdvel uberettigel fiernelse ag/eller anvendelse af Selvstyrets aktiver som be-
vidst manipulation af periodisering af indteagter og udgifter (bogfering af indtazgter og udgifter i
forkert periode i forhold til Selvstyrets regnskabsprincipper).

| forbindelse med planlaagning af vores revision har vi forespurgt ledelsen | @konomi- og Persona-
lestyrelsen om risikoen for besvigelser — og deres kendskab til besvigelser | &ret eller i forbindelse
med regnskabsafleaggelsen.

Ledelsen har over for os oplyst, at der efter dens vurdering ikke er sarlig risiko for besvigelser, og
at selvstyret har et effektivt kontrolmilje, der afdeskker risikoen for veesentlig fejlinformation i ars-
regnskabet, herunder fejlinformation forarsaget af besvigelser.

Ledelsen har endvidere oplyst, at den ikke har kendskab til besvigelser eller igangvaerende under-
sagelser af formodede besvigelser af vazsentlig karakter.

Det ber som navnt overvejes at etablere en mere systematisk risikostyring, séledes man strukture-
ret og systematisk kortl=gger sadanne risici og falger op herpa.

Derved vil der veare en bedre dokumentation, der underbygger ledelsens vurdering.

Vi skal bemeerke, at vi ikke under vores revision har konstateret fejl i arsregnskabet som falge af
besvigelser.

5.3. Arsregnskab

5.3.1. Arsregnskab — anvendt regnskabspraksis
Selvstyret arsregnskab aflgges i al veesentlighed efter udgiftsbaserede regnskabsprincipper.

Det betyder at indtsegter og udgifter som udgangspunkt henferes til det regnskabsar, hvor den
ydelse der ligger til grund for en indt=agt eller en udgift leveres (retserhverveisesprincippet).

1216 Grenlands Selvstyre Beretning om den udfarte revision 2017 (Revisionsprotokol)



Grundprincippet afviges dog pa enkelte omrader som eksempelvis indtagter fra skatter og afgifter
(indberettede skatter korrigeret for resultater af det ligningsmazssige arbejde) samt i forhold til be-
tydelige krav, der ikke kan opgeres endeligt pa statustidspunktet (henseettelser).

For sa vidt angar de selvst=ndige virksomheder (brancheskolerne), sa indgar disse bade som
aktivitetsbaserede tilskud (udgift) p4 en Finanslovskonto og som indtegter pa andre Finanslovs-
kontl. BAde udgift og indta2gt gives som Driftsbevillinger. Der foretages ikke eliminering heraf, hvor-
for Selvstyrets samlede regnskab kommer til at vise sterre udgifter og indtaagter end der reelt er
tale om.

P& en rakke Finanslovskenti (primaart vedrerende brancheskolerne) er der overferselsadgang,
hvilket administreres ved at over/underskud bogferes i skolernes regnskaber. Derved pavirkes
selvstyrets samlede regnskab med poster, der ikke reelt er udtryk for indtaegter/udgifter i det pa-
gzldende regnskabsar,

Konsolideringsmasssigt er regnskabet opbygget siledes, at nettostyrede virksomheder kun indgér
med bevillingsafregning og mellemregninger — principielt pd samme méade som de Selvstyreejede
selskaber.

Selvstyret viser to resultater i arsregnskabet:

. DAU-resultatet — der udger summen af indtz==gter, driftsudgifter, anlezgsudgifter og forskyd-
ninger i udlan. DAU-resultatet har til formal, at sikre en bevillingsmezssig ramme for bade
indteegter og udgifter og ind- og udbetalinger vedrarende udlan.

. DA-resultatet — der udger DAU-resultatet korrigeret for (efter tilbagefersel af) forskydninger i
udvalgte udlan. Def defineres fra l&netype til lAnetype, hvorvidt det skal korrigeres | DAU-
resultatet for at na frem til DA-resultatet eller ej. Vurderingen sker med afsssi, hvorvidt lanet
er rentebsarende - og hvorvid! der kan forventes en tilbagebetaling af hovedstolen gennem
eksempelvis brugerbetaling udlest af det bagved liggende aktiv (eksempelvis vandkraftvaerk)

Vi anbefaler at sével overferselsregler som konsolideringsprincipper og opgerelsen af de forskelli-
ge resultatbegreber beskrives bedre under anvendt regnskabspraksis, saledes en regnskabslaser
har mulighed for at tage hejde herfor, sdfremt det matte anskes.

Vi har dog noteret os, at der er indfgjet nye afsnit | beskrivelsen af anvendt regnskabspraksis i ars-
regnskabet for 2017.

Vi anbefaler endvidere, at det defineres mere klart, hvilke poster, der skal korrigeres for i DA-
resultatet.

Endelig anbefaler vi, at det defineres, hvilke poster, der fremadrettet ma posteres via egenkapitalen
— herunder i forhold til handtering af korrektioner vedrerende tidligere ar.

Vi har i evrigt kontrolleret, hvorvidt arsregnskabet er aflagt | overensstemmelse med den beskrevne
regnskabspraksis uden dette har givet anledning til bemaarkninger.
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5.3.2. Skatter og afgifter, 2.330 mio.kr.

Indtaagter fra skatter og afgifter administreres af Skattestyrelsen.

Risicl
Manglenda allar farkan ragisirering af indberaitade og lignede oplyaninger
Registrering af indtmgter i forkert ragnskabsar

Omrader markeret med grent er udtryk for, at dette er szedige fokuspunkter i revisionen.

Vi har paset at der er foretaget afstemning mellem ekonomisystemet og E-skat, ligesom vi har
indhentet og gennemgaet Skattestyrelsens redegerelse for periodisering af skatter i overensstem-
melse med Selvstyrets regnskabsprincipper herfor.

Indfarelsen af digitale indberetninger fra arbejdsgiverne gennem de senere ar har medfart en huri-
gere registrering af skatter, hvorved en stadigt sterre del af skatteindt=gterne indtegtsfores i det
ar, som skatterne faktisk vedrerer.

Det skal for god ordens skyld navnes, at vores revision ikke omfatter selve skatteligningen.

P2 afgiftssiden har vi paset, at de afgifter, der opkraves med faste intervaller er indt=gtsfert i kor-
rekt regnskabsar.
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6.3.3. Lenninger og pensioner, 1.819 mio.kr.
En stor del af lsnadministrationen varetages af ASA (Len)

Proces, metoder og produktionspianiz=gning

Qverenskomst- og skattersaler

Risici
Bataling for ikke udfert arbejde
Reglstrering af lenninger | forkert regnskabsdr

Omrader markeret med grent er udiryk for, at dette er sasrige fokuspunkter i ravisionen

5.3.3.1. Bruttolenlister

Vi har ved beseg i decentrale enhader testet enhedernes kontrol af bruttolenslister. Dette er en neg-
lekontrol i forhold til sikring mod, at der udbetales forkerte Isnninger. Bruttolgnlisterne gennemagas
med forskellig grad af omhyggelighed og vi anbefaler, at vigtigheden af denne kontrol indskaerpes
over for de enkelte enheder.

Enhederne skal hver maned indsende en godkendelse af bruttolenlisterne til ASA. Vi har ved den
lsbende revision kanstateret, at dette ikke altid sker, ligesom der ikke er implementeret rykkerproce-
dure til at sikre der modtages svar fra enhederne. Vi anbefaler at der oprettes procedurer til at sikre
dette.

| forbindelse med arsafslutningen har vi paset, at der er foretaget afstemning mellem ekonomisystem,
lensystem og indberetninger lil Skattestyrelsen.

Der eri forbindelse med udarbejdelsen af arsregnskabet for 2017 foretaget afstemning mellem de
samlede lenninger, der er udbetalt ifalge lensystemet og lenninger, der er indberettet til Skattesty-
relsen via Sulinal = samt de lenninger, der er bogfert i ekonomisystemet og som dermed indgar i
arsregnskabet. Men ikke mellem Sulinal og XAL

Lebende afstemning af de bogferte lenninger er en vasentlig kontrol, til at opdage eventuelle fejl i
forbindelse pa lenomradet.

Kontrollen udfaeres p.t. en gang arligt. For bade at styrke kontrollens effektivitet og for at lette arbej-
det med afstemningen, ber afstemning foretages manedsvist.
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Dette vil indebaare at eventuelle fejl og mangler opdages tidligere — og det vil give en sterre rutine i
gennemferelsen af afstemningsarbejdet.

Samtidig ber afstemningsarbejdet tillige omfatte afstemningen mellem Sulinal og XAL.

5.3.4. Keb af varer og tjenesteydelser, 1.481 mio.kr.

Indkebs- og lagestynng | paslkvalitstsvurdennger

Disponerngsregler udbudsregler ogindkabspalitik

Rislal
Belaling for ikke leverede varer og ydelser, herunder dobbelt betaling af regninger
Registrering af udgifter i forkert regnskabsar

Omrader markeret med grant er udtryk for, at dette er seerlige fokuspunkter | revisionen.

5.3.4.1. Periodisering
| forbindelse med &rsafslutningen har vi kontrolleret, at udgifter er henfoert til det regnskabséar de

Der er konstateret mindre fejl i periodiseringen mellern 2017 og 2018,

Omfanget heraf pavirker dog ikke regnskabets samlede retvisende billede.

5.3.5. Bank- og kassebeholdninger, 408 mio.kr.

Der foretages lebende afstemning af de centrale bankbeholdninger (kenti med mange transaklio-
ner og store indestaender),

| lighed med tidligere ar har vi konstateret, at flere mindre bankkonti, primzrt fra de enheder, som
fortsat selv har ansvaret herfor, ikke har vasret afstemt lebende i aret.

Endvidere foretages der ikke en fuldstandig afstemning af kreditorbankkontoen, hvor alle poster
udlignes, hvilket ifelge vor oplysninger skyldes at der er mange bilag som posteres i klumper.

Vi anbefaler at dette prioriteres fremadrettet, saledes en fuldstaendig afstemning sikres.

| forbindelse med revisionen har vi konstateret en razkke &benstdende poster af aldre dato, som
der ikke er taget stilling til.
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Det er vores opfattelse at det som udgangspunkt de enkelte enheders ansvar at sadanne poster
afklares lobende, men at dette ikke sker, og at der fra centralt hold ikke tages hand om dette. Det
er vores opfattelse at posterne falder mellem 2 led, som felge af manglende enighed om ansvars-
fordelingen for l@sning heraf.

Der er | lighed med tidligere &r ligeledes konstateret negative ogleller store kassebeholdninger
enkelte steder, hvilket er en indikation pa, at der ikke lebende foretages afstemning af beholdnin-
gen samt at Intern Revision, som den kontrollerende enhed, ikke i tilstrezkkelig grad forholder sig
kritisk til de modtagne afstemninger.

Lebende afstemning af likvide poster er et central element i den interne kontrol, hvarfor vi anbefa-
ler, at der fremadrettet iveerksasttes tiltag til at labende at foretage en kritisk gennemgang af savel
bankafstemninger som kasseopgerelser.

5.3.6. Udlan til virksomheder, 2.134 mio.kr.

Vi har péset at der er foretaget afstemning af udlan til vircksomheder (nettostyrede virksomheder
samt virksomheder ejet Grenlands Selvstyre).

5.3.7. Boligstetteudlan, 755 mio.kr.

Vi har paset at laneportefelierne er opgjort og veerdiansat i overensstemmelse med selvstyrets
regnskabsprincipper. Derudover har vi udtaget stikprever, hvor vi har indhentet og gennemgaet
den underliggende lanedokumentation.

5.3.8. Andre tilgodehavender, 1.318 mio.kr.

| henhold til de interne retningslinjer og forretningsgange i selvstyret skal alle tilgodehavender, der
er aldre end 6 maneder afskrives og overferes til inkassomyndigheden ved Skattestyrelsen, hvor-
efter eventuelle indbetalinger tilgar inkassoafdelingen i henhaold til regnskabshandbogens retnings-
linjer herom.

| forbindelse med vores gennemgang af de debitorer som administreres fra centralt hold, har vi ved
revisionen observeret en raakke debitorer, som er overforfaldne, med mere end 6 mdr., men ikke
overfart til inddrivelse og nedskrives, som interne regler foreskriver.

Nar saldi ikke nedskrives kan dette medfere en uhensigtsmaessig forskydning af bevillings overhol-
delse hos de enkelte enheder, lige som manglende overfersel til inddrivelsesmyndigheden indebz-
rer en risiko for, at der ikke bliver taget hand om fordringerne og de derfor forazldes.

Vi anbefaler at forretningsgange omkring overfersel til inddrivelse overholdes.

5.3.9. Aktier m.v., 3.007 mio.kr.

| regnskabsposten indgar aktier i NunaMinerals A/S med en vaardi pa 88 mio.kr.. Aktierne er i over-
ensstemmelse med Selvstyrets regnskabsprincipper optaget til kostpris.

Selskabet er under konkursbehandling og det ma forventes, at vaerdien af aktierne derfor er vas-
sentligt lavere end den anfert kostpris.

5.3.10. Kortfristet g=eld, 1.270 mio.kr.

5.3.10.1. Kreditorer

Ved revisionen i forbindelse med aflaaggelsen af arsrapporten for 2017 har vi konstateret at der
ikke foretages den fornedne afstemning af kreditorer.
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Der har vaaret arbejdet med at styrke processen pa omradet i labet af dret, men séavel vores revisi-
on i labet af aret som i forbindelse med &rsafslutningsprocessen har vist at der ikke foretages af-
stemninger som ensket, samt at de foretagne afstemninger indeholder for mange abenstdende
poster, hvorfor der fortsat er behov for at arbejde videre med afstemninger af mellemveerender
med kreditorer.

| forbindelse med revisionen har vi endvidere konstateret en razkke abenstiende poster af =idre
dato, som der ikke er taget stilling til.

Det er vores opfattelse at det som udgangspunkt de enkelte enheders ansvar at sadanne poster
afklares labende, men at dette ikke sker, og at der fra centralt hold ikke tages hand om dette.

| forbindelse med revisionen af likvide beholdninger konstaterede vi ganske store abentstiende
belsb, der burde have vasret konteret ud pa enkelt kreditorer. Noget sadant skaber en usikkerhed
omkring den faktiske leverandergasld og vanskeligger afstemningen heraf til eksterne kontoudtag
yderligere.

Vi anbefaler at arbejdet med afslemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle dbentstdende
mellemvasrender — skaerpes yderligere fremad rettet, saledes der fokuseres pa manedsvist at af-
stemme top10 leverandarer, samt udfere kontrol af afstemningerne.

5.3.10.2. Periodisering af indtagter og udgifter

Selvstyrets regnskabsprincip er som tidligere nasvnt, at indtaagter og udgifter henferes til det ar,
hvor retten hertil optjenes - og ikke det ar, hvor betaling finder sted.

Periodiseringen har direkte indflydelse pa bevillingsregnskabet, idet en forkert periodisering kan
give et forkert billede af, hvorvidt bevillingerne er overholdt eller ikke.

Det er vores opfattelse at dokumentationen for regnskabsposten er mangelfuldt specificeret og
forklaret. Vi har derfor vasret nadt til at udarbejde sddanne specifikationer.

5.3.10.3. Skyldige lenrelaterede poster

Vedrerer primasrt afregninger af A-skatter og skyldige feriepenge. Vi har paset at der er kan fareta-
ges specifikationer heraf. Vi har derved konstaterel, at der er et faldende antal ldre poster, der
henstar til afklaring.

Vi har ikke modtaget opgerelsen af skyldige feriepenge pa CPR-nr. niveau, men har faet oplyst, at
der p.t. arbejdes med udarbejdelsen af en liste specificeret pa enkeltpersoner.

5.3.11. Fonden for langsigtede investeringer

Med Budgetloven indferes en regnskabsteknisk fond for langsigtede investeringer. Det er ud fra
budgetlovens tekst ikke helt klart, hvornar midler skal overferes til fonden — og praksis er forst ved
at blive fastlagt.

DAU resultatet for 2016 skal saledes overferes til Fonden, s&fremt dette ikke disponeres inden
udlabet af det efierfelgende finansar (2017). Dette er dog ferst konstateret ved udlebet af finans-
aret 2017 og dermed altsa ferst i 2018, hvor resultatet derfor overfares til Fanden.

DAU resultatet for 2017 udviser ogsa et averskud, der skal overfares til Fonden, safremt dette ikke
disponeres inden udgangen af 2018,

5.3.12. Anlags- og renoveringsfonden, 1.122 mio.kr.

Vi har som led i revisionen foretaget stikprevevis kontrol af anlaagsprojekter.
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Vi har | den forbindelse konstateret, at der ikke i alle tiifzlde labende sker budget- og ekonomi
opfelgning af de enkelte projekter.

Dette er saledes eksempler pa fejlkonteringer af bevillinger og posteringer mellem projekter, der
ikke er tidligere er opdaget og korrigeret.

Vi har endvidere modtaget og gennemgaet redegerelsen for Anlszgs- og Renoveringsfonden 2017.

5.3.13. Balancekonto, 6.392 mio.kr.

Balancekontoen af drets resultat samt vardireguleringer af 1an, der udstedes eller konvertares {il
rente og afdragsfrie IAn m.v.

Vi har under drets revision konstateret, at der i aret er foretaget veerdireguleringer pa 6 mio. kr.
vedrarende karrektion af l&n, der administreres af INI A/S.

Vi har i den forbindelse konstateret at der ikke foreligger en politik, og godkendelsesprocedure
omkring posteringer pa balance kontoen,

Der ber formuleres klare principper for, hvorndr posteringer kan posteres pé egenkapitalen (i stedet
for via den bevillingsstyrede drift) — samt hvorledes sAdanne posteringer skal godkendes. (szerlig
godkendelsesproces)

5.3.14. Eventualrettigheder og forpligtelser

| regnskabet side 64 er selvstyrets eventualforpligtelser oplistet. Der findes ifalge vores oplysninger
ikke en central registrering af sddanne forpligtelser, ligesom der ikke foretages kvalitetssikring af
oplysningerne,

Efter vores opfattelse ville det ligeledes vasre relevant ogsé at opliste eventualrettigheder. Det gal-
der eksempelvis oplysninger om rente- og afdragsfrie 1&n, der | regnskabet er vaardiansat til O kr.,
men som under bestemte forudsetninger fortsat vil kunne medfare en indtzegt for selvstyret.

5.4. Eksternt finansierede midler

Pa en razkke omrader oppebaares indtaagter fra eksterne parter. Disse indtaagter skal anvendes til
eremaerkede formal. Det kan vasre indtaegter ved myndighedsbehandling pA Rastofomradet og
eksternt finansierede projekter pa forskningsomradet.

Disse indteagter og udgifter administreres via statuskonti og pavirker saledes ikke direkte enheder-
nes driftskonti.

Dermed er den aktivitet, der foregar pa disse konti, ikke synlige i Selvstyrets regnskab.

Vi vil derfor anbefale, at der udarbejdes selvsteandige noter for disse aktiviteter i Selvstyrets regn-
skab, sdledes regnskabslezser tydeligt kan se omfanget af disse aktiviteter | Selvstyrets arsregn-
skab.
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5.5. Afstemning af transaktioner mellem Selvsty-
ret, de nettostyrede virksomheder, de Selv-
styrejede selskaber samt kommunerne

Det er i forbindelse med revisionen sagt at fa udarbejdet afstemninger af transaktioner og mellem-
varender (mellemregninger, tilgodehavender og gesld) mellem Selvstyret, de nettostyrede virk-
somheder, de Selvstyreejede selskaber samt kemmunerne.

En sddan afstemning vil styrke dokumentationen for Selvstyrets eget regnskab og periodiseringen
af indte=gter og udgifter.

Det er kun lykkedes at fremskaffe afstemninger af enkelte elementer heri.

Derimod er det vanskeligt, at finde afstemninger af, at det, der er indte=gtsfert | den ene enhed
svarer til det, der er udgiftsfart | den anden enhed. P4 samme méade er det vanskeligt, at finde af-
stemninger af debitorer i den ene enhed med kreditorer i den anden enhed.

Der ligger eksempelvis ingen afstemning af, hvorvidt det Nukissiorfiit har faktureret Selvstyret for i
el, vand og varme ogsa svarer til Selvstyrets udgift.

Det samme gaslder for Tele Greenland A/S regninger til Selvstyret.

Og det samme gam!der for Selvstyrets udgifter til tilskud og refusioner til kemmunerne og kommu-
nernes indtagter.

En del af dette vil givetvis blive afhjulpet af den nye falles offentlige kontoplan for Selvstyre og
kommuner,

Vivil anbefale, at der etableres processer og systemer, der understatter sddanne afstemninger,
herunder at der indhentes bekraaflelser fra samarbejdspartnerne pd sdvel indtagter/udgifter som

tilgodehavender/gaeld.
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6. Juridisk-kritisk revision

Juridisk-kritisk revision omfatter undersagelser af, hvorvidt Selvstyret agerer i overensstemmelse
med gasldende love, regler, standarder, politiske beslutninger og indgaede aftaler.

Revisionen udferes stikprevevis med afsazt | en vurdering af risiko og vasentlighed. Revisionen
omfatter siledes ikke alle omrader/emner hvert 4r.

Ifalge Standard for God Offentlig Revision nr. 6 om juridisk-kritisk revision skal vi som revisorer
fastlz=gge relevante temaer for lebende juridisk-kritisk revision. Standarden fastle2gge derudover
en rezkke temaer, som ber adresseres, hvis de er relevante:

+ Gennemferelse af indkeb

+ Lan- og ansaltelsesretlige dispositioner
= Gennemferelse af salg

* Myndigheders gebyropkravning

+ Afgerelser om tildeling af tilskud m.v.

¢ Rettighedsbestemte overfarsler

Den labende juridisk-kritiske revision retter sig primart mod overholdelsen af administrative love
og regler.

Udover ovenstaende revideres ogsd overholdelsen af forvaltningsretlige love og regler og sektor-
specifikke love og regler. Dette sker dog primazrt i forbindelse med sterre undersegelser (se afsnit
8).

6.1. Kontrolmilje

Kontrolmiljget omfatter organisation, processer, kompetencer og hjalpevarktejer, der understatter
Selvstyrets arbejde med lebende at sikre en overholdelse af gesldende love, regler, standarder,
politiske beslutninger samt indgaede aftaler og internationale konventioner.

Gennemgangen af kontrolmilj@et har givet anledning til falgende forslag til Selvstyrets overvejelse:

= Udformning af etiske regler

= Styrkelse af retskildesamlinger, herunder eksempelsamlinger, afgerelsespraksis, udfald af
klage- og ankesager m.v.

= Implementering af obligatoriske e-leamning kurser for sagsbehandlere

= Styrket systemunderstattelse af sagsbehandlingen
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« Indferelse af konsultationspligt hos lovafdelingen ved tvivissager i forhold fil lovfortolkning,
delegationsbefejelser og habilitetsregler
¢ Indferelse af efterfslgende intern kontrol af sagsbehandling (fagligt ledelsestilsyn)

Naalakkersuisut har beskrevet sine holdninger og overvejelser i forhold hertil i forbindelse med
besvarelserne til Revisionsberetning 2016.

Vi har noteret os besvarelserne hertil og vil inddrage disse besvarelser i det fremtidige arbejde.

Der henvises til sdvel nedenstdende som til afsnit 8 om sterre undersagelser.

6.2. Bevillingskontrol — forbrug contra bevilling,
overforselsregler m.v.

Ifalge Regnskabshandbogen seklion 7.3, skal der afgives regnskabsmazessige forklaringer, nar det
totale forbrug afviger med mere end 2 pet. eller 200.000 kr. i forhold til den givne bevilling.

Departementet skal oplyse, hvilke forhold der kan begrunde afvigelserne set i forhold til de gen-
nemferte aktiviteler — og hvorfor der i givet fald ikke har kunnet skaffes bevillingsmazssig hjemmel
for afvigelsen.

Vi har gennemgaet afvigelsesforklaringerne, der fremgar af bilag til Landskassens arsregnskab.

Det er vores vurdering, at der er arbejdet med at styrke afvigelsesforklaringerne, hvilket givetvis
ogsa skal ses i lyset af, at der har vasret arbejdet med at styrke arbejdet med de lsbende budget-
opfalgninger i labet af aret.

Regnskabsforklaringerne varierer dog fortsat en del i grundighed og beskrivelsen af arsagerne til
afvigelsen — herunder mere konkrete angivelser af, hvorvidt afvigelser skyldes =ndrede aktivitets-
niveauer.

Safremt afvigelserne skyides, at det ikke har vaaret muligt at besastte alle stillinger ber det efter
vores apfattelse samtidigt beskrives, hvilke konsekvenser dette har haft for opgavelesningen pa
omradet.

Kun fa afvigelsesforklaringer indeholder umiddelbart begrundelser for, hvorfor der ikke har kunnet
skaffes bevillingsmazssig hjemmel for afvigelsen.

Vi anbefaler derfor fortsat at reglerne for udarbejdelse af afvigelsesforklaringer Indskazrpes fremad-
rettet - eller tilpasses til departementernes ensker.

6.3. Gennemforelse af indkab

Reglerne om indkeb findes dels | Inatsisartutlov nr, 11 af 2. december 2009 om Indhentning af til-
bud | bygge- og anlzgssektoren, dels i cirkulzre af 24.10.2010 om indkeb af varer og tjeneste-
ydelser i Selvstyrets centraladministration og underliggende institutioner.

Derudover gaelder cirkulazre om aflevering af kontrakter angaende indkeb af varer og tjenesteydel-
ser i Selvstyret.

Et forslag til en egentlig udbudslov har vaaret sendt | hering, men er endnu ikke fardiggjort.
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Det er vurderingen, at der iszr er udfordringer med overholdelsen af cirkulezre om aflevering af
kontrakter angaende indkeb af varer og tjenesteydelser, hvorved arbejdet med effektive indkeb
svakkes,

6.4. Lon- og ansettelsesretlige dispositioner

Vi har fra lensystemet udvalgt et antal lensager for manedslennede inden for selvstyrets forskellige
forvaltningsomrader,

For de udvalgte personer har vi gennemgaet og sammenholdt de udbetalte lanninger, tille2g, dis-
ter og reguleringer mv. med lenkontorets sagsakter og det modtagne kontrolmateriale i form af
lenoverenskomster, lenoversigter og cirkulareskrivelser angiende konkrete afgerelser m.m.

Vi har ikke konstateret vazsentlige fejl ved den udvalgte stikpreve.
Vi fandt dog, at der for flere ansasttelser ikke var returneret underskrevet ansesttelseskontrakt.

| henhold til lovgivning skal ansasttelseskontrakter altid forefindes underskrevet, hvorfor vi anbefa-
ler at der felges op herpa.

6.5. Gennemferelse af salg

Pa en re=kke omrader szlger Selvstyrets institutioner ydelser til eksterne parter. Der er typisk tale
om salg af ydelser, der relaterer sig til allerede eksisterende aktiviteter.

Begrebet indtaagtsdaskket virksomhed (som dette ses andre steder) eksisterer p.t. ikke | Selvstyrat
= og det er derfor uklart, hvilke regler der om disse akliviteter.

Det er derfor ogsa uklart, hvilke aktiviteter der ma gennemfores som “indta=gtsdaskket virksomhed"
- og hvorledes ydelserne skal prissesttes — herunder hvilke overheads der skal indregnes til admi-
nistration.

Pa samme vis savnes regler om resultatkrav i forhold til sddanne aktiviteter. Det antages at sédan-
ne aktiviteler ikke ma give underskud. Hvis indtagtsdszkket virksomhed giver underskud vil dette
kun kunne finansieres af driftsbevillingerne. Dette kreever at der er taget bevillingsmazssig stilling
til, at det er tilladt.

Vivil derfor anbefale, at der udarbejdes retningslinjer for indtazgtsdaskket virksomhed, herunder
for krav til beregning af timepriser samt overhead (administrationsbidrag), bestemmelser om resul-
tatkrav samt bestemmelser om anvendelse af eventuelle overskud.

6.6. Myndigheders gebyropkravning

Det vurderes ikke, at omfanget af gebyropkrazvning i Selvstyret er vasentligt.

6.7. Afgorelser om tildeling af tilskud m.v.

Tilskud tildeles via tilskudsbevillinger pa Finansloven, hvor der som udgangspunkt er definerst
kriterier/betingelser for den konkrete tildeling af tilskud.
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6.8. Afgorelser om tildeling af rettigheder

P& en reskke omrader tildeles virksomheder rettigheder til udnyttelse af biologiske og geologiske
ressourcer, herunder licenser til fangst og fiskeri samt til efterforskning og udvinding af olie, gas,
mineraler og andre forekomster.

Arbejdet med behandling af ansegninger og fildelinger er omfattet af sdvel lov om sagsbehandling |
den offentlige sektor som eventuelle sektorspecifikke regler. Sidstnasvnte er enten fastlagt | sektor-
lovgivningen eller i et administrativt grundlag.

Ofte vil undersegelser af overholdelsen af love og regler kraave en starre undersagelse — og vi har
tidligere undersegt eksempelvis tildelingen af kvoter til makrelfiskeri. Afrapporteringen herom inde-
holdte en raakke anbefalinger til styrkelse af gennemsigtigheden i tildelingsprocessen, samt i for-
hold til imedegaelse af inhabilitet samt korrekt og rettidig afgerelsesskrivelser,

Vi har noteret os, at en raekke af disse anbefalinger er fulgt i de efterfalgende ars tildeling af kvoter
pa omradet.

6.9. Rettighedsbestemte overfaersler

Selvstyret overfarer ikke selv rettighedsbestemte overforsler til enkeltpersoner, idet sagsbehand-
lingen i tilknytning hertil er udlagt til kommunerne.

Selvstyret refunderer kommunernes udgifter hertil helt eller delvist.

Der er krav om, at kommunernes revisorer skal gennemfare sagsrevision og udarbejde sarskile
revisionsprotokoller herom.

Tilsynet med hvorvidt kemmunerme opfylder betingelserne for at hjemtage refusionerne péhviler
tilsynsmyndigheden | Departement for Sociale omrader og Justitsvaesen, mens selve udbetalingen
af refusionerne varetages af @konomi- og Personalestyrelsen.

Vi har forespurgt, hvarvidt man | Tilsynsenheden gennemgéar revisorernes beretninger om den ud-
farte revision, hvilket ikke hidtil har veeret tilfaldet.

Der pagar dog en dialog herom med henblik pa skabelsen af et mere effektivt og kombineret fagligt
og ekonomisk tilsyn p& omradet.

6.10. Mellemvarende mellem Grenlands Selvstyre
og medlemmer af Naalakkersuisut

Vi har i forbindelse med &rsafslutningen gennemgaet eventuelle embedsmaassige mellemvasrender
med medlemmer af Inatsisartut og Grenlands Selvstyre pr. 31/12-2017.

Gennemgangen omfatter ikke medlemmernes erhvervsmezssige eller private mellemvearende med
Selvstyret.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemazrkninger.
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/. Forvaltningsrevision

Forvaltningsrevision omfatter undersegelser af, hvorledes Selvstyret arbejder med at udnytte de
midler, der er til radighed pa dem méade, der skaber mest mulig borgerservice med den mindst
mulige indsats (ressourceforbrug)

Undersagelserne omfatter sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

Revisionen udferes stikprevevis med afsezt | en vurdering af risiko og veesentlighed. Revisionen
omfatter saledes ikke alle omrader/emner hvert ar,

Ifalge Standard for God Offentlig Revision nr. 7 skal vi som revisorer fastl=gge relevante temaer
for labende forvaliningsrevision. Standarden fastlezgge derudover en raskke temaer, som ber
adresseres, hvis de er relevante:

*=  Aktivitets- og ressourcestyring

¢ Mal- og resultatstyring

= Styring af offentlige indkeb

* Budgetstyring af flerarige investeringsprojekter

* Styring af offentlige tilskudsordninger

7.1. Kontrolmilje

Kontrolmiljeet omfatier den etablerede styringsmodel, risikostyring og ekonomistyring. Elementer
der tilsammen understetter en sparsommelig, produktiv og effektiv udfarelse af de politiske beslut-

ninger.
Gennemgangen af kontroimiljoet har givet anledning til felgende forslag til Selvstyrets overvejelse:
+ Styrket budgetstyring gennem fordeling af bevillinger p& méneder og finanskonti

= Indferelse af mé&nedlig budgetopfalgning

+ Styrkelse af kommunikationen om indsatser og méal gennem @get anvendelse af intern aftale-

styring

¢ Styrket skonomisk styring af projekter gennem maling og registrering af eget tidsforbrug i til-

knytning hertil
« Styrket evaluering af anvendelse af tilskudsmidler

* |ndferelse af skasrpede regler for indkeb hos eksterne leveranderer
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=  Styrket datagrundlag til brug for styrkelse af ledelsesinformation

+ Forisattelse af det langsigtede arbejde med styrkelse af aktivitet- og ressourcestyring samt
mal og resultatstyring

* Naalakkersuisut har beskrevet sine holdninger og overvejelser i forhold hertil i forbindelse med
besvarelserne til Revisionsberetning 2016,

Vi har noteret os besvarelserne hertil og vil inddrage disse besvarelser i det fremtidige arbejde.

Der henvises i avrigt savel til nedenstaende som til afsnit 8 og starre undersagelser.

7.2. Opfelgning pa EU’s anbefalinger

EU Commisionen yder stette til Grenland i perioden 2014-2020.

Der blev derfor i 2014 gennemfert et review af Selvstyrets:

*  Macrogkoonomiske framework

+ Gkonomistyring (Public Financial Management)

= Gennemsigtighed og overblik i budgettet (Transparency and aversight of the budget)

| afrapporieringen anbefales en reekke tiltag — herunder i forhold til den ekonomiske forvaltning.

Der udarbejdes en &rlig statusrapport pa arbejdet med at imedekomme de fremsatte anbefalinger.

Det foreslas, at denne arlige statusrapportering sendas til Revisionsudvalget til brug for Udvalgets
opfalgning pa fremdriften i de iveerksatte aktiviteter.

7.3. Selvstyrets gkonomistyring

7.3.1. Aktivitets- og ressourcestyring

Arbejdet med udviklingen af Selvstyrets ekonomistyring er forankret i Departement for Finanser —
og herunder @konomi- og Personalestyrelsen.

Arbejdet i Departement for Finanser er primazrt rettet mod budgettet, budgetstyring og udnyttelse af
ressourcer, mens arbejdet | @konomi- og Personalestyrelsen primazrt rettet sig mod regnskabsva-
senet, budgetopfelning og intern revision (controlling).

Selvstyrets ekonomistyring er fortsat i hej grad baseret pa arbejdet med at overholde bevillingerne
- og i mindre grad p4 sammenhza2ngen mellem indsats og resultater.

Arbejdet vurderes dog at vasre ndet lz2ngere i forhold til driftsenhederne (brancheskoler, degntil-
bud, sygehuse) end i styrelser og pa departementsniveau.

Der er kun ganske fA eksempler pa, at dokumenterede beskrivelser af opgaveportefeljer, kompe-
tence- og kapacitetsmazssige krav samt reelle ressourcer til rddighed (opgavedirekte tid til radgi-
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hed). Der er saledes kun ganske fa eksempler pa, at man kan dokumentere sammenhazngen mel-
lem opgaver og ressourceforbrug.

Det vil givetvis tage en le=ngere arrezkke, at udvikle den ekonomiske styring i denne retning. Det vil
tillige krazve et vazsentligt bedre datagrundlag, hvilket igen vil krave savel en bedre systemunder-
stattelse som yderligere administrative ressourcer.

7.4. Mal- og resultatstyring

De samfundsmazssige formal med en give aktivitet fastl==gges som udgangspunkt i den konkrete
lovgivning pa omradet.

Mal- og resultatstyringen handler om, hvorledes ledelsen konkretiserer disse mal i hverdagen, sa-
ledes organisationen ledes i retning af en realisering af disse mal — og hvorledes der foelges op pa
om de fastlagte mal opnas.

Delte arbejde er i dag meget personbarent (i modsaatning til metodebéarent). Dette indebasrer at
arbejdet er meget afhaengigt af den enkelte leders kompetencer og engagement.

Det vil givetvis tage en laangere arraskke, at udvikle den ekonomiske styring i denne retning.

Det vil tillige krasve et vaesentligt bedre datagrundlag, hvilket igen vil krazve savel en bedre sy-
stemunderstettelse som yderligere administrative ressourcer.

Da iszar arbejdet med effektevaluering stiller ganske andre krav til kompetencer end de, der i dag
vurderes at veere til radighed de fleste steder i organisationen, vil dette endvidere kraave et starre
kompetenceudviklingsprogram.

7.5. Styring af offentlige indkeb

| @konomi- og Personalestyrelsen er der etableret en afdeling for strategiske indkeb. Afdelingen
gennemfarer analyser af potentialer for indgéelse af indlebsaftaler, ligesom afdelingen enten fore-
star eller radgiver om gennemfarelsen af udbudsprocesser.

Pa sygehusomradet er der indgéet aftaler, der indebazrer at sygehusene kan kebe ind pa indkebs-
aftaler indgaet af danske regioner.

Der findes for nuvesrende ikke meget materiale, der viser hvor stor en del af Selvstyrets indkeb,
der er relevant i forhold til udbud (volumen og potentialer), hvor stor en del heraf, der allerede er
aftaledaskket og endelig hvilke grad af aftaleloyalitet, der udvises af de indkebsansvarlige personer
i Selvstyret.

@konomi- og Personalestyrelsen vurderer dog, at der er et ganske stort uudnytiet potentiale pa
omradet.
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7.6. Budgetstyring af flerarige investeringsprojek-
ter

Selvstyret gennemfarer labende ganske store og flerdrige investeringsprojekter. Disse har hidtil
vare styret inden for rammerne af Anle2gs- og Renoveringsfonden.

Anlaags- og Renoveringsfonden er en regnskabsteknisk fond, der medvirker til at synliggere bevil-
gede midler, der endnu ikke er anvendt til besluttede projekter.

Vi har tidligere gennemfert en analyse af Anla2gs- og Renoveringsfonden, hvor det blev konklude-
ret, at Fonden var et effektivt veerktej til synliggerelse af fremdriften i anla2gsprojekterne.

Arsagerne til ophabningen af midler i Fonden kunne sjaIdent henferes til Fanden — men Fonden
synliggjorde udfordringerne.

Med vedtagelisen af Budgetloven blev det er besluttet at nedlazgge Fonden. De bagved liggende
arsager til ophobningen af midlerne vil givetvis fortsat eksistere, men vil muligvis ikke vazre lige sa
synlige efter nedl=ggelsen af Fonden.

Arbejdet med flere-arige investeringer er styrket med indferelsen af sektorplaner og en mere koor-
dineret landsplanlaagning. Projekter ber som udgangspunkt herefter kun bevilges pa Finansloven,
hvis projektet har indgaet sektorplanarbejdet og er prioriterat som et anlagsprojekt.

Dette vil med stor sandsynlighed styrke gennemfarelsen af sterre investeringsprojekter frem ad
rettet.

Som stotte for den labende gennemfarelse af investeringsprojekter, er der udviklet forskellige pro-
jektmodeller, som dog anvendes i varierende grad.

7.7. Styring af offentlige tilskudsordninger

Det er i hej grad overladt til den administrative enhed, der administrerer Selvstyrets tilskudsordnin-
ger, at fastle=gge principperne for administrationen af tilskud.

P& de fleste omrader er der udarbejdet overordnede beskrivelser af ansegningsproces, tildelings-
proces og kriterier samt for opfalgning og afrapportering fra tilskudsmaodtager.

Der er pa enkelte omradet taget initiativ til at falge op pa, om tilskuddene har den anskede effekt,
men dette arbejde er endnu i implementeringsfasen.
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8. Starre forvaltningsrevisions-
undersggelser

Starre undersaegelser kan ivaarksasites af Revisionsudvalget eller medlemmer af Naalakkersuisut.

Sterre undersegelser lilrettelaegges ud fra et konkret undersegelsestema, hvor savel skonomiske
sam juridiske aspekter inddrages.

Temaerne kan bringes i forslag af savel Revisionsudvalget som medlemmer af Naalakkersuisut,
ligesom Deloitte som ekstern revisor kan bringe temaer i forslag.

8.1. Starre undersagelser rekvireret af Revisions-
udvalget

Revisionsudvalget har i aret rekvireret en sterre undersegelse af processen for tildeling af Service-
kontrakter pa personbefordring.

Undersegelsen er endnu ikke fuldt afsluttet.

8.2. Sterre undersggelser rekvireret af medlem-
mer af Naalakkersuisut

Medlemmer af Naalakkersuisut har i aret rekvireret felgende sterre undersagelser, der er af for-
valtningsrevisionsmaassig karakter,

+ Departement for Boliger og Infrastruktur - Tildeling af kontrakt tii LHB/LHS

« Digitaliseringsstyrelsen - Undersegelse af journalsystemet F2's understetielse af persondata-
forordningen samt andre forvaltningsretlige regler

Undersagelserne er afrapporteret sarskilt.
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9. Revision af selvstaendige of-
fentlige virksomheder

Selvsteandige offentlige virksomheder er en del af den juridiske enhed Grenlands Selvstyre, Selv-
stzndige offentlige virksomheders arsregnskaber indgdr ligeledes som en del af det samlede ars-
regnskab for Grenlands Selvstyre.

Selvstaandige offentlige virksomheder omfatter:
+« Brancheskolerne
=  Grenlands Universitet

De disse organisationer har egne driftshestyrelser aflegges der samtidig selvstesndige driftsregn-
skaber, der ligeledes forsynes med en revisionspétegning.

Der er afgivet revisionspategninger uden forbehold og supplerende oplysninger pa de revidereds
driftsregnskaber.

9.1. Grenlands Universitet

| forbindelse med revisionen af Gronlands Universitet har der vazret udfordringer med at opgere
omfanget af eksternt finansierede forskningsprojekter — og herunder opgerelsen af restbevillinger-
ne for de enkelte tilskud.

Universitetet har ivaarksat et afklaringsarbejde der i lebet af 2018 skal styrke administrationen af
omradet — bade i forhold til en opgerelse af restbevillinger, men ogsa i forhold til dokumentationen
af ekonomien i de enkelte eksternt finansierede forskningsprojekter.
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10. Revision af nettostyrede
virksomheder

De nettostyrede virksomheder er en del af den juridiske enhed Grenlands Selvstyre og omfatter
virksomhederne:

=  Nukissiorfiit
s Mittarfeqarfiit
s Asiaq

De nettostyrede virksomheder indgar ikke i Selvstyrets &rsregnskab, men aflezgger serskilte ars-
regnskaber.

Der er afgivet revisionspategninger uden forbehold og supplerende oplysninger pa arsregnskaber-
ne for Nukissiorfiit og Asiag.

10.1. Mittarfeqarfiit

Af revisionspategningen pa arsregnskabet for Mittarfeqarfiit fremgar folgende forbehold:

"Vaerdiansastielsen af anlaegsaktiverne og de tilherende afskrivninger er foretaget med det forméi,
al kunne afspejle virksomhedens ressourceforbrug, og uden hensyntagen til vicksomhedens mulig-
heder for at forrente og afskrive anleegsaktiverne, da finansieringen heraf sker ved bevillinger ps
Finansloven.

| henhold til Hiemmestyrets regnskabsbekendtgarelse for nettostyrede virksomheder skal der fore-
tages nedskrivning af vardien af ef anlaegsaktiv, séfremt et anleegsaktiv forringes | veerdi - og
veerdiforringelsen ikke er forbigdende.

Som det fremgar af ledelsesberetningen, s& har ledelsen ikke pr. 31.12,2017 hait et dokumenteret
grundlag for vurdering af behovet for nedskrivninger af de bogfarte veerdier som falge af skader pa
landingsbaner som felge af &ndrede forhold | undergrunden — eller som konsekvens af de igang-
vaerende overvejelser om en a&ndret lufthavnsstruktur i Grenland.

Vi tager derfor forbehold for veerdianssettelsen af landingsbaner, forpladser m.v. i Kangerlussuag i
all 290 mio. kr."

10.2. Ny regnskabsbekendtgorelse

Med Selvstyrets bekendtgarelse nr. 24 af 22. december 2017 om regnskabsaflezggelse for Gran-
lands Selvstyres nettostyrede virksomheder indferes der nye regnskabsregler for de nettostyrede
virksomheder.
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Bekendtgerelsen indebasrer at der for 2018 skal aflesgges arsregnskab efter regler, der svarer til
den til den udgave af Lov om arsrapporter (for private vicksomheder), der er gldende i Grenland.

Den nye bekendtgarelse vil indebzere betydelige vezrdireguleringer af anlagsaktiverne i Nukissior-
fiit og Mittarfeqarfiit, ligesom bekendtgerelsen vil kunne have konsekvenser for vardiansaettelsen

af nye anlaagsinvesteringer.
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11. Qvrige oplysninger

11.1. Ledelsens regnskabserklzring og ikke-
korrigerede fejl i arsregnskabet

Som led i revisionen af vanskeligt reviderbare omrader har ledelsen for Finansdepartementet afgi-
vet en regnskabserklezring over for os for regnskabséret,

11.1.1. Ikke-korrigerede fejl i arsregnskabet

| henhold til internationale standarder om revision skal vi informere om forhold, som ikke er korrige-
ret i arsregnskabet.

Denne oplysning skal gives for at sikre, at Inatsisartut og Revisionsudvalget er orienteret herom.
Ikke-korrigerede fejl og mangler i regnskabsoplysninger

Det er ikke konstateret vazsentlige fejl eller mangler i arsregnskabet for 2017.

11.2. Andre opgaver

Siden afgivelsen af vores revisionsprotokol for 2016 vedrerende arsregnskabet har vi udfart efter-
falgende opgaver for Selvstyret.

11.2.1. Radgivnings- og assistanceopgaver

Inden vi accepterer radgivnings- og assistanceopgaver, vurderer vi i hvert enkelt tilfzlde, om den
stillede opgave kan skabe tvivl om vores uafhangighed i forhold til varetagelsen af vores opgave
som erklazringsrevisor for Gronlands Selvstyre.

Der er siden afgivelsen af revisionsberetning 2016 af 02.05.2017 udfert felgende andre opgaver
end erklaaringsopgaver:

= Udvidet forvaltningsrevision - tildeling af kontrakt til LHS

* Udvidet forvaltningsrevision - tildeling af servicekontrakter

* Sparring i tilknytning til udarbejdelse af OPP-politik

= Analyse af udbud og efterspargsel efter degntilbudspladser

= Budgetanalyse degntilbud

+ Undersegelse af jopurnalsystemet F2 understettelse af persondatoforordningens regler

= Analyse af budgetekonomiske konsakvensanalyser for Selvstyret og Mittarfeqarfiit samt sam-
fundsekonomisk analyse af forskellige scenarier for &2ndringer | lufthavnsstrukturen.
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¢ Gennemferelse af IT Sikkerhedsreview af IT-reg
= Udarbejdelse af forslag til ny fazlles offentlig kontoplan
* Udarbejdelse af diverse notater

= Assislance med indsamling og kvalitetssikring af dokumentation for Arsrapporten forud for revi-
sionens pabegyndelsa
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12. Erklaering

I henheld fil lovgivningen skal vi erklare, at vi opfylder de habilitetsbetingelser, der er indeholdt i
lovgivningen, og at vi under revisionen har modtaget alle de oplysninger, vi har anmodet om.

Nuuk, den 22. juni 2018

Deloitie

Statsautoriseret Revisionsparinerselskab

—_

i

i = E

Bo Colbe

-

statsautariseret revisor
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Bilag 2 — Revisionens formal, udferelse og omfang samt an-
svarsfordeling

Revisionens formal og omfang

Revisionens formal er at styrke &rsregnskabets trovasrdighed, og det er vores ansvar at underse-
ge, om regnskabet er uden vaesentlige fejl eller mangler, og om de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, Inatsisartuts evrige be-
slutninger, love og andre forskrifter samt med indg&ede aftaler og sz=dvanlig praksis, herunder at
foretage kritisk gennemgang af selvstyrets regnskabsfering og de i forbindelse harmed etablerade
keontrolforanstaltninger.

Revisionen af arsregnskabet er planlagt og udfert | overensstemmelse med de internationale stan-
darder om revision og yderligere krav ifelge grenlandsk revisorlovgivning, landstingslov om Gren-
lands Selvstyres regnskabsvasen m.v.

| henhold til loven udferes revisionen i overensstemmelse med god revisionsskik — og ikke god
offentlig revisionsskik.

Det er dog aftalt med Revisionsudvalget, at revisionen fra og med 2015 udferes i overenssternmel-
se med god offentlig revisionskik.

Dette indebazrer at der udfares forvaltningsrevision ligesom omfanget af den juridisk-kritiske revisi-
on (kontrollen af overholdelse af love og regler) er eget i omfang i forhold til tidligere, hvor revisio-
nen har veeret udfart i overensstemmelse med god revisionsskik.

Som udgangspunkt for revisionen har vi foretaget en systematisk risikovurdering, sdledes at ho-
vedvasgten er lagt pa de poster i drsregnskabet, og de dele af selvstyrets regnskabs- og rapporte-
ringssystemer samt evrige forretningsgange, hvor risikoen for vaesentlige fejl er sterst. Revisionen
sigter sdledes ikke mod at opdage eller rette uvasentlige fejl, som ikke medferer en =ndret hel-
hedsvurdering af &rsregnskabet.

Som grundlag for vores risikovurdering har vi indhentet informationer om blandt andet falgende
forhold:

¢ Relevant lovgivning og andre eksterne forhold

= Aktiviteter og anvendt regnskabspraksis

= Mal, strategier og tilherende forretningsrisici

= Forretningsgange og Selvstyrets interne kontrolsystem

= Administrativ organisation, kapacitet og kompetence,
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Revisionen udferes primaart ved test af de kantroller, som selvstyret selv har tilrettelagt med hen-
blik pa at imedega veasentlige fejl og mangler. De testede kontroller omfatter savel organisatoriske
som elektroniske og manuelle kontroller. Vi har saledes gennemgaet it-anvendelsen under hensyn-
tagen til dennes betydning for selvstyrets arsregnskab.

Derudover har revisionen omfattet regnskabsanalytisk revision, samt vurdering af de afgivne forkla-
ringer pa veesentlige afvigelser mellem bevilling og forbrug.

Revisionen har sdledes kun omfattet en gennemagang af bilag og transaktioner i det omfang, vi har
fundet det nedvendigt - eller i det omfang sazrlige regler foreskriver dette.

Vesentlige fejl i arsregnskabet kan skyldes savel utilsigtede som tilsigtede handlinger eller undla-
delser. Muligheden for at hindre vaesentlige fejl, herunder besvigelser og uregelmassigheder, be-
ror farst og fremmest pa, om der ved tilrettel==ggelsen af registreringssystemer og forretningsgan-
ge sikres en betryggende intern kontrol.

Under revisionen har vi med den fornadne professionelle skepsis haft opmaarksomheden henledt
pé forhold, der kunne tyde pa besvigelser og andre uregelmassigheder. Vi har i forbindelse med
revisionen droftet:

= ledelsens vurdering af risikoen for, at arsregnskabet kan indeholde vezsentlige fejl som falge af
besvigelser,

= ledelsens vurdering af de regnskabs- og kontrolsystemer ledelsen har indfert for at imedega
sadanne risici samt

» ledelsens kendskab til eventuelle konstaterede eller igangvarende undersegelser om besvi-
gelser,

Fejl i arsregnskabet, der er en folge af besvigelser og uregelmaessigheder, vil ikke nadvendigvis
blive opdaget under revisionen, da fejl af denne karakter sadvanligvis tilslares eller holdes skjult.
Hvis vi konstaterer forhold, der giver formodning herom, vil vi efter nsarmere aftale foretage yderli-
gere undersagelser med henblik pa at fa afkraftet sller bekraftet formodningens rigtighed.

Revisionens udfereise

Vi har udfert revisionen i arets leb og i forbindelse med arsafslutningen. Revisionen er ikke afsiut-
tet, far vi har forsynet arsregnskabet med revisionspétegning.

Omfanget af vores arbejde er fastlagt ud fra vores samlede vurdering af vazsentlighed og risiko for
vazsentlig fejlinformation i &rsregnskabet.

Revisionen er udfert ved, at vi pa stikprevebasis har indhentet dokumentation for - eller pa anden
made har overbevist os om - regnskabsmaterialets rigtighed, ligesom vi ved stikprever har dannet
os overbevisning om, at regnskabshandbogens bestemmelser om anvisnings-, attestations- og
betalingsprocedurer er overholdt.

Vi har sammenholdt bevillingsregnskabet med de af Inatsisartut givne bevillinger og till=gs-
bevillinger og har ved veesentlige afvigelser gennemgaet den pagasldende institutions eller forvalt-
nings regnskabsmeessige forklaringer pa aivigelsen.
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Ved revisionen har vi overbevist os om, at de i den finansielle status opfarte aktiver er til stede, at
de tilherer selvstyret, og at de er veerdiansat i overensstemmelse med gesldende regnskabspraksis
for. Vi har desuden vurderet, om samtlige g=ldsiorpligtelser, der pahviler selvstyret, er medtaget
og malt forsvarligt, samt at regnskabsposterne er periodiseret og korrekt prazsenteret i regnskabel,

Vi har undersegt, om alle vaasentlige begivenheder indtil datoen for revisionspategningen er kor-
rekt medtaget i &rsregnskabet.

| forbindelse med revisionen af arsregnskabet har vi | overensstemmalse med god revisionsskik
dreftel en razkke oplysninger inden for szerligt vanskeligt reviderbare omrader med Finansdepar-
tementet. Dette kan omfatte oplysninger om eventualforpligtelser i form af garantistillelser, retssa-
ger samt besvigelser, begivenheder efter balancedagen samt regnskabsposter, hvortil der knytter
sig sezrlig risiko eller usikkerhed.

Vi har foretaget en helhedsvurdering af arsregnskabet, herunder hvorvidt det under iagttagelse af
den gasldende regnskabsskik for selvstyret giver filstrazkkelig information.

Revisars rapportering

Som afslutning pa revisionen vil vi forsyne arsregnskabet med en revisionspategning. Nar der er
tale om en revisionspétegning uden forbehold og supplerende oplysninger, er denne udtryk for,

= atarsregnskabet er aflagt og revideret | overensstemmelse med lovgivningens krav til regn-
skabsaflaaggelsen

« at arsregnskabet giver et retvisende billede af Selvstyrets aktiver, passiver og finansielle stilling
samt af resultatet af selvstyrets aktiviteter

= atder er etableret forretningsgange og interne kontroller, der understetter, at de dispositioner,
der er omfattet af &rsregnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
Inatsisartuts evrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og sa=d-
vanlig praksis.

| tilslutning til revisionens afslutning har vi afgivet en revisionsprotokol til rsregnskabet, hvori vii
hovedtrazk har redegjort for vaasentlige regnskabs- og revisionsmzzssige forhold samt udfarte revi-
sionsarbejder og konklusionerne herpa. Safremt vi i forbindelse med revisionen af arsregnskabet
har féet forelagt interne specifikationer, rapporter eller lignende, som efter vores opfattelse er nad-
vendige for slillingtagen til &rsregnskabet, vil vi gere opmasrksom herpa i revisionsprotokollen.

Herudover har vi i arets leb afgivet revisionsprotokoller, nar vi har udfert revisionsarbejder, der har
kunnet danne grundlag for selvstazndige konklusioner, eller nar vi i avrigt har anset det for pakrae-
vet.

Safremt vi i forbindelse med revisionen har konstateret svagheder, mangler eller uhensigtsmass-
sigheder i selvstyrets regnskabs- og registreringssystemer samt ovrige forretningsgange mv., vil
dette blive meddelt selvstyret med vores forslag til afhjlpning heraf. Safremt der er tale om vae-
sentlige mangler, eller vi i @vrigt finder det pakraavet, vil forholdet tillige blive indfert i revisionspro-
tokollen. Vi skal for en ordens skyld bemaerke, at revisionen af arsregnskabet ikke er tilrettelagt
med henblik pa at afds=kke samtlige svagheder, mangler eller uhensigtsmasssigheder, der mitte
forekomme i selvstyrets regnskabs- og registreringssystemer mv.
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Bliver vi under revisionen bekendt med forhold, der giver begrundet formodning om, at medlemmer
af ledelsen kan ifalde erstatnings- eller strafansvar, skal vi | henhold til lovgivningen give supple-
rende oplysninger herom i revisionspategningen.

Vi er som revisorer underlagt tavshedspligt, og dette indebeerer, at vi ikke ma videregive foriralige
oplysninger, som vi far kendskab {il i forbindelse med revisionen. Denne tavshedspligt omfatter dog
ikke oplysninger, som kraaves efter gaeldende lov, domstols- eller voldgiftsafgerelse eller af til-
synsmyndigheder, eller hvor det med rette anses for nedvendigt for at kunne beskytte egne lovlige
interesser,

Medmindre anden aftale foreligger, kommunikerer vi elektronisk med selvstyret, nar dette er hen-
sigtsmazssigt. Kommunikation via internettet indebesrer risiko for, at fortrolig information l=ses af
andre end dem, informationen er tiltaznkt, Vi patager os derfor intet ansvar for skader, der matte
opsta som falge af anvendelsen af kommunikation via internettet, ligesom vi ikke vil gere tilsvaren-
de ansvar gasldende over for selvstyret.

Ansvarsfordeling

Revisionen bygger, ifalge lovgivningen, pa felgende fordeling af ansvar for rsregnskabet mellem
selvstyrets ledelse og revisor:

Ledelsens ansvar

Det er ledelses ansvar, at selvstyrets bogfering sker under iagttagelse af lovgivningens regler her-
om, og at formueforvaltningen foregar pa betryggende made blandt andet ved etablering af et pali-
deligt internt kontrolsystem, at selvstyrets bogfering og formueforvaltning kontrolleres pa en til-
fredsstillende made, samt at det nedvendige grundlag for revision er til stede.

Det er endvidere ledelses ansvar, at det gennem hensigtsmasssige forretningsgange samt registre-
rings- og kontrolsystemer sikres, at tilsigtede og utilsigtede fejl sa vidt muligt forebygges samt op-
dages og korrigeres.

Ledelse har endvidere ansvar for, at der hvert ar udarbejdes et arsregnskab, der opfylder lovgiv-
ningens bestemmelser. Det er ligeledes ledelsens ansvar, at revisor har adgang til samtlige de
oplysninger, som revisar anser for nadvendige til lesning af revisionsopgaven.

Revisors ansvar

Det er revisors ansvar at kontrollere, at det udarbejdede arsregnskab opfylder lovgivningens regn-
skabsbhesternmelser samt relevante regnskabsstandarder, og herunder vurdere den anvendte
regnskabspraksis samt de af ledelsen afgivne oplysninger og udevede regnskabsmeazssige sken.
Det er endvidere vores ansvar at kontrollere, at arsregnskabet ikke indeholder vaasentlige fel.

Ifalge revisorloven er revisor offentlighedens tillidsreprazsentant i forbindelse med afgivelse af er-
klezringer, der kraaves i henhold til lovgivningen, eller ikke udelukkende er bestemt til hvervgivers
eget brug. Delte indebasrer, at vi | forbindelse med erklesringsafgivelsen ogsa skal varetage hensy-
net til andre regnskabsbrugere end Inatsisartut og Revisionsudvalget.

| det omfang vi efter aftale med yder radgivning og assistance, har vi som radgivere et selvsteandigt
ansvar herfar,
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Revisors dokumentationsmateriale

Arbejdspapirer og anden dokumentation, herunder savel elektroniske som fysiske arbejdspapirer,
der tilvejebringes som led i revisionen, tilherer alene Deloitte. | henhold til g=ldende praksis kan
sadan dokumentation makuleres eller slettes efter 5 ar, medmindre vi anser dokumentationen for at
veere af fortsal betydning for revisionen.

Findes det hensigtsmaassigt at udlevere materiale eller filer til selvstyret, sker dette under forud-
sztning af, at selvstyret alene anvender materialet til eget brug og ikke videregiver dette il tredje-
mand.

Vi patager os intet ansvar for selvstyrets eventuelle egen anvendelse af det udleverede materiale,
medmindre der indgas saerskilt skriftlig aftale om vores assistance med bearbejdning af materialet
samt vores ansvar | forbindelse hermed.

Kvalitetssikring af den udferte revision

Ifalge revisorloven er vi underlagt regler om kvalitetskontrol, der udferes af et Revisortilsyn, som er
nedsat af Erhvervsstyrelsen. Revisortilsynet udpeger de personer, der forestar kvalitetskontrollen.

Dette medfarer, at vores arbejdsdokumentation, herunder ogsa for revisionen af selvstyret, stikpre-
vevis kan blive udvalgt til kvalitetskontrol,

Medlemmer af Revisortilsynet og de personer, der forestar kvalitetskontrollen, er underlagt tavs-
hedspligt.

Radgivnings-, assistance- og evrige opgaver

Hvis der traaffes sarlige aftaler om afgivelse af sasrlige erklazringer eller lignende, vil dette blive
omtalt i revisionsprotokollen.

Nér vi udferer radgivnings- og assistanceopgaver, vil vi vurdere, om vi opfylder uafhazngighedsbe-
stemmelserne i revisorloven.

Inden vi accepterer evrige radgivnings- og assistanceopgaver, vil vi i hvert enkelt tilfelde vurdere,
om den stillade opgave kan vaskke tvivl om vores uafhzengighed i forhold til varetagelsen af vores,
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