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BETANKNING
Afgivet af Fiskeri- Fangst og Landbrugsudvalget
vedrerende
Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2019 om fedevarer

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestéet af:

Medlem af Inatsisartut Henrik Fleischer, Siumut, formand

Medlem af Inatsisartut Aqqaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit, nestformand

Medlem af Inatsisartut Jens Danielsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Steen Lynge, Demokraatit

Medlem af Inatsisartut Mute Bourup Egede, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Hans Enoksen, Partii Naleraq

Udvalget har efter 1. behandlingen 30. september 2019 gennemgéet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Formalet med at fremseette lovforslaget er at skabe en overskuelig, tidssvarende og brugervenlig
lov for alle led i behandling af fedevarer i Grenland.

Derudover har forslaget til formal at sikre et hgjt niveau for beskyttelsen af menneskers sundhed

og for beskyttelsen af forbrugerens interesse i relation til fedevarer.

Yderligere har forslaget til formél at udstyre Veteriner- og Fedevaremyndigheden i Grenland

med en reekke nye veerktgjer for at udfere en effektiv kontrol. Blandt disse verktgjer er:

systematisk brug af risikoanalyser ved implementeringen af fedevarevirksomhedernes
egenkontrol og kontrolmyndighedens kontroludevelse,

krav om sporbarhed,

precisering af ansvarsfordeling i forhold til virksomhedens opfyldelse af kravene i
fodevarelovgivningen,

registrering af alle fadevarevirksomheder

serlig regulering af smaproduktion og salg af lokale produkter, og
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- muligheden for administrativt badeforeleeg og udenretlig konfiskation.

Heringssvar

De afgivne heringssvar er fremsendt til Bureau for Inatsisartut samtidig med indgivelse af
lovforslaget, hvilket er i overensstemmelse med formkravene opstillet af Formandskabet for
Inatsisartut.

Udvalgets behandling af forslaget

I lovforslagets § 1, stk. 4, fremgar det, at loven ikke omfatter fedevarer til import og eksport,
“herunder samhandel med fisk og fiskevarer”. Dog giver hverken lovteksten eller
bemerkningerne fortolkningsbidrag med hensyn til hvad der menes med “samhandel med fisk
og fiskevarer”. Udvalget vil pa denne baggrund opfordre Naalakkersuisut til at uddybe dette i
forbindelse med sit svarnotat i forbindelse med 2. behandlingen af forslaget.

I forbindelse med definitionen af “fedevarekontaktmaterialer”, se forslagets § 3, stk. 1, nr. 28,
fremgéar det ikke, om Naalakkersuisut her skelner mellem materiale med specifikt formal at
indgé i, eller i kontakt med fedevarer, eller om der er tale om generiske produkter. Denne
pracisering har en betydning i forhold til, hvilke forhandlere der vil omfattes af pligten til at
lade sig registrere, jf. forslagets § 24.

I lovforslagets § 25, stk. 1, fremgar det, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om bestemte
typer virksomheder skal godkendes for de kan pabegynde aktiviteten. I § 25, stk. 2, fremgér det
at "Naalakkersuisut fastscetter regler om autorisation af fodevarevirksomheder, herunder om
betingelserne for, at en fodevarevirksomhed kan opna autorisation...” Af bemaerkningerne til
stykket fremgér det, at ”Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastscette regler om
autorisation af fodevarevirksomheder, herunder tilknytte vilkar til autorisationen af en
virksomhed. Der kan med hjemmel i denne bestemmelse tilknyttes generelle vilkar, som kun
geelder for bestemte virksomhedstyper samt fastscettes vilkar, som kun geelder for en specifik
virksomhed.” Udvalget legger til grund, at de vilkar, som fastsattes for de specifikke
virksomheder, har baggrund i de generelle regler, der fastsattes i bekendtgerelsesform. Hvis
bestemmelsen benyttes til at fastsatte vilkar over for den specifikke virksomhed, uden at der er
fastsat generelle regler i en bekendtgerelse, kan dette potentielt medfere en tilfeldig og ikke
ensartet sagsbehandling.

Forslagets § 35 giver Naalakkersuisut hjemmel til at fastsatte regler om, at Naalakkersuisut kan
palegge primerproducenter, fodevarevirksomheder og virksomheder, der fremstiller
fodevarekontaktmaterialer, at afholde omkostningerne til tilsyn og kontrol. Bestemmelsen
nevner sdledes ikke importerer og forhandlere. Dette pa trods af at ogsé disse parter er
underlagt forpligtigelser i henhold til loven. Bemarkningerne giver ikke fortolkningsbidrag til,
om differentieringen i bestemmelsen er tilsigtet eller €j.
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§ 44 hjemler, at den kompetente myndighed til enhver tid, mod beherig legitimation og uden
retskendelse, har adgang til offentlige og private ejendomme. Dog giver hverken lovteksten
eller bemerkningerne anvisninger pa, hvad der ligger i begrebet ’offentlige ejendomme”. Er
dette bygninger eksempelvis ejet af private, men hvor offentligheden har adgang, eller er det
udelukkende bygninger ejet af det offentlige? Udvalget finder i forbindelse med denne
bestemmelse grund til at fremhave at bestemmelser der giver bemyndigelse til at kreenke den
personlige frihed, er underlagt skarpede krav til hjemmelen.

Udvalget finder grund til at bemarke, at lovforslaget indebaerer forpligtelser for en raekke
mindre akterer. Mindre akterer kan have sterre udfordringer med at satte sig ind i de
forpligtelser, de med lovforslaget vil blive pédlagt. Udvalget finder det derfor af vasentlig
betydning, at der udarbejdes letforstaelige skemaer og praktisk anvendelige vearktgjer rettet
mod disse parter. Udvalget er ikke uenige i, at den enkelte fodevareproducent er ansvarlig for
at indhente de nedvendige tilladelser, samt overholde de i loven fastsatte krav, men udvalget
finder grund til at henlede opmerksomheden pa, at dette ikke fritager forvaltningen fra ogsa at
opfylde den forvaltningsmaessige vejledningspligt over for disse parter.

Udvalget skal pé baggrund af ovenstadende opfordre til Naalakkersuisut til at sikre, at de nye
forpligtelser i lovforslaget, oger de administrative konsekvenser for erhvervslivet mindst
muligt, samt at de ikke skaber unedig administration.

Udvalget vil yderligere opfordre til, at Naalakkersuisut i forbindelse med sit svarnotat forholder
sig til, om der i forlengelse af forslaget ogsa er planlagt en styrkelse af kontrolbesog ved
fodevarevirksomhederne, og i sé tilfeelde hvilke tanker Naalakkersuisut har gjort sig med
henblik pa at oge antallet af uddannede kontrollerer.

Forslagets skonomiske konsekvenser

Det er under forslagets almindelige bemerkninger angivet, at der ikke er ekonomiske
konsekvenser ved tiltreedelse af forslaget. Udvalget forstar forslaget sdledes, at det ogsé
medferer en ogget fodevarekontrol, hvilket med hej sandsynlighed ogsd vil medfere ogede
omkostninger. Hvis dette er tilfeldet, har udvalget ligeledes en forventning om, at disse egede
omkostninger seges deekket hos den, der keber de pagaldende fodevarer.

Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller med ovenstdende bemaerkninger Naalakkersuisuts &ndringsforslag til
forslag til Inatsisartutlov om fedevarer til vedtagelse.
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Med disse bemerkninger, og med den i beteenkningen anforte forstaelse, skal udvalget overgive

forslaget til 2. behandling.
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