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1. Indledning

Forslag til Tilleegsbevillingslov 2014 blev fremsat af Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser og
Rastoffer pa Inatsisartuts forarssamling 2015. Lovforslaget blev ved 1. behandlingen henvist til
videre behandling i Finans- og Skatteudvalget. Finans- og Skatteudvalget har behandlet lovforslaget
og afgiver hermed beteenkning til Inatsisartuts 2. behandling af lovforslaget.

Tillegsbevillingsloven udger bl.a. sammen med Landskassens Regnskaber, Anlags- og
Renoveringsfonden og de Igbende budgetopfelgninger en vesentlig del af den offentlige
gkonomistyring. En gkonomi kan ikke blot styres ved at se fremad; det er ogsa ngdvendigt at se
tilbage, hvis man gnsker at blive klogere.

Mere formelt ma det mindes om, at Tilleegsbevillingsloven omfatter bevillingsendringer godkendt
af savel

Inatsisartut,

Finans- og Skatteudvalget og

Naalakkersuisut med bemyndigelse i tekstanmaerkning.

Seerligt de af Naalakkersuisut godkendte bevillingsendringer bliver med Tillegsbevillingsloven for
farste gang synlige for Inatsisartuts medlemmer — og for offentligheden. Det er derfor ikke en
uveesentlig opgave for Finans- og Skatteudvalget — og i sidste ende Inatsisartut - at vurdere, om
disse af Naalakkersuisut ikke gkonomisk ganske uvasentlige endringer er sket pa korrekt grundlag.

I nervaerende betenkning giver Finans- og Skatteudvalget et overblik over en del af det forgangne
ars modtagne bevillingsansggninger fra Naalakkersuisut. Samtlige afggrelser med relevant
tilherende korrespondance vedlaegges som bilag A til beteenkningen.

En rekke af disse afgerelser rummer vasentlige principielle betragtninger ikke kun vedrgrende
konkrete bevillingsendringer, men ogsa om regelanvendelse, lovfortolkning samt gkonomisk- og
konkret politik. De bar derfor lzeeses og kendes ikke blot af Finans- og Skatteudvalgets medlemmer,
men af alle Inatsisartuts medlemmer samt selvfelgelig ikke mindst af Naalakkersuisuts medlemmer
0g administration.

Ved denne grundige gengivelse af en vigtig del af Finans- og Skatteudvalgets arbejde kan
naervaerende betaenkning til dels betragtes som Finans- og Skatteudvalgets arsberetning for 2014.

Beteenkningen er konkret opbygget saledes:

I nerveerende betaenkning giver Udvalget i afsnit 2 en oversigt over budgetlovens bestemmelser og
det formelle grundlag for fremsettelsen af tillegsbevillingslovsforslaget.

I afsnit 3-4 gives en overblik over de konkrete gkonomiske konsekvenser af de i 2014 stedfundne
beslutninger i fh.t. det budgetterede resultat i Finansloven for 2014.

I afsnit 5, 6 og 7 gennemgas og vurderes de i 2014 stedfundne andringer af tekstanmeerkninger,
finanslovens reservekonti samt fremfgres generelle bemarkninger til forslaget.

I afsnit 8 redegares for konkrete formelle problemer, fejl og mangler ved lovforslaget.
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I afsnit 9 sker der en opsummering af en reekke af de mest principielle bevillingssager, som Finans-
og Skatteudvalget har behandlet i 2014. Der konkluderes konkret pa en raekke problemer og
overvejelser fra det forgangne ar, hvorfor dette afsnit ma betegnes som et af de vigtigste i
beteenkningen. Udvalget haber derfor sterkt, at ordfarerne til 2. behandlingen serligt forholder sig
grundigt til det i dette afsnit anfarte.

I afsnit 10 afgiver Udvalget et antal konkrete henstillinger til lovforslaget, og endelig angives
udvalgets indstillinger til lovforslaget i afsnit 11.

Finans- og Skatteudvalget afgiver med disse ord betenkning til lovforslagets 2. behandling.
2. Tilleegsbevillingsloven

2.1 Fremsettelse af TB-forslaget

Det er fastsat i 8 26 stk. 3, at forslag til tillegsbevillingslov fremsattes for Inatsisartut af
Naalakkersuisut senest pa farste ordinare Inatsisartutsamling i aret efter finansaret. Der er sdledes
tale om en efterbevillingslov, som formaliserer Inatsisartuts Forretningsordensudvalgs og Finans-
og Skatteudvalgets tidligere beslutninger.

Som folge af at der er tale om en efterbevillingslov, vil finansloven for 2014 og TB 2014 tilsammen
vise, hvilke bevillinger og tekstanmaerkninger der er geldende for 2014. De i finanslov 2014 og TB
2014 optagne bevillinger, herunder projektbevillingerne pa anleegsomradet, er saledes grundlaget
for Landskasseregnskab 2014 og Redegerelse om Anlegs- og Renoveringsfonden for 2014,
Landskasseregnskabet og Anlegsredeggrelsen fremleegges normalt pa Inatsisartuts forarssamling.

2.2 Tilleegsbevillingslovens indhold
Tilleegsbevillingsloven udgeres af den formelle lovtekst - normalt indeholdende 2 paragraffer - der
vedrgrer:

> &ndring til bevillinger og

> @ndring til tekstanmarkninger.

Tillegsbevillingsloven indeholder en Bevillingsoversigt, bilag 1, som for de hovedkonti, hvortil der
er ndringer, bl.a. angiver finanslovsbevillingen, tilleegsbevillingen og den samlede bevilling.

Tilleegsbevillingsloven indeholder herudover bemarkninger til lovteksten. Bemaerkningerne bestar
af:

> budgetbidrag med budgetforudsatninger til de enkelte tilleegsbevillinger, samt

> bemarkninger til tekstanmarkninger.

Der er desuden i Naalakkersuisuts forslag til TB 2014 medtaget en oversigt over
tillegsbevillingerne fordelt pa bevillingstyper, ressortomrader og aktivitetsomrader.

2.3 Krav til ansggninger om a&ndret bevilling
| § 28, stk. 2, i budgetloven er det fastsat, at ansggninger om nye eller &ndrede bevillinger alene ma
omfatte dispositioner

» som er vaesentlige, og

» som ikke kunne forudses ved udarbejdelsen af finansloven.
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| praksis fremsender Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser pa vegne af Naalakkersuisut
ansggninger om andrede bevillinger til Finans- og Skatteudvalget. Det fremsendte materiale skal
indeholde budgetbidrag til de hovedkonti, hvor der sgges bevillingsaendringer.

Det er saledes vigtigt, at beskrivelse og begrundelse for den sggte @ndring er tilstreekkelig
omfattende til at vurdere sagen. Det skal praeciseres, at det er @ndringen i forhold til det forudsatte i
Finansloven, der skal veere det centrale.

2.4 Bevillinger og dispositioner med hjemmel i tekstanmarkninger

88 25 - 29 i Budgetloven fastsatter bestemmelserne om nye eller &ndrede bevillinger, og fastsetter
saledes de overordnede bestemmelser om Tilleegsbevillingsloven. Det fastsattes i § 25, stk. 1, at

”... nye eller @&ndrede bevillinger og tekstanmerkninger i lebet af finansaret forudsatter
forudgdende godkendelse af Finans- og Skatteudvalget pa vegne af Landstinget.”

Denne bestemmelse preeciserer bl.a., at udgifter, som afviger fra det forudsatte i finansloven, ikke
ma afholdes uden forudgaende godkendelse af Finans- og Skatteudvalget.

| § 26 fastseettes at:
”... nye eller @ndrede bevillinger og tekstanmaerkninger i lobet af finansaret efterfalgende optages
pa en Tilleegsbevillingslov.”

2.5 Udgifts- og indtaegtsopfalgning

Ifalge Budgetloven er Naalakkersuisut alene forpligtet til at fremsende én arlig budgetorientering til
Inatsisartut. Denne har typisk vaeret baseret pa budgettal pr ultimo august. | 2005 blev der imidlertid
opnaet enighed imellem det daveerende Finansudvalg og det davaerende Naalakkersuisut om, at
Naalakkersuisut fremover ogsa udarbejder en budgetorientering pr. ultimo april og hvor det ellers
forekommer passende.

Udvalget konstaterer at Naalakkersuisuts fremsendelse af budgetorienteringen for perioden januar
til september 2014 farst blev effektueret pr. 25. november 2014. Udvalget havde hellere set, at der
blev fremsendt budgetorientering for perioden januar til august i umiddelbart tilknytning til
efterarssamlingernes start.

3. Naalakkersuisuts bevillingsansggninger til Finans- og Skatteudvalget i 2014
Finans- og Skatteudvalget tager sig normalt kun af &ndringer af fglgende bevillingstyper:

> driftsbevilling
> tilskudsbevilling og
> anlagsbevilling.

Udenfor disse kategorier falder i sagens natur tekstanmerkninger samt gvrige sager, hvor
Naalakkersuisut grundet serlige forhold kan veere forpligtet til at indhente Udvalgets samtykke til
konkrete dispositioner.

Finans- og Skatteudvalget har i 2014 behandlet 31 ansggninger fremsat af Naalakkersuisut om nye
eller @ndrede bevillinger, forslag til tekstanmarkninger samt om serlig disponering. Antallet af
sager i 2014 og i tidligere ar fremgar af nedenstaende oversigt.
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Ar Antal sager
2001 66
2002 48
2003 57
2004 82
2005 69
2006 56
2007 84
2008 93
2009 58
2010 64
2011 44
2012 51
2013 36
2014 31

FM 2015/8

Som det fremgar af tallene har antallet af sager til Udvalgets behandling siden 2008 vist en generelt

faldende tendens. Dette er principielt, idet et stort antal bevillingssager til

Finans- og

Skatteudvalgets behandling principielt ikke kan anses at understgtte Budgetlovens princip om, at

Finansloven skal afspejle den samlede prioritering af Landskassens udgifter.

De 31 afgarelsessager er i almindelighed blevet behandlet af Finans- og Skatteudvalget kort tid

efter, at de er modtaget fra Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser.

Finans- og Skatteudvalget kan oplyse, at ud af de naevnte 31 sager har 11 (svarende til omkring 35
%) veeret behandlet af Naalakkersuisut i perioden fra den 1. september til ultimo december 2014.

I de tidligere ar har fordelingen veret som falger:

| perioden september — december 2004 var der tale om 44 ud af 82 sager, svarende til 54 %.
I perioden september — december 2005 var der tale om 35 ud af 69 sager, svarende til 51 %.
I perioden september — december 2006 var der tale om 30 ud af 56 sager, svarende til 54 %.
I perioden september — december 2007 var der tale om 31 ud af 84 sager, svarende til 37 %.
I perioden september — december 2008 var der tale om 28 ud af 93 sager, svarende til 30 %.
I perioden september — december 2009 var der tale om 28 ud af 58 sager, svarende til 48 %.
| perioden september — december 2010 var der tale om 30 ud af 64 sager, svarende til 47 %.
I perioden september — december 2011 var der tale om 14 ud af 44 sager, svarende til 32 %.
| perioden september — december 2012 var der tale om 23 ud af 51 sager, svarende til 45 %.
I perioden september — december 2013 var der tale om 13 ud af 36 sager, svarende til 36 %.

Nar der sgges sent pa aret, er der en risiko for, at der bliver tale om efterbevillinger. Naalakkersuisut
ber derfor fortsat veere opmeerksom pa denne problematik, idet Finans- og Skatteudvalget ikke
gnsker at godkende efterbevillinger i strid med Budgetloven.

De 31 afgerelsessager fra 2014 har veret behandlet felgende antal gange i Finans- og

Skatteudvalget:
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29 sager har veeret behandlet 1 gang, og
2 sager har veeret behandlet 2 gange.

Samtlige sager er blevet afsluttet i kraft af en beslutning i Finans- og Skatteudvalget.

Finans- og Skatteudvalget har afslaet Naalakkersuisuts ansggning i sag nr. 14-676 jfr. i gvrigt
betaenkningens afsnit 9.6. Finans- og Skatteudvalget har afstaet fra at behandle Naalakkersuisuts
ansggning i sag nr. 14-677. | alle gvrige afsluttede sager har Finans- og Skatteudvalget godkendt
indstillingerne fra Naalakkersuisut.

Idet det bemeerkes, at Udvalgets godkendelse af Naalakkersuisuts tilleegsbevillingsansggninger i en
del sager naturligt ikke manifesterer sig i et budgetbidrag kan Finans- og Skatteudvalget konstatere,
at der i forslaget til TB 2014 er optaget de forngdne budgetbidrag til sager vedrgrende 2014, som er
godkendt af Inatsisartuts Finansudvalg.

4. Finanslov 2014 og forslag til TB 2014 - hovedtal og opdeling pa bevillingstyper

4.1 De gkonomiske hovedtal

De gkonomiske hovedtal i FL 2014 og Forslag til TB 2014 fremgar af Naalakkersuisuts forslag til
TB 2014 side 22 i den danske version og side 21-22 i den grgnlandske version, hvortil der henvises.

Finans- og Skatteudvalget har i 2014 godkendt bevillingsendringer med en DAU-effekt pa 92,966
mio. kr. (En budgetforringelse). Inatsisartuts Udvalg for Forretningsoden har endvidere godkendt
bevillingseendringer med en DAU-effekt pa 300.000 kr. (En budgetforringelse). Herudover har
Inatsisartut ved bevilling til tilskud til partiernes valgkamp og udgifter til valg pavirket DAU-
resultatet for 2014 med 4,754 mio. kr. (En budgetforringelse). Disse ekstra bevillinger medferer et
budgetteret samlet DAU-underskud pa 51,5 mio. kr. P4 tilsvarende vis indeberer de godkendte
tilleegsbevillinger en forveerring af det budgetterede DA-resultat med 148,0 mio. kr., hvorved det
budgetterede DA-underskud for finansaret 2014 bliver pd 127,2 mio. kr.

Det er her ngdvendigt at erindre sig, at der er forskel pa det budgetterede resultat og det endelige
regnskabsresultat. Det endelige regnskabsresultat for 2014 fremgar af Landskassens regnskab for
2014, som paregnes fremlagt og 1. behandlet under Inatsisartuts forarssamling.

4.2 Tilleegsbevillinger (lovforslagets § 1) - a&ndringerne godkendt af 3 forskellige
instanser
I lovforslaget optages tilleegsbevillinger godkendt af

- Naalakkersuisut med henvisning til tekstanmarkning

- Finans- og Skatteudvalget

- Inatsisartut/Inatsisartuts Udvalg for Forretningsorden.

De konkrete @ndringer af bevillinger fremgar af Bevillingsoversigten; bilag 1 i lovforslaget. Til de
enkelte @&ndringer er der optaget budgetbidrag, hvori e&ndringerne er nermere beskrevet. Det skal
fremga af savel bilag 1 som budgetbidragene, hvornar og i forbindelse med hvilken sag Finans- og
Skatteudvalget eller Naalakkersuisut eller Inatsisartuts Udvalg for Forretningsorden har godkendt
en bevillingsaendring.

4.3 Godkendt af Naalakkersuisut med henvisning til tekstanmarkning
Der er godkendt et stgrre antal bevillingsrokeringer af Naalakkersuisut med hjemmel i
tekstanmarkninger. Samlet set er nettovirkningen af disse rokeringer budgetneutrale.
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Finans- og Skatteudvalget har neermere vurderet, om forudsatningerne for Naalakkersuisuts
beslutninger har veeret opfyldt. Der henvises til det anfarte i beteenkningens afsnit 7.3.

4.4 Godkendt af Finans- og Skatteudvalget

Driftsbevillinger

Finans- og Skatteudvalget har godkendt bevillingsendringer vedrgrende driftsbevillinger med en
nettovirkning pa 11,495 mio. kr. (En budgetforringelse).

Tilskudsbevillinger
Finans- og Skatteudvalget har godkendt bevillingsendringer vedrgrende tilskudsbevillinger med en
nettovirkning pa 3,085 mio. kr. (En budgetforringelse).

Lovbundne bevillinger
Finans- og Skatteudvalget har ikke godkendt bevillingsendringer vedrgrende lovbundne
bevillinger, hvilket er i god harmoni med bestemmelsen i § 27 i Budgetloven.

Indteegtsbevillinger

Finans- og Skatteudvalget har i 2014 godkendt bevillingsendringer vedrgrende indtegtsbevillinger
med en nettovirkning pa -53,0 mio. kr. (En budgetforbedring, dog med det formal at finansiere
udgifter vedr. sag 14-659 og 14-662).

Anlagsbevillinger
Finans- og Skatteudvalget har godkendt ansggninger om andring af anleegsbevillingerne med en
nettovirkning pa 131,386 mio. kr. (En budgetforringelse).

4.5 Godkendt af Inatsisartuts Udvalg for Forretningsorden (Akt. omr. 01)

Udvalget for Forretningsorden godkendt tilleegsbevillingsansggninger med en samlet nettovirkning
pa 5,054 mio. kr. (en budgetforringelse). Der er saledes bevilget midler til tilskud til partiernes
valgkamp, udgifter til valg og til politisk arbejde.

5. AEndring af tekstanmarkninger (lovforslagets § 2)

Der er optaget to tekstanmaerkninger i lovforslaget. De godkendte tekstanmaerkninger
erstatter/supplerer de tilsvarende i FL 2014. Disse to er medtaget pa baggrund af godkendelse i
Finans- og Skatteudvalget. Udvalget savner dog en tilfgjelse til en tekstanmarkning, der vedrarer
Nukissiorfiits priser for el, vand og varme i 2014, som udvalget godkendte i sag nr. 14-654. Se
afsnit 9.2 nedenfor.

6. Udmgntninger fra reservekonti 20.11.50 og 20.11.52

Finansloven for 2014 blev vedtaget med en driftsreserve pa hovedkonto 20.11.50 pa 10,0 mio. kr.
Der er i 2014 godkendt traek/tilfersler pa driftsreserven i 4 tilfelde, hvorefter der til rest pa
hovedkontoen henstod 0 kr. pr. 31. december 2014. Der har saledes veret et nettotreek pa
driftsreserven pa 10,0 mio. kr. i 2014.

Det er veasentligt, at udmgntning og igangsetning af nye initiativer med finansiering via
reservekonti skal ske under iagttagelse af princippet i Budgetlovens § 5, som fastsetter, at
Finansloven skal afspejle Inatsisartuts samlede gkonomiske prioritering i finansaret. Alternativet til
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en sadan samlet prioritering er en “lgbende prioritering”, som netop ikke er en prioritering, men blot
en tilfeeldigt preeget og suboptimal made at anvende samfundets gkonomiske midler.

Finans- og Skatteudvalget skal i lighed med tidligere ar derudover bemarke, at der som
udgangspunkt kun ber afsettes sa begrensede, og sa vidt muligt gremarkede, reservebelgb pa
bevillingslovene som muligt m.h.p. at sikre det ngdvendige incitament til realistisk budgettering og
budgetopfalgning i Selvstyrets administration.

7. Finans- og Skatteudvalgets generelle bemarkninger

7.1 Generelt

Naalakkersuisut er ifglge tekstanmaerkninger i finansloven og de tekstanmerkninger, der
efterfalgende er godkendt af Finans- og Skatteudvalget og optaget pa TB 2014, bemyndiget til at
foretage rokeringer mellem forskellige hovedkonti samt projekter inden for anleegsomradet.

| de tilfelde, hvor der er godkendt rokeringer, er bevillingsendringerne optaget i lovforslagets
bevillingsoversigt, bilag 1, i en serskilt kolonne. | budgetbidragene skal der veere anfart
begrundelser for rokeringerne og dato for Naalakkersuisuts godkendelse. Der skal desuden veare
anfart oplysning om den tekstanmaerkning, der hjemler rokeringen.

7.2 Oplysninger om personaleforbrug
Finans- og Skatteudvalget skal henvise til Budgetregulativ 2008, afsnit 5.2, hvor Naalakkersuisut
har fastsat nogle udmeerkede retningslinjer for oplysninger om personaleforbrug.

Med henblik pa at tydeliggere, at der ikke er tale om normerede stillinger, skal Finans- og
Skatteudvalget i gvrigt igen i ar foresld, at man i kommende bevillingslove gar over til at anvende
betegnelsen arsveerk i oversigterne over personaleforbrug. Det anses saledes, at udtrykket arsvaerk
er mere retvisende, ligesom det begrenser muligheden for at misfortolke det forventede
personaleforbrug som normerede stillinger.

7.3 Formelle/juridiske forudsatninger for Naalakkersuisuts bevillingsrokeringer

Finans- og Skatteudvalget har naermere vurderet, om de formelle/juridiske forudsatninger for
Naalakkersuisuts rokeringer har veeret opfyldt. Udvalget er ikke blevet opmarksomt pa forhold, der
taler herimod.

8. Finans- og Skatteudvalgets gvrige bemarkninger til lovforslaget

8.1 Generelle bemarkninger
Der henvises indledningsvis til afsnit 3 i beteenkningen, hvor der er en opgerelse af antallet af sager,
med opdeling efter udfaldet af Finans- og Skatteudvalgets behandling af ansggningerne.

Herudover skal der henvises til beteenkningens bilag A, hvor samtlige finansudvalgsafgarelser fra
det forgangne ar er vedlagt i sagsnummerorden. | en del afggrelser har Udvalget anmodet
Naalakkersuisut om supplerende oplysninger eller nye budgetbidrag. Disse er i relevant omfang
tillige vedlagt efter de enkelte afgarelser.

Finans- og Skatteudvalget forudseetter generelt, at Naalakkersuisut inden budgetbidragene optages
pa forslaget til TB gennemarbejder dem, bl.a. med henblik pa at sikre en ensartethed i udseende,
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opsatning og kvaliteten af beskrivelsen af bevillingsandragendet. Det ma naturligt forventes, at et
lovforslag fra Naalakkersuisut gennemgar en omfattende kvalitetskontrol.

8.1.1 Lovkravet om uforudsigelighed

Pa baggrund af det forgangne ars bevillingssager synes der generelt at veere behov for at tydeliggare
behovet for, at budgetlovens § 28, stk. 2, respekteres. Bestemmelsen fastsetter, at ansggninger om
nye eller @ndrede bevillinger alene ma omfatte dispositioner, som er veaesentlige, og som ikke kunne
forudses ved vedtagelsen af finansloven.

Det ma imidlertid erkendes, at der har veeret feerre bevillingssager i 2014, hvor det fremstar
tvivisomt, om den navnte bestemmelse er blevet iagttaget i forngdent omfang. Udvalget glaeder sig
over, at omfanget af sadanne sager ikke har veeret neevnevardigt i 2014.

9. Bemarkninger til enkelte bevillingssager fra 2014
Udvalget har fglgende bemarkninger og kommentarer til enkelte bevillingssager, og vil i gvrigt
henvise til udvalgets afgarelser, som er medtaget som bilag A.

9.1 Ansggninger om merbevilling til Skole Narsaq (14-653)

Udvalget gnsker at fa oplyst, om Naalakkersuisut er kommet videre i sagen om overdragelse af
anleegsomradet for skolerne til kommunerne?

Ved samme anledning gnsker udvalget at fa oplyst, hvorledes en generel overfarsel af anleegsmidler
til kommunerne kan gennemfgres, uden at kommunerne efterfalgende blot overfgrer midlerne til
den almindelige drift?

9.2 Om godkendelse af Nukissiorfiits priser for el, vand og varme i 2014. (14-654)
Naalakkersuisut indstillede, ’at Finans- 0g Skatteudvalget godkender den i bilag 5 indeholdte
budgetneutrale tilleegsbevillingsansggning til FL 73.94.02, Nukissiorfiit.” Udvalget skrev falgende i
sin afgerelse til Naalakkersuisut:

”Naalakkersuisut foreslar, at fglgende tilfgjes til som afsluttende tekst under
tekstanmaerkning nr. 2

Til hovedkonto 73.94.02 Nukissiorfiit:

“Naalakkersuisut bemyndiges til at regulere de almindelige forbrugeres minimal- og
maksimalpriser pa el og vand baseret pa pris- og lenindekset. ”

Bemeerkninger til hovedkonto 73.94.02 Nukissiorfiit

Nr. 2.
Falgende tilfgjes til bemarkninger til tekstanmeerkning nr. 2:

”For at forhindre vasentlige prisstigninger i de almindelige forbrugeres el- og vandpriser
og for at forhindre en likviditetsopbygning i Nukissiorfiit i 2014, bemyndiges
Naalakkersuisut til at regulere priserne pa baggrund af pris- og lgnudviklingen.

Priserne skulle have veret reguleret efter omkostningsudviklingen i Nukissiorfiit, men
dette ville have medfgrt hgjere prisstigninger.
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Naalakkersuisut vil i lgbet af 2014 udarbejde et forslag til reguleringsmekanismer for
minimal- og maksimalpriserne, som skal sikre, at priserne udvikler sig efter den faktiske
omkostningsudvikling i Nukissiorfiit. Malet er at fa vedtaget en mere holdbar
prismekanisme.”

(Note: En rekke igjnefaldende grammatiske fejl er rettet i ovenstdende dansksprogede
udgave af tekstanmarkningen samt bemerkningerne til tekstanmarkningen.
Tekstanmaerkninger har karakter af lovtekst og skal derfor underkastes en szrlig grundig
kontrol.)”

Udvalget bemerker, at denne tilfgjelse til tekstanmarkningen ikke fremgar af bilag 2, tekst-
anmerkninger samt bemarkninger til tekstanmarkninger i nearveerende forslag til tilleegs-
bevillingslov. Et &ndringsforslag til 2. behandlingen af naervaerende forslag imgdeses.

9.3 Fremrykning af renoverings- og anlaegsopgaver med henblik pd nedbringelse af
arbejdslgsheden. (14-662)

Et flertal i Finans- og Skatteudvalget bestdende af repraesentanterne for Siumut og Atassut
godkendte sagen, mens et mindretal i udvalget bestdende af reprasentanterne for Inuit Atagatigiit
ikke godkendte sagen.

Tilleegsbevillingsansggningen til Finans- og Skatteudvalget skete med udgangspunkt i tabel 2 i
ansggningen og de projekter, der var oplistet i tabel 1 i ansggningen.

| tabel 2 var opsummeret finansieringen af den ekstraordinzre indsats. Samlet set skulle indsatsen
betyde, at DAU forvarredes med 69,3 mio. kr., nar man tog de 75 mio. kr., som udgjorde det
forbedrede regnskab for aret for i 2013, med i beregningerne.

For finansaret betgd ansggningen, at der i finansaret skulle afsettes 174,2 mio. kr. til de i tabel 1
medtagne prioriterede anlaegsprojekter med opstart i 2014. Finansieringen af disse skulle ske ved
fremrykning af Royal Greenlands afdrag pa lan. Afdraget udgjorde 50 mio. kr. Herudover skete
finansieringen ved en rokering af det mindre forbrug fra afsluttede projekter jf. sag nr. 14-661.
Rokeringerne udgjorde 30,314 mio. kr. Resten af belgbet skulle finansieres gennem en forveerring
af DAU med 94,3 mio. kr. i 2014. Til sammenligning fremgar af s. 22 i naerverende forslag til
tilleegsbevillingslov, at fremrykning af renoverings- og anleegsopgaver med henblik pa nedbringelse
af arbejdslgsheden, jf. sag nr. 14-662, havde DAU-effekt pa 93,966 mio. kr.

Udvalget har fremsendt et antal spargsmal til opfalgning af sagen. (Bilag B).

9.4 Andring af projektbeskrivelsen pa hovedkonto 87.75.03 Tilskud til kommunale
miljganlaeg. (14-673)

Udvalget gnsker at fa oplyst, hvor langt den arbejdsgruppe, Naalakkersuisut omtaler i sit svar til
udvalgets spgrgsmal, er naet med arbejdet?

9.5 Tillegsbevillingsansggning om kapitalindskud i Great Greenland A/S. (14-675)

Der var to forhold i sagen, som udvalget mente var vigtige at tage op. For det farste mente udvalget,
at der var behov for at tydeliggere, at budgetlovens 8§ 28, stk. 2, respekteres. Bestemmelsen
fastseetter, at ansggninger om nye eller endrede bevillinger alene ma omfatte dispositioner, som er
vaesentlige, og som ikke kunne forudses ved vedtagelsen af finansloven.

For det andet var det udvalgets holdning, at Naalakkersuisuts administration af bevillingen til
tilskud til landsdaekkende aviser ikke levede op til Udvalgets forventning. Udvalget meddelte ved
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en samradsindkaldelse af bl.a. Formanden for Naalakkersuisut, ikke at ville godkende ansggningen,
hvor delfinansieringen skete ved rokering af midler fra hovedkonto 10.06.24 Tilskud til
landsdeekkende aviser. Naalakkersuisut blev bedt om at oplyse, hvilken anden hovedkonto der
kunne patenkes anvendt som alternativ. Efter at Formanden for Naalakkersuisut fundet alternativ
finansiering, godkendte udvalget pa den baggrund herefter tillgsbevillingsansggningen.

I relation til de to ovennavnte sager har udvalget fremsendt et antal spgrgsmal til Naalakkersuisut
som opfglgning pa sagen. (Bilag B). For sa vidt angar sagen om tilskud til landsdaekkende aviser
agter udvalget desuden at orientere Revisionsudvalget om sagen.

9.6 Godkendelse af forhandlingsresultatet for indgaelse af nye servicekontrakter om
befordring af passagerer, fragt og post internt i Grgnland (14-676) samt Godkendelse af
servicekontrakter. (14-678)

For at imgdekomme Naalakkersuisuts gnske, blev sagen hastebehandlet pa et ekstraordinart made.
Grundet sagens omfattende omfang havde udvalget behov for at bruge den ngdvendige tid til sagens
gennemgang, og kunne ikke na at behandle sagen med dags varsel, sidan som Naalakkersuisut
havde gnsket det. Da der i mellemtiden blev udskrevet valg, matte udvalget derfor meddele, at det
efter valgudskrivelse kun kunne behandle bevillingssager, safremt der er fuld enighed i Udvalget
herom. Da dette ikke var tilfeeldet, var udvalget afskaret fra at behandle sagen.

Grundet sagens uopsettelige karakter, og pa baggrund af Inatsisartuts bemyndigelse til
Naalakkersuisut til at gennemfgre en uforstyrret viderefgrelse af Selvstyrets virksomhed indtil
Inatsisartut har vedtaget en finanslov for 2015, jf. den vedtagne midlertidige
Inatsisartutbevillingslov for 2015, foreslog udvalget Naalakkersuisut, at arbejde for en forelgbig
forleengelse af de eksisterende servicekontrakter pa omradet.

Naalakkersuisut fremsendte efterfglgende en anmodning om at genoptage behandlingen af sagen,
hvori der var redegjort for konsekvenserne af udvalgets gnske om en forleengelse af de eksisterende
servicekontrakter.

Udvalget matte dog derefter meddele Naalakkersuisut, at Naalakkersuisuts anmodning om
genbehandling af sagen, ikke havde givet anledning til &ndring af udvalgets holdning til sagen.
Udvalget matte derfor gentage sin anmodning til Naalakkersuisut om at arbejde for en forelgbig
forlengelse af servicekontrakterne. Samtidig tog udvalget de af Naalakkersuisut beskrevne
konsekvenser af en sadan forlengelse til efterretning.

Udvalget skal beklage at denne sag, af forstaelige arsager, har taget lengere tid at behandle, og
gjensynligt taget en anden drejning end Naalakkersuisuts forventning herom. Udvalget har
naturligvis taget sit medansvar i sagen alvorligt, og har behandlet sagen som enhver anden sag, der
henvises til behandling i udvalget. Udvalget skrev i sin endelige godkendelse af sagen, ved sag nr.
14-678, at det, at udvalget ikke bare godkender de tilsendte sager ukritisk, er et udtryk for at
udvalget tager det parlamentariske samspil alvorligt.

Udvalget har den 23. marts stillet spgrgsmal til Naalakkersuisut som opfglgning pa sagen. (Bilag
B).

9.7 Kapitalindskud i Nunaminerals A/S. (14-679) samt Bemyndigelse til s&ndring af
kapitalindskud til Ian i NunaMinerals A/S. (14-681)

FM2015/8
J.nr. 01.31.11/FM-LABU-00008
12



11. april 2015 FM 2015/8

Udvalget har ingen yderligere bemarkninger til det passerede, men har 23. marts stillet
Naalakkersuisut spargsmal med gnske om at fa en snarlig opdatering i sagen. (Bilag B).

10. Henstillinger fra Finans- og Skatteudvalget

Pa baggrund af Finans- og Skatteudvalgets erfaringer fra behandlingen af Forslaget til
Tillegsbevillingslov 2014, samt fra Udvalgets behandling af ansggninger fra Naalakkersuisut om
bevillingseendringer og opfalgning herpa, finder Finans- og Skatteudvalget anledning til at afgive
felgende henstillinger til Naalakkersuisut:

Henstilling nr. 1

Finans- og Skatteudvalget henstiller, at Naalakkersuisut sidst i finansaret undlader at gennemfgre
bevillingsrokeringer til hovedkonti, hvor det er abenlyst, at en budgetoverskridelse er uundgaelig,
alene med det formal at sminke regnskabet. Naalakkersuisut kan i sadanne tilfeelde med fordel
afholde sig fra at udnytte retten til bevillingsrokeringer og i stedet fremseette en rokeringsansggning
til Finans- og Skatteudvalget. Alternativt kan arsagen til budgetoverskridelsen klarggres i
regnskabsforklaringerne til Landskassens Regnskab.

Henstilling nr. 2

Finans- og Skatteudvalget henstiller, at Naalakkersuisut sgger at tilsikre, at der budgetteres med et
realistisk aflgb fra anlegsbevillingerne, saledes at der ikke bevidst ansgges om midler, som blot
kommer til at ligge passivt i anlaegs- og renoveringsfonden.

Henstilling nr. 3
Finans- og Skatteudvalget henstiller, at Naalakkersuisut snarest genoptager fremsendelsen af
regelmaessige budgetorienteringer til Inatsisartut.

Henstilling nr. 4

Finans- og Skatteudvalget henstiller, at Naalakkersuisut generelt tilsikrer rettidig og hurtig
fremsendelse af tillegsbevillingsansggninger om bl.a. ydelse af tilskud via servicekontrakter,
saledes at sddanne ansggninger kan godkendes med fremadrettet virkning.
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11. Indstilling fra Finans- og Skatteudvalget

Et enigt Finans- og Skatteudvalg udsetter sin indstilling til lovforslagets vedtagelse til forslagets 3.
behandling. Dette skyldes udvalgets enske om mere tid til behandling af Naalakkersuisuts
besvarelser af udvalgets spgrgsmal. Udvalget skal samtidig indstille, at punktet henvises til
behandling i Finans- og Skatteudvalget inden 3. behandlingen.

Med disse bemarkninger skal Finans- og Skatteudvalget overgive Forslag til Tilleegsbevillingslov
2014 til Inatsisartuts 2. behandling.

Jens Immanuelsen,

formand
Steen Lynge Jess Svane
Tillie Martinussen Naaja Nathanielsen
Sara Olsvig Peter Olsen
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