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RETTELSESBLAD
Erstatter bemaerkninger af 11. februar 2022
(Rettelser og uddybning hvor udtrykket “retskendelse” anvendes i stedet “rettens beslutning”,
i afsnit 2 og i de specielle bemerkninger til § 20. £ndring af henvisning i de specielle
bemerkninger til 8§ 17 og 30)

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Den gaeldende landstingsforordning om smitsomme sygdomme har veeret i kraft siden den 1.
januar 2002. Handteringen af epidemier og andre smitsomme sygdomme reguleres aktuelt
efter reglerne i landstingsforordning om civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme
som @ndret ved Inatsisartutlov nr. 18 af 27. november 2018 (&ndring af fremgangsmaden for
udpegning af medlemmer til epidemikommissionen efter KANUKOKAs nedlaeggelse, samt
indseettelse af hjemmel til at idemme juridiske personer bgde) og Inatsisartutlov nr. 1 af 1.
april 2020 (Udvidelse af foranstaltninger til at forebygge og inddeemme smitte samt sikring af
kapacitetsmaessige ressourcer m.v.).

Forordningen omfatter efter § 2, stk. 1, de alment farlige sygdomme og de gvrige smitsomme
sygdomme, der er optaget pa liste A og B som bilag til forordningen.

Liste A — de alment farlige sygdomme — omfatter blandt andet kopper og SARS., mens Liste
B bl.a. omfatter kolera og tuberkulose.

Efter § 2, stk. 2, kan Naalakkersuisut efter hgring af Landsleegeembedet &ndre i de navnte
lister.

Ved Selvstyrets bekendtgarelse nr. 3 af 2. marts 2020 blev Coronavirussygdom 2019 (Covid -
19) optaget pa liste A med virkning fra den 3. marts 2020.

| foraret, den 1. april 2020, blev forordningen @ndret i forbindelse med den ekstraordinaere
situation i Grgnland, der indtraf i forbindelse med udbredelsen af Covid-19 smitten i Europa.
Inatsisartut blev forelagt en haste-loveendring for at sikre, at Naalakkersuisut,
Epidemikommissionen, Landsleegeembedet og andre offentlige myndigheder fik de
befgjelser, som var og fortsat er ngdvendige for at bekeempe udbredelse af Covid-19 smitten.

Pa grund af de meget vidtgaende befgjelser, som andringsloven medfarte, blev
hastelovgivningen omfattet af en solnedgangsklausul.

Solnedgangsklausulen indeberer, at landstingsforordningen om civile foranstaltninger mod
smitsomme sygdomme i sin helhed ophaves den 31. december 2021.

Det har derfor veret planen, at der pa EM 2021 skulle fremsattes et forslag til en ny
Inatsisartutlov om civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme, der erstatter den
geeldende forordning.

Arbejdet med den nye Inatsisartutlov er imidlertid blevet forsinket pa grund af valget til
Inatsisartut i foraret 2021.
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Den geldende Landstingsforordning om civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme
med senere andringer blev derfor forlenget, saledes at Landstingsforordningen i sin helhed
ophaves den 1. juli 2022 i stedet for den 31. december 2021.

Det fremlagte forslag til en ny Inatsisartutlov om civile foranstaltninger mod smitsomme
sygdomme, skal derfor have virkning fra den 1. juli 2022.

Hovedlinjer i lovforberedelsen

Der blev ultimo 2020 indledt forberedelser af en ny Inatsisartutlov om civile foranstaltninger
mod smitsomme sygdomme.

Der blev i den forbindelse nedsat en styregruppe, bestaende af departementschefen i
Departementet for Sundhed, Landslaegen og Politimesteren.

Der blev ligeledes nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af repraesentanter for
Sundhedsledelsen, Landsleegeembedet, Politiet, Sermersooq Kommune, Departementet for
Boliger og Infrastruktur, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke samt en
beredskabsrepraesentant fra Departementet for Sundhed.

Arbejdsgruppen blev sammensat bredt for at deekke de problematikker, der kan opsta ved
udbrud af alment farlige og samfundskritiske sygdomme.

Arbejdsgruppen har arbejdet med fastsattelse af Epidemikommissionens sammensatning og
Naalakkersuisut befgjelser i forbindelse med epidemisk udbrud af sygdomme
(samfundskritiske sygdomme), herunder Landslaeegeembedets adgang til administrativ
frihedsbergvelse i forhold til restriktioner for enkeltpersoner i forbindelse med alment farlige
sygdomme og foranstaltninger iveerksat over for samfundet som helhed, samt med sanktioner
for overtraedelse af pabud og forbud.

Arbejdsgruppen er pa baggrund heraf fremkommet med flere anbefalinger til indholdet af en
ny Inatsisartutlov om civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme.

Arbejdsgruppen drgftelser og overvejelser herom er blevet forelagt Styregruppen.

2. Hovedpunkter i forslaget

Nearverende forslag til en ny Inatsisartutlov indeholder dels en viderefarelse af en rekke
geldende regler fra landstingsforordningen om smitsomme sygdomme med senere andringer,
dels nye regler, der er fastsat pa baggrund af de erfaringer, der er gjort under Covid-19
pandemien i sdvel Danmark som herhjemme.

Reglerne falger derfor i vid udstreekning de danske regler, idet udfordringerne med de deraf
afledte behov for indfgrelse af restriktioner, begraensninger og forbud under Covid-19
pandemien pa flere omrader har veeret de samme, ligesom afvejningen af hensynet til den
enkelte borgers grundlovssikrede rettigheder, sammenholdt med hensynet til beskyttelse af
samfundet i sin helhed, hviler pa samme lovgrundlag og retsprincipper.
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Foranstaltninger, der har veeret ivaerksat under Covid-19 pandemien, har veeret vigtige
redskaber i forebyggelsen og udbredelsen mod smitte med Covid-19. Det er Naalakkersuisuts
opfattelse, at det ogsa fremadrettet skal vaere muligt at ivaerksatte disse foranstaltninger.

En vaesentlig &endring i forhold til de tidligere regler om civile foranstaltninger mod
smitsomme sygdomme er, at Epidemikommissionen ikke, som tidligere, har selvsteendig
kompetence til at fastseette forbud mv. Denne kompetence er flyttet til Naalakkersuisut.

| den periode, hvor landet har veeret ramt af Covid-19, har der varet et teet samarbejde mellem
Naalakkersuisut, Epidemikommissionen og den radgivende stabsfunktion. Samtidig har
Naalakkersuisut haft lgbende kontakt med partiernes formand og i den forbindelse drgftet
forslag til foranstaltninger til bekeempelse af Covid-19.

Med udgangspunkt heri synes det naturligt at flytte kompetencen fra Epidemikommissionen
til Naalakkersuisut, saledes at der ved beslutninger om forbud og andre foranstaltninger
herved kan indga starre demokratiske hensyn.

Epidemikommissionens vil efter forslaget vere et radgivende organ. Epidemikommissionens
faste medlemmer sammensattes af repraesentanter for departementer og myndigheder m.v.

med sundhedsfaglige savel som samfundsmaessige og gkonomiske kompetencer.

Hovedpunkterne i forslaget udggr:

Kapitel 1, Fastleeggelse af anvendelsesomradet for smitsomme sygdomme.

Kapitel 2, Ansvar for forebyggende tiltag og foranstaltninger mod udbredelse af
samfundskritiske sygdomme.

e Epidemikommissionens sammensatning og opgaver.

o Offentlige myndigheder og offentligt ejede selskaber forpligtes til at bista
Naalakkersuisut i udgvelsen af dennes pligter og befgjelser efter Inatsisartutloven.
Kommunalbestyrelserne paleegges at bista Naalakkersuisut med hensyn til udgvelse af
forebyggende foranstaltninger mv.

e Private kan i szrlige tilfeelde bistd med at varetage myndighedsopgaver.

Kapitel 3, Foranstaltninger mod enkeltpersoner ved alment farlige eller samfundskritiske
sygdomme.
e Mulighed for, at Landsleegeembedet kan pabyde foranstaltninger over for
enkeltpersoner om at lade sig undersgge, indleegge, isolere, behandle mv.
e Mulighed for, at Naalakkersuisut kan fastsette regler om foranstaltninger rettet mod
en gruppe af enkeltpersoner om at lade sig undersgge, indlaegge, isolere, behandle mv.

Kapitel 4, Foranstaltninger ved samfundskritiske sygdomme.
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e Mulighed for, at Naalakkersuisut kan fastsette regler om foranstaltninger, herunder
bl.a. restriktioner og forbud mod forsamlinger, restriktioner eller forbud mod brugen
af offentlige faciliteter, som f.eks. sportshaller, kirker, restriktioner for erhvervslokaler
og lokaliteter, som f.eks. butikker og cafeer mv., restriktioner for dagtilbud, skoler og
uddannelsesinstitutioner, restriktioner for transportmidler, samt anvendelse af
personlige smitteforebyggende midler.

Kapitel 5, Foranstaltninger mod smitsomme sygdommes indfgrelse her i landet.

e Skibe og luftfartgjer har pligt til at underrette Landsleegeembedet, hvis der er personer
om bord, der lider af — eller formodes at lide af - en alment farlig eller samfundskritisk
sygdom.

e Personer om bord pa et skib eller luftfartgj, der lider af - eller formodes at lide af - en
alment farlig eller samfundskritisk sygdom, skal afvente Landsleegeembedets tilladelse
eller betingelser for frit samkvem med personer i land.

o Naalakkersuisut kan fastseette regler om betingelser for indrejse og om
foranstaltninger over for gods, bagage mv samt foranstaltninger for at hindre, at rotter
eller lign. spreder smitte.

e Regler om landsatning af syge og afdgde.

Kapitel 6, Foranstaltninger med henblik pa smittehandtering, obduktion m.v.
o Naalakkersuisut kan fastsatte regler om handtering af smitsomt stof, samt ind- og
udfarsel af lig.
e Landsleegeembedet kan pabyde, at der skal ske obduktion.
e Landslegeembedet kan foranledige undersggelser af bakteriologisk art, mm.

Kapitel 7, Behandling af personoplysninger i forbindelse med smitteopsporing og
overvagning af smitsomme sygdomme m.v.
e Oplysningspligt for fysiske og juridiske personer efter anmodning fra
Landslegeembedet.
¢ Naalakkersuisut kan fastsette regler om anmeldelsesordning vedr. smitsomme
sygdomme.
e Landslegeembedet kan udveksle personoplysninger med Statens Serum Institut.
e Landslegeembedet kan videregive relevante personoplysninger, hvis dette er
ngdvendigt for at iveerkseette foranstaltninger efter kapitel 3.
o Kommunalbestyrelsen skal videregive personoplysninger til Landsleegeembedet i
forbindelse med smitteopsporing.

Kapitel 8, Fravigelse af det offentliges forpligtelser og privates rettigheder ifglge anden
lovgivning samt sikring af forsyningen.
¢ Naalakkersuisut kan fastseette regler for en bestemt periode om fravigelse af
forpligtelser for det offentliges og privates rettigheder over for det offentlige, nar det —
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som faglge af en samfundskritisk sygdom — er ngdvendigt at sikre kapacitet til
behandling og pleje af personer med et akut eller kritisk behov.

¢ Naalakkersuisut kan fastseette regler for en bestemt periode om fravigelse af
forpligtelser for det offentliges og privates forpligtelser og rettigheder over for det
offentlige, nar de pagaldende forpligtelser og rettigheder bliver umulige eller
uforholdsmaessig vanskelige at opfylde som falge af foranstaltninger mod
samfundskritiske sygdomme.

o Naalakkersuisut kan fastsatte regler for en bestemt periode, nar det - som fglge af en
samfundskritisk sygdom - er ngdvendigt at sikre forsyning af varer.

Kapitel 9, Ekspropriation
¢ Naalakkersuisut kan ivaerksette ekspropriation af privat ejendom for at kunne
gennemfare foranstaltninger efter loven.

Kapitel 10, Klage og indbringelse for domstolene.
Kapitel 11, Ransagnings- og sanktionsbestemmelser.
Kapitel 12, Ikrafttreedelsesbestemmelser.

Inatsisartutloven skal hindre, at smitsomme sygdomme kommer ind i landet og at disse
spredes i befolkningen, serligt hvor der er tale om sygdomme, der er Kkritiske for samfundet,
som for eksempel en epidemi.

Det er af stor betydning for handteringen af en epidemi, at Naalakkersuisut kan agere i
forhold til udviklingen i krisen, hvis befolkningen i sddanne situationer skal kunne beskyttes
mod smitte.

Derfor er der i forslaget - ved bemyndigelse - givet adgang til, at Naalakkersuisut naermere
kan udfylde og regulere et omrade.

Derudover er der i naerveerende forslag preaciseret et princip om proportionalitet og et
mindstemiddelsprincip.

Kategorisering af de sygdomme, der er omfattet af forslaget, omfatter smitsomme sygdomme,
alment farlige sygdomme og samfundskritiske sygdomme.

Med en smitsom sygdom forstas en sygdom eller tilstand, som er forarsaget af
mikroorganismer eller andre smittestoffer, som kan overfares fra, til eller imellem mennesker.
Af eksempler pa smitsomme sygdomme, der ikke pa nuvearende tidspunkt samtidigt vil skulle
hare til kategorien alment farlige og samfundskritiske sygdomme kan bl.a. naevnes fnat
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(scabies), blerebetaendelse forarsaget af kolibakterier, halsbetendelse forarsaget af
streptokokker med flere.

Ved en alment farlig sygdom forstas en smitsom sygdom, der er serligt smitsom, forekommer
hyppigt, har hgj dedelighed eller kan give alvorlige eller varige skader, og som enten kan
medfare langvarig behandling, sygefraveer eller rehabiliteringsforlgb, fa sa stor udbredelse, at
sygdommen bliver en veesentlig trussel mod folkesundheden, eller give en seerlig stor
sygdomsbyrde, fordi der ikke findes effektiv forebyggelse eller behandling.

Som eksempler pa alment farlige sygdomme kan naevnes tuberkulose, kopper, svart akut
respiratorisk syndrom (SARS) og pest.

Ved en samfundskritisk sygdom forstas en alment farlig sygdom, hvis udbredelse medfarer
eller risikerer at medfare alvorlige forstyrrelser af vigtige samfundsfunktioner.

Som eksempel pa en sygdom, som aktuelt vil blive betragtet som en samfundskritisk sygdom,
kan navnes Coronavirussygdom (Covid-19), da dens manglende flokimmunitet og manglen
pa vaccine eller effektiv specifik behandling kan true opretholdelse af centrale
samfundsfunktioner som f.eks. sundhedsvaesen, transport og politi.

Kategoriseringen af smitsomme sygdomme og alment farlige sygdomme forudseetter en
sundhedsfaglig vurdering af bl.a. sygdommens dgdelighed, sygdommens smitsomme karakter
m.v.

Fastsattelse af, hvilke sygdomme der skal hare til disse kategorier, sker derfor pa et
sundhedsfagligt grundlag efter indstilling fra Landsleegeembedet.

Fastsattelse af, hvornar der er tale om en samfundskritisk sygdom, traeffes af Naalakkersuisut
efter samrad med Epidemikommissionen. Beslutningen om, hvorvidt en alment farlig sygdom
tillige vil fa negative konsekvenser for samfundet, som er forudsetningen for sygdommens
kategorisering som en samfundskritisk sygdom, er saledes en politisk vurdering.

Den foreslaede kategorisering vil have betydning for, hvilke af de foreslaede foranstaltninger,
der kan bringes i anvendelse.

Der nedsettes en Epidemikommission, der skal radgive Naalakkersuisut i tilfeelde af udbrud
af en epidemi eller pandemi.

Kommissionen vil pa baggrund af overvagning, risikovurderinger, og oplysninger i gvrigt om
det aktuelle smitteudbrud bl.a. kunne komme med konkrete indstillinger om modvirkende
tiltag m.v.

Kommissionen vil Igbende vurdere, om de iveerksatte tiltag er tilstreekkelige eller bar
ophaves, forleenges eller suppleres af yderligere tiltag.

Forslagets altoverskyggende formal er at forebygge, hindre og begraense indfgrelse og
udbredelse af smitsomme sygdomme her i landet.
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I den forbindelse er det helt afggrende, at samfundet og myndighederne er rustet til at
handtere bade mindre og sterre forekomster af smitsomme sygdomme, herunder den fortsatte
handtering af Covid-19.

Naalakkersuisut ma derfor have veerktgjer til effektivt at sette ind mod bade den nuverende
covid-19-epidemi og andre fremtidige epidemier. Der skal derfor sikres de ngdvendige
befgjelser til at kunne inddemme og forebygge eksisterende og fremtidige smitsomme
sygdomme, herunder et grundlag for effektivt at kunne udnytte og styre ressourcer.

Naalakkersuisut er opmarksom pa, at der er tale om vidtgdende og brede bemyndigelser til at
iveerkseette foranstaltninger for samfundet, borgere og erhvervslivet.

Der vil pa en raeekke omrader, som har relation til grundleeggende demokratiske principper og
rettigheder, kunne blive behov for restriktioner, der f.eks. rammer borgernes muligheder for at
mg@des i stgrre grupper.

Naalakkersuisut er af den opfattelse, at iveerksattelse af enhver foranstaltning ber falge
almindelige, generelle principper om proportionalitet og mindstemiddelsprincippet.

Det foreslas derfor, at der fastsattes udtrykkelige regler om, at foranstaltninger alene kan
ivaerkseettes, hvis foranstaltningen er ngdvendig og egnet til at hindre udbredelse af smitte af
den pagaldende sygdom, og at enhver foranstaltning skal veere sa skansom og kortvarig som
muligt og sta i rimeligt forhold til formalet med foranstaltningen.

Den mindst indgribende foranstaltning skal anvendes, hvis denne er tilstreekkelig til at opna
formalet, og foranstaltninger skal ophzaves straks, nar der ikke leengere er et begrundet behov
herfor.

Seerligt geelder der i henhold til grundlov og i regler om menneskerettigheder et krav om
proportionalitet, der indebeerer, at et indgreb skal veere egnet og nedvendigt, ligesom der skal
veere et rimeligt forhold mellem formal og det anvendte middel.

Borgernes friheds- og menneskerettigheder er beskyttet efter savel grundloven som Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK).
Der kan dog gares indgreb i disse rettigheder, nar visse betingelser er opfyldt.

Forholdet til grundloven

Grundlovens § 67

Ifzlge grundlovens § 67 har borgerne ret til at forene sig for at dyrke Gud pa den made, der
stemmer med deres overbevisning, dog at intet leeres eller foretages, som strider imod
saedeligheden eller den offentlige orden.

Anvendelsesomradet for § 67 er ”gudsdyrkelsen”.

Bestemmelsen omfatter farst og fremmest egentlige rituelle og religigse handlinger, sasom
forkyndelse, bgn, gudstjeneste, dab m.v.

Bestemmelsen sikrer borgerne en religigs forenings-, forsamlings- og ytringsfrihed.
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Lovgiver er afskaret fra at begraense eller forbyde religigs udfoldelse, sa leenge der ikke
foretages handlinger eller lzeres noget, der strider mod ssedeligheden eller den offentlige
orden. Religionsfriheden efter § 67 er saledes ikke ubegreanset, idet lovgiver har adgang til at
fastsette sadanne rammer for religionsfriheden, som hensynet til sedeligheden eller den
offentlige orden tilsiger.

Men der kan ikke gribes ind over for borgernes gudsdyrkelse i religigse samfund, hvis denne
indgriben — alene — er begrundet i, at der tages afstand fra den pagaeldende trosretning.

Lovgiver er derimod ikke afskaret fra at gennemfare lovgivning, der bergrer gudsdyrkelse,
nar lovgivningen ikke har til hensigt at modvirke gudsdyrkelse, men er begrundet i
varetagelsen af andre hensyn (beskyttelse af seedeligheden eller den offentlige orden).

Ifglge den foreslaede § 25 kan Naalakkersuisut efter radfering med Epidemikommissionen,
nar det er ngdvendigt for at forebygge eller inddeemme udbredelse af en samfundskritisk
sygdom, fastseette regler om forbud mod eller restriktioner for adgangen til lokaler og andre
lokaliteter, hvortil offentligheden har adgang.

| det omfang, der er tale om lokaler eller lokaliteter, der benyttes til personers gudsdyrkelse,
vil sadanne forbud eller restriktioner efter omsteendighederne kunne udgere et indgreb efter
grundlovens § 67.

De forbud og restriktioner, der kan fastsettes med hjemmel i bestemmelsen i 8 25 i forslaget,
vil blive fastsat med henblik pa at forebygge og inddeemme udbredelse af samfundskritiske
sygdomme (og efter omsteendighederne tillige de alment farlige sygdomme, jf. 8 19, stk. 2),
og vil saledes ikke vaere begrundet i gudsdyrkelsen, men vil varetage hensyn til den offentlige
orden. Bestemmelsen i § 25 er efter Naalakkersuisuts opfattelse derfor ikke i strid med
grundlovens § 67.

Grundlovens 8§ 71

Grundlovens beskyttelse af den personlige frihed bestar farst og fremmest i, at indespeerring
kreever lovhjemmel.

Grundloven forbyder indesparring, der er begrundet i politisk eller religigs overbevisning
eller i afstamning, men derudover kan lovgiver regulere den personlige frihed. Dette skal ske
ved lov, jf. grundlovens § 71, stk. 2, hvorefter frihedsbergvelse kun kan finde sted med
hjemmel i lov.

Fysisk indespeerring udger kerneomradet for frinedshergvelse omfattet af grundlovens § 71.
Omfattet af bestemmelsen er ikke blot fysisk indesparring i et mindre rum som for eksempel
anbringelse af en person i et aflast rum.

Frihedshergvelse kan ogsa foreligge uden fysisk indesparring, hvis den pageeldende ikke
uden tilladelse ma forlade en lokalitet, og der kan eftersgges med henblik pa at bringe
personen tilbage, hvis personen forlader omradet uden tilladelse eller palaeg af en sanktion, se
herved Jens Peter Christensen m.fl., Grundloven med Kommentarer (2015), side 422 f.
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Det er ikke muligt at foretage en entydig bestemmelse af, hvornar der foreligger
frihedsbergvelse omfattet af grundlovens § 71. Spargsmalet om, hvorvidt der er tale om en
frinedsbergvelse vil i en reekke tilfeelde vil bero pa en konkret vurdering.

Forslaget indeholder flere bestemmelser, der giver hjemmel til frihnedsbergvelse.

Det drejer sig for eksempel om forslagets § 10 om indlaeggelse 8 11 om isolation og § 16 om
fysisk fastholdelse, tilbageholdelse og tilbagefarsel og aflasning af lokaler, hvori den
pageeldende befinder sig.

Ligeledes vil der efter den foreslaede bestemmelse i § 23 om muligheden for afspeerring af et
omrade, hvor en almenfarlig sygdom eller samfundskritisk sygdom optraeder, og hvor der er
risiko for, at en sddan sygdom forekommer eller bringes ind - efter omsteendighederne kunne
opsta spgrgsmal om, hvorvidt der er tale om frihedsbergvelse.

Lovligheden af frihedsbergvelse uden for strafferetsplejen vil efter begeering skulle
forelegges domstolene. Det falger af grundlovens 8 71, stk. 6, at lovligheden af en
frinedsbergvelse uden for strafferetsplejen, der ikke er besluttet af en demmende myndighed,
og som ikke har hjemmel i lovgivningen om udlaendinge, pa begaring af den frihedsbergvede
eller den, der handler pa hans vegne, skal foreleegges de almindelige domstole eller anden
degmmende myndighed.

Efter den foreslaede § 54 kan en borger eller dennes repraesentant fa spgrgsmalet om
beslutninger, som har karakter af frihnedsbergvelse forelagt for retten efter reglerne i
retsplejelov for Grgnland.

Grundlovens § 72

Det folger af grundlovens § 72, at boligen er ukreenkelig. Husundersggelse, beslagleeggelse og
undersggelse af breve og andre papirer samt brud pa post-, telegraf- og telefonhemmeligheden
ma, hvor ingen lov hjemler en saeregen undtagelse, alene ske efter en retskendelse.

Det er dermed udgangspunktet i grundloven, at indgreb efter bestemmelsen kraever
retskendelse.

Kravet om retskendelse kan dog fraviges, hvis indgrebet sker med hjemmel i lov.

Der bar imidlertid iagttages en vis proportionalitet mellem mal og middel, saledes at
tvangsindgreb i privatsfaeren kun ber hjemles, hvor det er pakraevet af den almene interesse,
og hvor mindre indgribende midler ikke, eller ikke l&engere, kan antages at tilgodese samme
formal.

Efter forslaget er der i 8 20, stk. 5, adgang til, at Naalakkersuisut kan fastsette neermere regler
om adgang uden rettens beslutning til lokaler og andre lokaliteter med henblik pa kontrol af
overholdelsen af regler om forsamlingsforbud.

En adgang uden rettens beslutning forudsettes alene anvendt i situationer, hvor det viser sig
pakraevet, for eksempel i tilfeelde, hvor private boliger benyttes til sammenkomster med
personer uden for husstanden, der er forsamlet pa en sddan made, at det skannes at udgere en
serlig fare for smitte med en samfundskritisk sygdom.
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Grundlovens 8§ 73

Efter § 53, kan Naalakkersuisut - til brug for gennemfgrelse af foranstaltninger efter loven
eller regler fastsat i medfar heraf - iveerkseette ekspropriation af privat ejendom.
Bestemmelsen indebarer, at der er hjemmel til, i forbindelse med foranstaltninger efter loven
eller efter regler fastsat i medfer af loven, at iveerksatte ekspropriation af bade fysiske og
juridiske personers ejendom.

Det falger af grundlovens § 73, stk. 1, at 2 helt overordnede betingelser skal veere opfyldt, for
at der er tale om ekspropriation i grundlovens forstand. For det farste skal indgrebet vare
rettet mod “ejendom”, som er beskyttet efter grundlovens § 73. For det andet skal indgrebet
veere ekspropriativt, det vil sige, der skal veere tale om afstaelse.

Hvis der er tale om et indgreb, der har karakter af ekspropriation i grundlovens forstand, skal
yderlige 3 betingelser veere opfyldt, for at indgrebet er i overensstemmelse med grundloven:
Indgrebet skal veere kraevet af almenvellet, det skal ske ifglge lov, og der skal ydes
fuldsteendig erstatning til den bergrte ejer.

Grundlovens § 73 beskytter ikke blot fysiske personer, men ogsa alle typer af juridiske
personer, som er etableret (eller overtaget) af private — selskaber, foreninger, selvejende
institutioner m.v.

Det er i den forbindelse almindeligt antaget i den forfatningsretlige litteratur og i praksis, at
lovgiver — uden at der foreligger ekspropriation — kan regulere udgvelsen af de rettigheder,
der er beskyttet af grundlovens 8 73, idet lovgivningsmagten bl.a. kan opstille almindelige

regler om begransninger i borgernes handlefrihed og raden over, hvad de ejer.

Afgraensningen mellem pa den ene side de indgreb, der er tvangsmaessig afstaelse og som
derved udlgser ret til erstatning efter grundlovens § 73, og pa den anden side indgreb, der kan
foretages ved erstatningsfri, generel regulering, kan i en raekke tilfeelde give anledning til
tvivl.

| tilfeelde, hvor det vurderes, at der ved gennemfarelse af en af de med forslaget foreslaede
foranstaltninger vil vaere tale om et ekspropriativt indgreb i grundlovens forstand, falger det af
8 53, stk. 2, at der skal ydes fuldstendig erstatning til den eller de berarte ejere.

Grundlovens 8§ 79

Ifalge grundlovens § 79 har borgerne ret til uden forudgaende tilladelse at forsamle sig
ubevabnede. Offentlige forsamlinger har politiet ret til at overveere.

Forsamlinger under aben himmel kan forbydes, nar der af dem kan befrygtes fare for den
offentlige fred.

Det er almindeligt antaget i den forfatningsretlige litteratur, at grundlovens 8§ 79, 3. pkt., ikke
udtemmende ger op med de indgreb, der kan geres over for forsamlinger.
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Det er saledes bl.a. antaget, at der — i det omfang der er hjemmel hertil i anden lovgivning —
uafhaengigt af grundlovens § 79, 3. pkt., kan foretages indgreb af hensyn til andre veesentlige
offentlige eller private interesser, forudsat at der ikke dermed er tilsigtet et indgreb i
forsamlingens ytringstilkendegivelse som sadan.

Hgjesteret tog ved dom af 16. august 1999 (optrykt i Ugeskrift for Retsvaesen 1999, s. 1798)
stilling til en bestemmelse i lov nr. 907 af 15. oktober 1996 om forbud mod ophold i bestemte
ejendomme (rockerloven), der indeholder hjemmel for politiet til at forbyde en person at
opholde sig i en bestemt ejendom under nermere angivne betingelser.

Hgjesteret anfgrer i dommens praemisser bl.a., at grundlovens § 79 om forsamlingsfrihed af
hensyn til muligheden for gennem forsamlinger at befordre meningstilkendegivelser sikrer, at
forsamlinger kan afholdes uden forudgaende tilladelse fra en offentlig myndighed og ikke
vilkarligt kan forbydes.

Bestemmelsen hindrer imidlertid ikke, at der ved Inatsisartutlov fastsattes regler, som — uden
at veere rettet mod en forsamlings meningstilkendegivelser — begraenser forsamlingsfrineden,
nar dette sker til beskyttelse af andre veesentlige interesser, herunder andres liv og velfard,
idet sddanne begraensninger dog ikke ma ga videre end, hvad der er ngdvendigt for en sadan
beskyttelse, jf. herved ogsa EMRK artikel 11, nedenfor.

Navnlig bestemmelsen i den foreslaede § 20 om forbud mod, at flere personer befinder sig pa
samme sted, vil efter omsteendighederne kunne benyttes til at fastseette regler om indgreb mod
visse forsamlinger.

Naalakkersuisut er af den opfattelse, at den foreslaede ordning ikke vil udgare et indgreb i
strid med forsamlingsfriheden efter grundlovens § 79.

Der er herved lagt veegt pa, at den foreslaede ordning ikke giver mulighed for at fastseette
regler eller i gvrigt foretage indgreb rettet mod meningstilkendegivelser, men at eventuelle
indgreb vil blive fastsat af hensyn til at beskytte et vaegtigt hensyn til den offentlige sundhed,
herunder hensynet til at mindske eller forhindre udbredelse af samfundskritiske sygdomme
her i landet.

Det bemeerkes i den forbindelse, at bestemmelsen alene kan finde anvendelse ved sygdomme,
der er kvalificeret som samfundskritiske.

Endvidere er det efter bestemmelse i § 18, bl.a. en forudsztning for iveerksattelse af en
foranstaltning efter § 20, at foranstaltningen er ngdvendig, sa kortvarig som muligt og star i
rimeligt forhold til formalet med foranstaltningen. Den mindst indgribende og mest
skansomme foranstaltning skal anvendes, hvis denne er tilstraekkelig til at opna formalet, og
foranstaltninger skal opheeves, nar de ikke leengere er ngdvendige.

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)

EMRK artikel 5
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Det folger af EMRK artikel 5, stk. 1, litra e, at der bl.a. kan ske lovlig frihedsbergvelse af
personer for at forhindre spredning af smitsomme sygdomme. Det faglger af praksis fra
Domstolen, at det ved vurderingen af, om der lovligt kan ske frihedsbergvelse for at hindre
spredning af smitsomme sygdomme, er afggrende, om spredning af den smitsomme sygdom
er farlig for den offentlige sundhed eller sikkerhed, og om frihedsbergvelse af den smittede
person er den sidste udvej for at forhindre spredning af den smitsomme sygdom, idet mindre
indgribende foranstaltninger er vurderet utilstraekkelige til at sikre offentlighedens interesser.

Forslaget indeholder flere bestemmelser, der giver hjemmel til indgreb, der vil kunne udgere
frihedsbergvelse. Det drejer sig om den foreslaede § 10 om indleeggelse, § 11 om isolation og
om § 16 om fysisk fastholdelse m.v. og aflasning af lokaler, hvor den pageeldende befinder
sig.

Efter bestemmelserne vil frihedsbergvelse veere betinget af, at det enten er konstateret, at den
pageeldende er smittet med en alment farlig sygdom eller en samfundskritisk sygdom, eller at
der er en formodning for, at den pagealdende er smittet med en sadan sygdom.

Efter forslagets 8 8 vil anvendelse af de naevnte bestemmelser tillige veere betinget af, at
foranstaltningen er ngdvendig for at forebygge, inddeemme eller udrydde alment farlige eller
samfundskritiske sygdomme.

Enhver foranstaltning skal veere sa skansom og kortvarig som muligt, sta i rimeligt forhold til
formalet med foranstaltningen, og den mindst indgribende foranstaltning skal anvendes, hvis
denne er tilstreekkelig til at opna formalet. Foranstaltninger skal ophaeves, nar de ikke lengere
er ngdvendige.

Frihedsbergvelse efter de naevnte bestemmelser vil saledes alene kunne ske i det omfang, det
er ngdvendigt for at mindske eller forhindre spredning af en alment farlig sygdom eller en
samfundskritisk sygdom.

Pa den baggrund kan den foreslaede ordning efter Naalakkersuisuts opfattelse gennemfares
inden for rammerne af EMRK artikel 5.

EMRK artikel 11

Det falger bl.a. af EMRK artikel 11, stk. 1, at enhver har ret til frit at deltage i fredelige
forsamlinger. Bestemmelsen omfatter bade udendgrs og indendgrs forsamlinger.

Denne ret er imidlertid ikke absolut.

Der kan gares indgreb i den navnte rettighed, hvis indgrebet er foreskrevet ved lov og er
ngdvendigt (opfylder kravet om proportionalitet) af hensyn til den nationale sikkerhed eller
den offentlige tryghed, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
saedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder, jf. EMRK artikel 11, stk. 2.

Der vil i den foreslaede bestemmelse i § 20 etableres hjemmel til, at Naalakkersuisut efter
radfgring med Epidemikommissionen, nar det er ngdvendigt for at forebygge eller inddeemme
udbredelse af en samfundskritisk sygdom, kan fastsatte regler for hele eller dele af landet om
forbud mod, at flere personer befinder sig pa samme sted, herunder i forbindelse med starre
eller mindre forsamlinger, arrangementer og begivenheder m.v.
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Regler om pabud og forbud af den navnte karakter vil have hjemmel i lov og vil blive udstedt
med henblik pa at forfalge vaegtige hensyn til at beskytte den offentlige sundhed, herunder
hensynet til at forebygge eller inddeemme smitte her i landet.

Endelig falger det af forslagets § 18, at enhver foranstaltning skal vaere ngdvendig, sa
kortvarig som muligt og sta i rimeligt forhold til formalet med foranstaltningen. Den mindst
indgribende og mest skansomme foranstaltning skal anvendes, hvis denne er tilstreekkelig til
at opna formalet, og foranstaltninger skal opheeves, nar de ikke leengere er ngdvendige.

Det forudsettes, at der ved fastsattelsen af regler, pabud og forbud af denne karakter i videst
muligt omfang tages hensyn til borgernes mulighed for at forsamle sig i det omfang sadanne
hensyn lader sig forene med hensynet til den offentlige sundhed.

Pa baggrund heraf vurderes det, at foranstaltninger, der begreenser mulighederne for at
samles, kan gennemfgres inden for rammerne af EMRK artikel 11 om forsamlingsfriheden.

EMRK artikel 8, EMRK artikel 9 og artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til EMRK

Efter artikel 8, stk. 1, i EMRK, har enhver ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem
0g sin korrespondance.

Efter artikel 9, stk. 1, i EMRK, har enhver ret til at teenke frit og til samvittigheds- og
religionsfrined. Retten omfatter bl.a. frihed til alene eller sammen med andre, offentligt eller
privat at udgve sin religion eller tro gennem gudstjeneste, undervisning, andagt og
overholdelse af religigse skikke.

Efter artikel 2, stk. 1, i 4. tilleegsprotokol til EMRK, skal enhver, der lovligt befinder sig pa en
stats omrade, have ret til inden for dette omrade at faerdes frit og til frit at veelge sit
opholdssted.

Disse rettigheder er imidlertid ikke ubetingede.

Der kan geres indgreb i de navnte rettigheder, hvis indgrebet sker ved lov og er ngdvendigt
til varetagelse af neermere bestemte anerkendelsesvaerdige formal, herunder hensynet til at
beskytte sundheden, jf. EMRK artikel 8, stk. 2, EMRK artikel 9, stk. 2, og artikel 2, stk. 3, i 4.
tilleegsprotokol til EMRK.

Behandling uden samtykke
Med hensyn til behandling uden samtykke efter § 12, bemarkes det, at tvangsmaessig
behandling vil udgere et indgreb i retten til privatliv efter EMRK artikel 8.

Tvangsmeessig behandling af en person udger et indgreb i retten til respekt for privatlivet efter
Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8.

Med den foreslaede bestemmelse vil indgrebet blive foreskrevet ved lov, og bestemmelsen vil
have til formal at beskytte sundheden i hele befolkningen.
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Bestemmelsen kan alene anvendes i ekstraordinare situationer, hvor formalet - at stoppe eller
inddeemme udbredelse af en alment farlig sygdom, ikke kan opnas ved den mindre vidtgaende
isolation.

Det vurderes herefter, at forslaget ikke gar videre, end hvad der er nadvendigt for at varetage
de navnte hensyn.

Artikel 11 1. tilleegsprotokol til EMRK

Det falger af artikel 1 i 1. tilleegsprotokol til EMRK, at enhver fysisk eller juridisk person har
ret til respekt for sin ejendom, og at ingen ma bergves sin ejendom undtagen i samfundets
interesse og i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat ved lov og falger af
folkerettens almindelige principper.

Det er efter EMRK muligt at gare indgreb i ejendomsretten, herunder begreense adgangen til
ejendomme, hvis indgrebet har hjemmel i lov og forfalger en legitim interesse, og indgrebet
er udtryk for en rimelig balance mellem hensynet til samfundets generelle interesse og
beskyttelsen af individets grundlaeggende rettigheder.

Flere af de foreslaede bestemmelser, herunder navnlig den foreslaede § 28 om restriktioner
for eller forbud mod brugen af eller adgangen til lokaler og andre lokaliteter, som fysiske eller
juridiske personer rader over, og hvortil offentligheden har adgang, vil efter
omsteendighederne kunne udgere indgreb i ejendomsretten.

Eventuelle indgreb i ejendomsretten vil have hjemmel i lov og vil alene kunne anvendes med
henblik pa at varetage vaegtige samfundshensyn, herunder hensynet til at forhindre udbredelse
samfundskritiske sygdomme.

Der henvises endvidere til forslagets § 18, hvorefter enhver foranstaltning skal veere
ngdvendig, sa kortvarig som mulig og sta i rimeligt forhold til formalet med foranstaltningen.
Den mindst indgribende og mest skansomme foranstaltning skal anvendes, hvis denne er
tilstraekkelig til at opna formalet, og foranstaltninger skal ophaeves, nér de ikke laeengere er
ngdvendige.

Pa baggrund heraf vurderes det, at foranstaltninger, der begreenser mulighederne for brugen af
lokaler mv., kan gennemfgres inden for rammerne af artiklen om ejendomsretten.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Det er ikke muligt at fastleegge, hvor store gkonomiske konsekvenser eventuelle
foranstaltninger vil pafgre det offentlige.

Der kan opsta midlertidige udgifter som fglge af forslaget. De midlertidige udgifters starrelse

afhaenger blandt andet de konkrete politiske beslutninger, der matte blive truffet i den aktuelle
situation.
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Dette vil blandt andet afhaenge af foranstaltningernes intensitet og leengden af den periode,
hvor det vil vaere ngdvendigt at opretholde foranstaltninger.

| forbindelse med en beslutning om iveerksattelse af foranstaltninger vil der indga en
afvejning af, hvilke konsekvenser det vil afstedkomme, hvis der ikke iveaerkseettes
foranstaltninger, herunder de gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Forslaget giver mulighed for at forpligte alle relevante myndigheder til at bista
Naalakkersuisut i udgvelsen og gennemfarelsen af foranstaltninger. Det drejer sig blandt
andet om Told- og skattemyndigheder, lufthavnsvasen og havnemyndigheder,
Landsleegeembedet med flere.

Sundhedsveesenet vil kunne blive ngdsaget til at endre prioriteringen af sundhedsydelser, og
vil i gvrigt kunne blive udsat for stor belastning, herunder mangel pa personale.

Derudover vil kommunerne kunne blive pavirket af restriktioner, som for eksempel periodisk
lukning af offentlige sportsfaciliteter, skoler, daginstitutioner og degninstitutioner mv.,
ligesom kommunerne efter omsteendighederne kan blive palagt at bidrage med faciliteter til at
isolere smittede borgere.

Endelig vil undervisningen pa uddannelsesinstitutioner kunne blive pavirket af
rejserestriktioner og periodisk lukning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Hvis der gennemfares foranstaltninger efter forslaget, kan dette have negative gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

Omfanget af negative gkonomiske konsekvenser vil blandt andet afhaenge af
foranstaltningernes intensitet og leengden af den periode, hvor det vil veere ngdvendigt at
opretholde foranstaltninger.

Forslaget kan, i det omfang landet rammes af en epidemi eller en pandemi, &ndre vilkarene
for at kunne drive erhvervsvirksomhed.

Virksomhederne vil kunne palaegges at opfylde bestemte sikkerhedskrav, f.eks. restriktioner
for, hvor mange personer, der ma opholde sig i et lokale. Dette vil kunne indvirke eller
begranse restaurations- og detailbutikkers muligheder for salg.

Ligeledes vil regler, der paleegger virksomheder sarlige regler om f.eks. hygiejne mv. kunne
gge virksomhedernes omkostninger.

Derudover vil restriktioner for indrejse, herunder restriktioner for turisters adgang til at
indrejse, kunne pavirke turistbranchen indtjening.

Endelig vil det for visse brancher kunne fa administrative konsekvenser, f.eks. &ndrede
indberetningspligter, krav om myndighedsgodkendelser, dokumentationspligter m.v.
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5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget har ikke miljg- eller naturmassige konsekvenser.

Forslaget fremsattes med henblik pa at kunne beskytte samfundet mod smitsomme
sygdomme og det har derfor meget stor betydning for folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslagets helt overordnede formal er at beskytte befolkningen mod smitte ved at forebygge,
hindre og begranse indferelse og udbredelse af smitsomme sygdomme her i landet.

Forslaget indeholder en reekke bestemmelser, der i en periode kan fa vidtreekkende
konsekvenser for den enkelte borger.

Det gelder bade de forslaede foranstaltninger over for enkeltpersoner, de foreslaede
bestemmelser om samfundsmaessige foranstaltninger og forslagets del om foranstaltninger
mod indferelse af smitte i landet, herunder indrejserestriktioner.

Det bemarkes i den forbindelse, at indgreb over for enkeltpersoner og samfundet skal ske
under iagttagelse af mindstemiddels- og proportionalitetsprincippet. De foreslaede mulige
foranstaltninger vil alene fa konsekvenser for borgerne i situationer, hvor foranstaltningerne
vurderes at veere helt ngdvendige for at beskytte borgerne.

Der er med forslaget adgang til domstolspravelse efter reglerne i retsplejelov for Grgnland.

7. Andre vaesentlige konsekvenser

Forslaget har som udgangspunkt ingen konsekvenser for forholdet til rigsfeellesskabet eller
@ndringer i gvrigt i forhold til statslige myndigheder. Ivaerksettelse af foranstaltninger for
f.eks. skibe og luftfart vil dog i en periode kunne fa indvirkning pa kontakten og samarbejdet i
gvrigt i rigsfeellesskabet og med andre lande.

8. Haring af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget blev den 1. oktober 2021 offentliggjort pa hgringsportalen pa
www.nhaalakkersuisut.gl med hgringsfrist den 29. oktober 2021.

Haringssvar med bemarkninger til forslaget er gengivet i deres fulde ordlyd og kommenteret
i relevant omfang i forslagets Bilag 1. Kommentarerne til hgringssvarene er skrevet med
kursiv.
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Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Formalet med Inatsisartutloven er at beskytte samfundet og personer mod de sygdomme, der
er naevnt i § 2, ved at forebygge, forhindre, inddeemme og begraense udbredelsen og
indfarelsen af sygdommene her i landet.

Med personer menes enhver person, som befinder sig i, eller vil rejse ind i landet.
Inatsisartutloven finder saledes anvendelse pa enhver der opholder sig i landet eller er
tilrejsende, uanset vedkommendes opholdsstatus og uanset, om vedkommende er
bopelsregistreret her i landet.

Til §2

Bestemmelsen i § 2, stk. 1, lsegger som den hidtidige Inatsisartutlov op til en graduering af
sygdomme, saledes at mulighederne for at ivaerksatte restriktioner m.v. ifglge loven afhaenger
af, hvilken af 3 kategorier en sygdom tilhgrer. Der skelnes saledes mellem smitsomme
sygdomme, alment farlige sygdomme og samfundskritiske sygdomme.

En liste over, hvilke former for smitsomme sygdomme, der tilhgrer kategorien alment farlige
sygdomme og samfundskritiske sygdomme foreslas nermere fastsat ved bekendtgarelse, jf.
stk. 5 og 6.

Kagnssygdomme omfattes efter bestemmelsen ikke af Inatsisartutloven.

Smitsom sygdom

Efter § 2, stk. 2, forstas ved en smitsom sygdom en sygdom eller en tilstand, som er forarsaget
af mikroorganismer eller andre smittestoffer, som kan overfares fra, til eller imellem
mennesker.

Med tilstand forstas, at den smittede person kan vaere berer af smitte uden at have egentlige
symptomer og tegn pa sygdom.

Det er en forudsatning, at sygdommen eller tilstanden enten skyldes mikroorganismer eller
andre smitstoffer.

Ved mikroorganismer forstas en samlebetegnelse for organismer, der bestar af en eller fa
celler, som ikke kan ses med det blotte gje, og som blandet andet omfatter vira, bakterier,

parasitter og svampe.

Begrebet andre smittestoffer sikrer, at der ogsa kan veere tale om at smitte og sygdom kan
overfgres uden at der er tale om egentlige mikroorganismer. Det kan f.eks. veere visse
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parasitter (f.eks. fnat) der ikke er egentlige mikroorganismer, da de kan ses med det blotte gje,
men som i kraft af sygdommens karakter, smittemade m.v. bgr ligestilles med gvrige
smitsomme sygdomme, og derfor veere omfattet af Inatsisartutloven efter Landsleegeembedets
nermere bestemmelse.

At smitte kan overfares fra, til og imellem mennesker indeberer, at det er en forudsetning
for, at sygdommen omfattes af loven, at sygdommen kan ramme mennesker, men at smitten
kan overfgres fra et andet menneske til et andet menneske eller dyr, fra et dyr (zoonose) til et
menneske eller fra det omgivende miljg til et menneske.

Som eksempler pa smitsomme sygdomme, der ikke pa nuveerende tidspunkt samtidigt vil
skulle hare til kategorien alment farlige og samfundskritiske sygdomme, kan bl.a. nevnes
fnat, halsbetendelse forarsaget af streptokokker, lungebetzndelse forarsaget af
pneumokokker, svamp i huden, samt saeson-influenza.

Alment farlig sygdom

Ved en alment farlig sygdom forstas en smitsom sygdom, der er serligt smitsom, har hgj
dedelighed eller kan give alvorlige eller varige skader, og som kan medfgare langvarig
behandling, sygefraver eller rehabiliteringsforlab, fa sa stor udbredelse, at sygdommen bliver
en veaesentlig trussel mod folkesundheden, eller give en serlig stor sygdomsbyrde, fordi der
ikke findes effektiv forebyggelse eller behandling.

Bestemmelse i § 2, stk. 3 fastslar for det farste, at en alment farlig sygdom samtidigt er en
smitsom sygdom.

Derudover skal der veere tale om, at den smitsomme sygdom er sgrlig smitsom, har hgj
dedelighed eller kan give alvorlige eller varige skader.

Derudover er det en betingelse, at sygdommen enten kan medfare langvarig behandling,
sygefraver eller rehabiliteringsforlgb, og fa sa stor udbredelse, at sygdommen bliver en
vaesentlig trussel mod folkesundheden, eller at den kan give en serlig stor sygdomsbyrde,
fordi der ikke findes effektiv forebyggelse eller behandling.

Som eksempler pa alment farlige sygdomme kan naevnes meningokoksygdom, tuberkulose,
pest, ebola, kopper og sveart akut respiratorisk syndrom (SARS). Aktuelt vil Corona
virussygdom (Covid-19) ligeledes hgre til kategorien alment farlige sygdomme.

Samfundskritisk sygdom

Efter det foreslaede § 2, stk. 4, forstas ved en samfundskritisk sygdom en alment farlig
sygdom, hvis udbredelse medfarer eller risikerer at medfere alvorlige forstyrrelser af vigtige
samfundsfunktioner.

En samfundskritisk sygdom er i modsetning til en sygdom, der alene er smitsom eller alment
farlig, svaerere at kategorisere pa forhand.
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Kategoriseringen afhanger ikke alene af sundhedsfaglige vurderinger af sygdommens
dadelighed eller konsekvenser for den enkelte, men ogsa af politiske vurderinger af
sygdommens samfundsmeessige konsekvenser og potentielle skadelige virkninger.

Som eksempel pa sygdomme, som aktuelt vil blive betragtet som en samfundskritisk sygdom,
kan naevnes pest, kopper, SARS og Corona virussygdom (Covid-19).

Kategoriseringen af sygdommen
Kategoriseringen vil have betydning for, hvilke af de foreslaede foranstaltninger, der kan
bringes i anvendelse:

For smitsomme sygdomme er det sa&rligt Inatsisartutlovens regler om anmeldelsespligt, der
skal finde anvendelse.

Idet en alment farlig sygdom ogsa med den foreslaede kategorisering er en smitsom sygdom,
vil Inatsisartutlovens regler om anmeldelsespligt ligeledes finde anvendelse for alment farlige
sygdomme.

En storre del af Inatsisartutlovens tiltag kan bringes i anvendelse i forhold til alment farlige
sygdomme, herunder alle tiltag over for enkeltpersoner og enkelte af de samfundsmaessige
foranstaltninger.

For de individrettede foranstaltninger i kapitel 3 er det Landsleegeembedet, der efter en
sundhedsfaglig vurdering beslutter, om en foranstaltning skal kunne finde anvendelse.
Bestemmelserne i kapitel 3 kan finde anvendelse pa savel alment farlige som
samfundskritiske sygdomme.

Efter § 2, stk. 5, fastsaetter Naalakkersuisut efter indstilling fra Landsleegeembedet naermere
regler om, hvilke sygdomme, der omfattes af stk. 2 og 3.

Landsleegeembedet vil pa baggrund af sin sundhedsfaglige viden indstille til Naalakkersuisut,
hvilke sygdomme, der omfattes af kategorien smittesomme sygdomme og hvilke sygdomme,
der omfattes af kategorien alment farlige sygdomme.

Kategoriseringen af smitsomme sygdomme og alment farlige sygdomme sker pa baggrund af
sundhedsfaglige vurderinger af bl.a. sygdommens dgdelighed, smitsomme karakter m.v.
Kategoriseringen vil kunne a&ndre sig lgbende og i takt med eksempelvis sygdommens
udvikling, forskning i sygdommen, udviklingen af forebyggende og behandlende metoder og
midler, herunder den medicinske udvikling, omfanget af immunitet i befolkning m.v.

Med § 2, stk. 6, fastsetter Naalakkersuisut neermere regler om, hvilke sygdomme der omfattes
af stk. 4, samfundskritisk sygdom.

Efter bestemmelsen sker kategoriseringen af sygdommen i samrad med
Epidemikommissionen. Det er en forudsetning for Naalakkersuisuts beslutning om, hvorvidt
en sygdom er samfundskritisk, at Landslaegen tillige har kategoriseret sygdommen som en
alment farlig sygdom.
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Herved sikres det, at ansvaret for vurderingen af sygdommens potentielt negative
konsekvenser for samfundet placeres politisk.

Nar det er abenbart, at risikoen for at sygdommen medfarer eller forsat risikerer at medfare
alvorlige forstyrrelser af vigtige samfundsfunktioner ikke lzengere er til stede, er sygdommen
ikke leengere en samfundskritisk sygdom.

| § 2, stk. 7 foreslas det, at kanssygdomme ikke er omfattet af Inatsisartutloven. Dette er
begrundet i, at kenssygdomme, til forskel fra de smitsomme sygdomme der er omfattet af
Inatsisartutloven, alene spredes ved seksuelt samveer.

Det er derfor den enkelte borger og dennes adfeerdsmganster, der som udgangspunkt er det
bedste vaern mod smitte med en kanssygdom.

Efter § 2, stk. 8, kan Naalakkersuisut fastsette regler om skolers og institutioners forhold i
tilfeelde af smitsomme sygdomme, der kan indebeere en szrlig risiko ved udbredelse pa skoler
0g institutioner.

Bestemmelsen giver adgang til for eksempel at fastsette regler for anmeldelse af smitsomme
sygdomme til Landsleegeembedet, regler om at barn med en smitsom sygdom ikke ma
modtages i skolen, eller regler om at skolen lukkes for en periode pa grund af forekomst af en
smitsom sygdom, der udger en sarlig risiko for udbredelse.

Til §3

Det foreslas, at der nedsattes en Epidemikommission for hele landet
Epidemikommissionens opgaver bestar i efter anmodning eller af egen drift at radgive
Naalakkersuisut om tiltag, som er relevante for den nationale handtering af samfundskritiske
sygdomme eller alment farlige sygdom, der uden foranstaltninger formodes at kunne udvikle
sig til en samfundskritisk sygdom. Kommissionen kan herunder indstille, at Naalakkersuisut
fastsaetter regler i medfar af denne lov, eller at allerede fastsatte regler endres eller ophaves.

Epidemikommissionen skal lgbende vurdere smitteudvikling og andre relevante forhold og pa
baggrund heraf indstille til Naalakkersuisut, hvorvidt de iveerksatte tiltag er tilstreekkelige,
skal ophaves, forleenges eller suppleres med yderligere tiltag.

Der er derfor behov for, at kommissionen ikke blot besidder viden om smitteforebyggende
tiltag, sundhedsberedskabet, smitteopsporing og overvagning af smitsomme sygdomme, men
ogsa om det samfundsgkonomiske grundlag for ivaerksattelse af tiltag efter loven og
konsekvenserne af sadanne tiltag.

Endelig er det vigtigt, at kommissionen kan agere hurtigt, hvorfor det er ngdvendigt med en

umiddelbar adgang til det politiske niveau, ligesom det er afgerende, at beslutninger hurtigt
kan kanaliseres ud i organisationen og i samfundet som helhed.
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Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at Epidemikommissionen sammenszattes af
repraesentanter for departementer og myndigheder m.v. med sundhedsfaglige savel som
samfundsmaessige og gkonomiske kompetencer.

Dette skal ses i lyset af den opgave, som kommissionen efter den foreslaede bestemmelse vil
skulle varetage.

Efter stk. 2 vil Epidemikommissionen treede sammen i forbindelse med den nationale
handtering af samfundskritiske sygdomme eller alment farlige sygdom, der uden
foranstaltninger formodes at kunne udvikle sig til en samfundskritisk sygdom. Der vil saledes
veere tale om en kommission, der aktiveres i forbindelse med handteringen af konkrete udbrud
af sddanne sygdomme.

Epidemikommissionen holder dog mgde mindst én gang om aret, blandt andet for at eventuelt
nye medlemmer kan orientere sig om kommissionens arbejde.

Epidemikommissionens sammensatning fremgar af stk. 3. Departementschefen fra
Departementet for Sundhed er formand for Epidemikommissionen, jf. stk. 8. De gvrige
medlemmer repraesenterer omrader, hvor det i en krisepraget situation kan blive ngdvendigt
at handle hurtigt; dvs. sundhedsvasenet, havne og lufthavne, erhverv, uddannelse og
daginstitutionsomradet samt finansomradet.

Den sundhedsfaglige ekspertise er repraesenteret ved Landslaegen og direktaren fra
Sundhedsvaesenet. Ligeledes er det fundet formalstjenligt, at kommunerne er repraesentereret i
Epidemikommissionen, da flere tiltag vil kreeve kommunalt kendskab og medvirken.

Overtraedelse af foranstaltninger giver adgang til sanktion, og indebarer derved opgaver af
politimessig karakter. Det er derfor fundet naturligt, at Politidirektgren er medlem af
Epidemikommissionen.

Efter stk. 4 og 5 skal kommunerne i feellesskab indstille et medlem. I tilfeelde af uenighed
indstiller hver kommune én person, hvorefter Naalakkersuisut udpeger ét medlem blandt de af
kommunerne indstillede personer.

Det medlem, som reprasenterer kommunerne, ma ikke vaere medlem af en
kommunalbestyrelse.

Medlemmet forbliver medlem af Epidemikommissionen indtil kommunalbestyrelserne pa
opfordring fra én eller flere kommunalbestyrelser udpeger eller indstiller et nyt medlem, eller
medlemmet selv gnsker at udtreede.

Det bestemmes i stk. 6, at et medlem af Epidemikommissionen kan sende en suppleant, hvis

medlemmet selv er forhindret i at deltage. Medlemmet vaelger selv sin suppleant til det
konkrete mgde.

21



16.03.2022 FM2022/161

Efter stk. 7. kan Epidemikommissionen invitere andre relevante deltagere til at deltage i
mgaderne.

I stk. 9 bestemmes, at Landslaegens oplysninger om udvikling mv. i smittespredningen og
sundhedsfaglige vurderinger afledt heraf, danner det sundhedsfaglige udgangspunkt for
Epidemikommissionens radgivning og indstillinger til Naalakkersuisut.

Derfor foreslas det, at Landslaegens oplysninger om udvikling i smittespredning mv. samt de
sundhedsfaglige vurderinger tydeligt fremgar af grundlaget for radgivningen af - og
indstillinger til - Naalakkersuisut.

Dette vil bidrage til at skabe stgrre klarhed om de overvejelser og afvejninger, der ligger til
grund for Epidemikommissionens radgivning og indstillinger til Naalakkersuisut.

Til§4

Bestemmelsen i stk. 1 fastsetter, at alle offentlige myndigheder er forpligtet til at bista
Naalakkersuisut i udevelsen af dennes pligter og befgjelser ifglge Inatsisartutloven.
Bestemmelsen omfatter bade de myndigheder, der hgrer under Naalakkersuisut, og de, der
hgrer under kommunerne.

Alle kommunale myndigheder, herunder kommunale faellesskaber samt lokale myndigheder
med selvstendig kompetence, vil veere omfattet af bestemmelsen.

Bestemmelsen omfatter ikke rigsmyndighederne eller udenlandske myndigheder, der f.eks.
har kontor i Grenland.

Bestemmelsen geelder heller ikke Inatsisartut eller organer tilknyttet Inatsisartut, f.eks.
Ombudsmanden for Inatsisartut,

Pligten vil efter bestemmelsen for det fgrste omfatte vejledning.

Herved sikres det, at de myndigheder, der varetager opgaver efter loven, kan anmode andre
myndigheder, som eksempelvis har en sarlig viden inden for et omrade eller erfaring med
handtering af szrlige situationer, om vejledning til, hvordan en sadan situation kan handteres.
Pligten vil ogsa omfatte bistand.

Med bistand forstas praktisk hjeelp til at gennemfare, udfare, effektuere og opretholde de
beslutninger, som treeffes af Naalakkersuisut.

Pligten vil for eksempel omfatte bistand til at gennemfare beslutninger om at afspaerre
omrader, f.eks. ved at brandmyndighederne stiller personale, redskaber og materiale til
radighed.

Den foreslaede pligt omfatter som udgangspunkt offentlige myndigheder, herunder navn og

rad. Dog kan denne pligt ogsa paleegges private organisationer, selskaber og andre juridiske
personer, jf. stk. 2.
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Bestemmelsen fastsetter i stk. 2, at ogsa private i sarlige tilfeelde kan bistd med at varetage
myndighedsopgaver.

Som eksempel pa myndighedsopgaver, som private efter forslaget vil kunne bista med at
varetage, kan navnes ngdsejlads mellem bygder. | sddanne tilfeelde vil de veere underlagt det
relevante departements ledelse og ansvar.

Til §5

Det foreslas med 8§ 5, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal treeffe foranstaltninger for at
forebygge og sikre sig mod udbredelsen af alment farlige sygdomme eller samfundskritiske
sygdomme, herunder udarbejde planer for forebyggelse og handtering af disse sygdomme og i
gvrigt bista i udgvelsen af foranstaltninger fastsat i henhold til Inatsisartutloven eller fastsat i
medfar heraf.

Det betyder for eksempel, at kommunalbestyrelsen vil skulle sgrge for, at der er de
ngdvendige faciliteter til sikre, at en beboer pa et plejecenter - om ngdvendigt - kan isoleres
fra de gvrige beboere, for saledes at undga smittespredning.

Til 86

| § 6, stk. 1 foreslas det, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at isolation kan ske i en egnet
facilitet, hvis isolation i eget hjem ikke er muligt.

En facilitet vil vaere egnet til isolation, hvis der er mulighed for overnatning og adgang til alle
basale forngdenheder, herunder mad og drikke. Dette kan f.eks. vaere sygehuse eller hoteller.

Behov for faciliteter til frivillig isolation geelder blandt andet borgere, som deler husstand med
mange personer pa et lille areal eller uden optimal rumadskillelse, og borgere, der deler
husstand med en eller flere, som har vanskeligt ved at samarbejde med den smittede om at
folge myndighedernes anbefalinger om isolation i hjemmet, f.eks. pa grund af sociale
problemer eller kognitiv funktionsnedsettelse, hvorfor risiko for smitte gges. Endelig geelder
det borgere, der deler husstand med en eller flere personer i risikogrupper, som det er
vanskeligt at sikre hensigtsmaessig isolation fra.

Det bemeerkes, at der med bestemmelsen herved ikke etableres en pligt for
kommunalbestyrelser til generelt og lgbende at stille indkvarteringsfaciliteter til radighed, idet
pligten alene vil pahvile kommunalbestyrelser i situationer, hvor der konkret fastsattes regler
herom. Aktivering af forpligtelsen vil saledes forudsette en udmentning af reglerne malrettet
den konkrete situation.

Med 8§ 6, stk. 2 foreslas det, at Naalakkersuisut fastseetter neermere regler om
kommunalbestyrelsens ansvar efter stk. 1.
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I den forbindelse vil der kunne fastsattes neermere regler om, hvilke krav
kommunalbestyrelser skal stille til f.eks. indretning, rengaring, hygiejne, adgangsforhold,
kontakt til andre geester og personale. Der vil bl.a. kunne fastsattes neermere regler om, at en
indkvarteringsfacilitet, uanset om den er etableret og drevet af en privat leverandgr eller af
kommunen skal leve op til retningslinjer, der matte veere relevante i den aktuelle situation.

Endvidere fastsetter Naalakkersuisut neermere regler om Kriterier for visitation til faciliteter
efter stk. 1, og om eventuel egenbetaling forbundet med ophold pa indkvarteringsfaciliteten,
savel for selve opholdet som for forplejning.

De konkrete forpligtelser vil udvikles med tiden. Det kan derfor ikke udtsmmende fastseaettes,
hvilke konkrete pligter der fglger af bestemmelsen, men forpligtelsen vil omfatte alle forhold,
som kan have betydning for forebyggelsen og handteringen af smitsomme sygdomme.

Til§7

Bestemmelsen beskriver de generelle betingelser, der gelder for ivaerkseettelse af
foranstaltninger i kapitel 3.

Foranstaltninger efter dette kapitel hviler pa en sundhedsfaglig vurdering og kan iverksattes
af Landslaegeembedet. Foranstaltningerne er rettet mod enkeltpersoner; dog kan
foranstaltninger tillige rettes mod en gruppe af enkeltperson, i henhold til § 8, stk. 5, som
nermere beskrevet nedenfor.

Med bestemmelsen fastseettes et ngdvendigheds- og proportionalitetsprincip.
Ngdvendighedskriteriet betyder, at der alene kan treeffes foranstaltninger efter dette kapitel,
hvis foranstaltningen er ngdvendig for at forebygge eller hindre udbredelse af smitte af den
pageeldende sygdom.

Kriteriet indebeerer, at der — forinden der treeffes beslutning om at iveerksette foranstaltninger
efter kapitlet — skal foretages en vurdering af, hvorvidt foranstaltningerne er ngdvendige for
og egnede til at forebygge eller hindre udbredelse af den pagaldende sygdom. Hvis en
foranstaltning ikke vurderes at veere ngdvendig, vil den ikke kunne ivaerkszttes eller
opretholdes.

Proportionalitetsprincippet betyder, at der ved fastsettelse af foranstaltninger skal foretages
en vurdering af, om foranstaltningen star i rimeligt forhold til det, der begrunder
foranstaltningen. Dette skal ogsa ses i lyset af andre restriktioner mv., fastsat efter andre
bestemmelser i Inatsisartutloven.

Den mindst indgribende foranstaltning skal anvendes, hvis denne er tilstreekkelig til at opna
formalet.

Der vil saledes ikke kunne fastsettes et forbud, hvis det er abenlyst, at det vil vere
tilstreekkeligt at fastsaette en mindre indgribende restriktion.

Med bestemmelsen sikres det, at den mindst indgribende foranstaltning skal anvendes, hvis
denne er tilstreekkelig til at opna formalet. Det betyder, at det vil skulle undersgges, om en
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mindre indgribende foranstaltning er tilstraekkelig til at opna formalet med foranstaltningen
inden en mere indgribende foranstaltning iveerksattes.

Med 8§ 7, stk. 2, fastsaettes det, at foranstaltninger skal ophaves, nar det ikke lengere er
ngdvendigt at opretholde foranstaltningen.

Der vil sdledes ikke kunne opretholdes restriktioner eller forbud efter de foreslaede
bestemmelser, hvis der ikke leengere er grundlag herfor, f.eks. hvis den pageeldende sygdom
ikke lengere vurderes at udgere en risiko, som begrunder en given foranstaltning.

Det skal samtidig bemarkes, at forebyggelsen og bekeempelse af smitsomme sygdomme er
forbundet med betydelig usikkerhed og uforudsigelighed, og de angivne kriterier er saledes
ikke til hinder for, at der ud fra et forsigtighedsprincip om at beskytte personer og samfundet
kan fastsaettes foranstaltninger, som der ikke aktuelt foreligger evidens for eller viden om
virkningen af.

Forsigtighedsprincippet indebarer, at der i tilfeelde, hvor den tilgeengelige videnskabelige
viden ikke ger det muligt at foretage en fyldestgarende risikovurdering, ma foretages en
afvejning af pa den ene side sundheds — og beskyttelsesmaessige hensyn til borgerne og
samfundet og pa den anden side borgernes rettigheder.

Et eksempel kunne veere en situation, hvor manglende viden om en ny, meget smitsom og
dgdelig variant af en samfundskritisk sygdom, farer til frihedsbegraensende restriktioner, der
senere viser sig ikke at have varet ngdvendige, nar variantens egenskaber er blevet nermere
afklaret.

Til§8

Efter | 8 8, stk. 1, kan Landsleegeembedet ivaerksztte foranstaltninger efter 88 9, 10, 11, og
13, stk. 1 og 2, over for enkeltpersoner for at forebygge eller inddeemme udbredelse af en
sygdom, der er vurderet som alment farlig eller samfundskritisk.

Efter forslaget kan Naalakkersuisut efter indstilling fra Landslaegeembedet fastsatte regler
om, at der kan iveerksettes samme foranstaltninger som anfgrt ovenfor mod en gruppe af
enkeltpersoner, der lider af en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, eller som formodes
at kunne veere smittet med en sadan.

Med bestemmelsen kan der fastsaettes neermere regler for iveerkseettelse af foranstaltninger
rettet mod en gruppe af enkeltpersoner, der lider af en alment farlig eller samfundskritisk
sygdom, eller som formodes at veere smittet med en sadan, nar det er ngdvendigt for at
forebygge eller inddeemme udbredelse af en sadan sygdom.
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Ved en gruppe forstas 2 eller flere personer, som for eksempel kan have det til tilfelles, at de
har opholdt sig pa samme sted, deltaget i samme begivenhed eller arbejdet pa samme
arbejdsplads.

Der vil alene kunne fastsattes regler for en gruppe af enkeltpersoner, hvis samtlige personer i
gruppen lider af en alment farlig eller samfundskritisk sygdom eller formodes at kunne veere
smittet med en sadan.

Forinden der treeffes beslutning om at ivaerkseette foranstaltninger efter kapitlet — skal der
foretages en vurdering af, hvorvidt foranstaltningen er ngdvendig for - og egnet til - at
forebygge eller inddeemme udbredelse af den pageeldende sygdom.

Ved vurdering af, om en foranstaltning anses for nadvendig, vil der bl.a. skulle tage hensyn til
karakteren af den konkrete sygdom og risikoen for smitte.

Safremt en foranstaltning ikke er ngdvendig og egnet, vil den ikke kunne ivaerkszattes.

Med 8§ 8, stk. 2, foreslas det, at Landsleegeembedet, forinden der udstedes pabud om
foranstaltninger efter dette kapitel, skal have opfordret den person, som foranstaltningen
pateenkes rettet imod, til frivilligt at medvirke til at gennemfare foranstaltningen.

Det indeberer, at frivillig medvirken altid skal ga forud for en iverksettelse eller
opretholdelse af foranstaltningen.

Opfordring til frivillig medvirken kan bl.a. omfatte information og motivation malrettet den
konkrete borger.
Opfordring til frivillig medvirken kan ske mundtligt eller skriftligt.

§ 8, stk. 3, handler om den situation, hvor den person, som en foranstaltning patenkes rettet
imod, bor eller har midlertidigt ophold pa en institution, et behandlingssted eller lignende. |
sadanne tilfeelde anmoder Landsleegeembedet institutionen eller behandlingsstedet om at
sikre, at den konkrete person opfordres til frivillig medvirken.

Det betyder, at hvis en foranstaltning skal gennemfares pa eksempelvis et plejecenter, et
botilbud eller lignende, skal personalet motivere personen til frivilligt at medvirke til for
eksempel en undersggelse.

| § 8, stk. 4, foreslas det herudover, at Landslegeembedet anmoder institution om at sikre, at
det udstedte pabud gennemfares.

Det betyder, at hvis en foranstaltning skal gennemfgres pa eksempelvis et plejecenter, et
botilbud eller lignende, skal personalet — efter motivering af beboeren til frivilligt at medvirke
— sgrge for, at foranstaltningen gennemfares.

Efter § 16 kan Landslaeegeembedet efter anmodning fra institutionen eller behandlingsstedet,
som Landsleegeembedet har anmodet om at gennemfgre en foranstaltning, beslutte, at der med
henblik pa at gennemfgre og opretholde en sadan foranstaltning kan anvendes magt over for
den person, som foranstaltningen retter sig mod i form af fysisk fastholdelse, tilbageholdelse
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og tilbagefarsel af den pageeldende eller aflasning af lokaler, hvori den pageeldende befinder
sig.

En person vil lide af en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, nar sygdommen er blevet
diagnosticeret af en sundhedsperson. Dette kan eksempelvis ske ved en Kklinisk undersggelse.

En person formodes at kunne vaere smittet med en alment farlig eller samfundskritisk sygdom,
nar personer f.eks. udviser symptomer pa sygdommen.

Herudover kan personens forudgaende eller aktuelle ophold i et omrade med udbredt smitte i
ind- eller udland fare til, personen formodes at kunne veere smittet.

Det samme vil veere tilfeldet, nar en person har eller har haft samkvem eller anden kontakt
med en person, som er konstateret smittet eller har opholdt sig i et omrade med udbredt
smitte.

Det vil bero pa en konkret vurdering i forhold den aktuelle sygdom, hvornar en smitte kan
anses for udbredt.

Til§9

Med 8§ 9 foreslas det, at Landsleegeembedet kan pabyde enhver, der lider af en alment farlig
sygdom, eller som formodes at kunne vare smittet med en sadan, at lade sig undersgge af en
sundhedsperson.

En person lider af en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, nar sygdommen er blevet
diagnosticeret af en sundhedsperson. Dette kan eksempelvis ske ved en klinisk undersggelse.

En person formodes at kunne vaere smittet med en alment farlig eller samfundskritisk sygdom,
nar personer f.eks. udviser symptomer pa sygdommen.

Herudover kan personens forudgaende eller aktuelle ophold i et omrade med udbredt smitte i
ind- eller udland ogsa fare til, at personen formodes at kunne vare smittet.

Det samme vil vaere tilfeeldet, nar en person har eller har haft samkvem eller gvrigt anden
kontakt med en anden person, som er konstateret smittet eller har opholdt sig i et omrade med
udbredt smitte.

Det vil bero pa en konkret vurdering i forhold den aktuelle sygdom, hvornar en smitte kan
anses for udbredt.

En undersggelse kan bl.a. omfatte kliniske tests m.v. af personer, der formodes at kunne vare
smittet med en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, saledes at der vil kunne stilles en
diagnose. Undersggelsen kan saledes afheengig af de neermere omsteendigheder omfatte
blodprgvetagning, podning, legemsbesigtigelse m.v.

Undersggelse skal foretages af en sundhedsperson, som er autoriseret i henhold til seerlig
lovgivning til at varetage sundhedsfaglige opgaver, og personer, der handler pa disses ansvar.
Det forudseettes, at undersggelsen altid udfgres med starst mulig hensyntagen til den
pageeldende person for at undga ungdige kraenkelser og ulemper.
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Der kan alene traeffes beslutning om at pabyde en person at lade sig undersgge, nar det er
ngdvendigt for at forebygge eller inddeemme udbredelse af alment farlige sygdomme eller
samfundskritiske sygdomme, jf. herved 8 7, stk. 1.

Til 810

Med 8§ 10 foreslas det, at Landsleegeembedet for en bestemt periode kan pabyde enhver, der
lider af en alment farlig eller en samfundskritisk sygdom, eller som formodes at kunne veere
smittet med en sadan, at lade sig indleegge pa et sygehus eller anden egnet facilitet.

Efter bestemmelsen skal indleggelse ske for en bestemt periode. Det betyder, at pabuddet
blandt andet skal indeholde oplysninger om, hvornar foranstaltningen skal ivaerkszattes, og
hvor lenge den skal opretholdes.

Varigheden af pabuddet vil afhznge af en konkret vurdering af de omstendigheder, der
begrunder pabuddet, herunder eksempelvis sygdommens karakter og risiko for smitte.

Med bestemmelsen vil bade en person, som lider af en alment farlig eller en samfundskritisk
sygdom, eller en person, som formodes at kunne vare smittet med en sadan, kunne pabydes at
lade sig indleegge.

En person lider af en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, nar sygdommen er blevet
diagnosticeret af en sundhedsperson. Dette kan eksempelvis ske ved en klinisk undersggelse.

En person formodes at kunne vaere smittet med en alment farlig eller samfundskritisk sygdom,
nar personer f.eks. udviser symptomer pa sygdommen.

Herudover kan personens forudgaende eller aktuelle ophold i et omrade med udbredt smitte i
ind- eller udland ogsa fare til, at personen formodes at kunne vare smittet.

Det samme vil veere tilfeeldet, nar en person har eller har haft samkvem eller gvrigt anden
kontakt med en anden person, som er konstateret smittet eller har opholdt sig i et omrade med
udbredt smitte.

Det vil bero pa en konkret vurdering i forhold den aktuelle sygdom, hvornar en smitte kan
anses for udbredt.

Ved indlaeggelse forstas en indskrivning og anbringelse pa et hospital eller anden egnet
facilitet, med henblik pa observation for den sygdom, som har givet anledning til pabuddet.
Det kan saledes tenkes, at en person, der viser symptomer pa sygdommen, vil blive indlagt til
observation for at fastsla, om personen lider af sygdommen. Derudover kan det teenkes, at en
person, der lider af en alment farlig sygdom, ogsa vil kunne indlaegges til observation, hvis
personens kliniske tilstand ger dette ngdvendigt.

Indlzeggelse vil som udgangspunkt ske pa sygehus, men vil i serlige tilfeelde eksempelvis pa
grund af manglende pladskapacitet eller ved s&rlige behov for smittehandtering ogsa kunne
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ske i andre egnede faciliteter. En facilitet vil anses for egnet, hvis der pa stedet er
sundhedspersoner til at iveerkseette relevante undersggelser eller behandling af den
pageeldende.

Med 8 10, stk. 2, 1. pkt., foreslas det, at pabud om indleeggelse kan gives for en periode af
maksimalt 4 uger ad gangen.

Med bestemmelsen sikres det, at den person, som foranstaltningen retter sig imod, som
udgangspunkt ikke vil kunne pabydes at lade sig isolerede i mere end 4 uger. Pageeldende har
dermed en sikkerhed for, at foranstaltningen vil blive ophevet eller revurderet efter
maksimalt 4 uger.

Foranstaltningen skal dog umiddelbart ophaeves, nar det ikke leengere er ngdvendigt at
opretholde foranstaltningen, jf. herved § 8, stk. 2.

Med 8 10, stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at Landsleegeembedet kan forleenge pabuddet med op til
4 uger ad gangen.

Bestemmelsen sikrer, at foranstaltninger rettet mod en person, som lider af en alment farlig
sygdom, kan forleenges i op til 4 uger ad gangen, hvis Landsleegeembedet vurderer det
ngdvendigt for at forebygge eller inddeemme udbredelsen af sygdommen.

Det forudsattes, at forleengelse af pabud om indleeggelse alene vil finde anvendelse under
serlige omsteendigheder, for eksempel hvis den person, foranstaltningen retter sig imod
fortsat vil kunne udggre en smitterisiko efter udlgbet af den naermere bestemte
indleeggelsesperiode pa maksimalt 4 uger ad gangen.

Det forudseettes desuden, at indlaeggelsen udfgres med starst mulig hensyntagen til den
pageeldende person for at undga ungdige kraenkelser og ulemper.

Der kan alene pabydes en person at lade sig indleegge, nar det er ngdvendigt for at forebygge
eller inddeemme udbredelse af alment farlige sygdomme og samfundskritiske sygdomme, jf.
herved 8§ 8, stk. 1.

Det er efter § 8, stk. 2, en betingelse, at Landslgeembedet, forinden der udstedes pabud har
opfordret den pageeldende til frivilligt at medvirke til foranstaltningen.

Efter § 16 kan Landsleegeembedet efter anmodning fra den institution eller det
behandlingssted, som Landslegeembedet har anmodet om at gennemfare en foranstaltning,
treeffe afggrelse om at tillade, at der med henblik pa at gennemfgre og opretholde en sadan
foranstaltning kan anvendes magt over for den person, som foranstaltningen retter sig mod i
form af fysisk fastholdelse, tilbageholdelse og tilbagefarsel af den pagaeldende eller aflasning
af lokaler, hvori den pageldende befinder sig.

Til§11

29



16.03.2022 FM2022/161

Med § 11, stk. 1, foreslas det, at Landsleegeembedet, for en bestemt periode, kan pabyde
enhver, der lider af en alment farlig eller en samfundskritisk sygdom, eller som formodes at
kunne vaere smittet med en sadan, at lade sig isolere for at hindre udbredelse af smitte af den
pageeldende sygdom.

Efter bestemmelsen skal pabuddet om isolation ske for en bestemt periode. Det betyder, at
afgerelsen bl.a. skal indeholde oplysninger om, hvornar foranstaltningen skal iveerksattes, og
hvor leenge den skal opretholdes. Varigheden af pabuddet vil afhaenge af en konkret vurdering
af de omsteendigheder, der begrunder pabuddet, herunder eksempelvis sygdommens karakter
og risiko for smitte, jf., bemarkningerne til § 10, stk. 2.

Det forudseettes, at den person, som foranstaltningen retter sig mod, lader sig isolere i en
egnet facilitet.

Med 8§ 11, stk. 2, 1. pkt., foreslas det, at pabud om isolation kan gives for en periode af
maksimalt 4 uger.

Med bestemmelsen sikres det, at den person, som foranstaltningen retter sig imod, som
udgangspunkt ikke vil kunne pabydes at lade sig isolerede i mere end 4 uger. Pageeldende har
dermed en sikkerhed for at foranstaltningen vil blive ophavet eller alternativt revurderet efter
maksimalt 4 uger.

Foranstaltningen skal dog opheeves straks, nar det ikke leengere er ngdvendigt at opretholde
foranstaltningen, jf. herved 8§ 7, stk. 2.

Med § 11, stk. 2, 2. pkt., bestemmes, at pabud kan forleenges med op til 4 uger ad gangen.

Det forudszttes, at forleengelse af pabud om isolation alene vil finde anvendelse under s&rlige
omsteendigheder, eksempeltvist hvis den person, foranstaltningen retter sig imod fortsat vil
kunne udggre en smitterisiko efter udlgbet af den nermere bestemte indlaeggelsesperiode pa
maksimalt 4 uger.

Det forudseettes desuden, at isolationen udfares med stgrst mulig hensyntagen til den
pagaldende person for at undga ungdige kraenkelser og ulemper.

Der kan alene treffes afgarelse om at pabyde en person at lade sig isolere, nar det er
ngdvendigt for at forebygge eller inddeemme udbredelse af alment farlige sygdomme og
samfundskritiske sygdomme, jf. herved det foreslaede § 8, stk. 1.

Hvis den person, som en foranstaltning patenkes rettet imod, bor eller har midlertidigt ophold
pa en institution, behandlingssted eller lign, anmoder Landsleegeembedet institutionen,
behandlingsstedet el. lign om at sikre, at opfordringen til frivillig medvirken gennemfares, jf.
§ 8, stk. 2.

Efter § 16 kan Landslaeegeembedet efter anmodning fra den myndighed eller ejeren af den
institution, som Landsleegeembedet har anmodet om at gennemfgre en foranstaltning, treeffe
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afgerelse om at tillade, at der med henblik pa at gennemfare og opretholde en sadan
foranstaltning, kan anvendes magt over for den person, som foranstaltningen retter sig mod i
form af fysisk fastholdelse, tilbageholdelse og tilbagefarsel af den pagaldende eller aflasning
af lokaler, hvori den pageldende befinder sig.

Ifalge grundloven skal en administrativ frihedsbergvelse indbringes for domstolene, hvis den
frihedsbergvede begearer det. | tilfeelde, hvor der foreligger en frihedsbergvelse, er der adgang
til domstolspravelse efter forslagets § 54.

| § 5, stk. 2, foreslas det, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at isolation kan ske i en egnet
facilitet, hvis isolation i eget hjem ikke er muligt.

En facilitet vil vaere egnet til isolation, hvis der er mulighed for overnatning og adgang til alle
basale forngdenheder, herunder mad og drikke. Dette kan ogsa bl.a. vere sygehuse eller
hoteller.

Til §12

Med bestemmelsen vil Landsleegeembedet fa mulighed for, for en bestemt periode, at pabyde
enhver, der lider af en alment farlig eller en samfundskritisk sygdom, eller som formodes at
kunne vaere smittet med en sadan at lade sig behandle.

Behandling kan dog kun iveerkseettes uden samtykke, hvis isolation ikke er tilstraeekkeligt til at
forebygge eller inddeemme udbredelsen af sygdommen.

Dette indebarer, at behandling uden samtykke kun iveerkszttes, fordi den - i denne
sammenhang - mindre indgribende isolation ikke pa tilstreekkelig vis kan beskytte
omgivelserne mod smitten.

Efter bestemmelsen skal pabud om behandling ske for en bestemt periode. Det betyder, at
pabuddet bl.a. skal indeholde oplysninger om, hvornar foranstaltningen vil blive iveerksat, og
hvor leenge den vil blive opretholdt. Varigheden af pabuddet vil afhaenge af en konkret
vurdering af de omstaendigheder, der begrunder pabuddet, herunder eksempelvis sygdommens
karakter og risiko for smitte.

Med bestemmelsen vil bade en person, som lider af en alment farlig sygdom, eller en person,
som formodes at kunne veere smittet med en sadan, kunne pabydes at lade sig behandle.

En person vil lide af en alment farlig sygdom, nar sygdommen er blevet diagnosticeret af en
sundhedsperson. Dette kan eksempelvis ske ved en klinisk undersggelse.

En person formodes at kunne vere smittet med en alment farlig sygdom, nar personer f.eks.
udviser symptomer pa sygdommen.
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Herudover kan personens forudgaende eller aktuelle ophold i et omrade med udbredt smitte i
ind- eller udland ogsa fare til, personen formodes at kunne veere smittet.

Det samme vil veere tilfeldet, nar en person har eller har haft samkvem eller i gvrigt anden
kontakt med en anden person, som er konstateret smittet eller har opholdt sig i et omrade med
udbredt smitte.

Det vil bero pa en konkret vurdering i forhold den aktuelle sygdom, hvornar en smitte kan
anses for udbredt.

Det forudsattes, at pabud om at iveerksatte behandling som udgangspunkt alene vil finde
sted, hvor en person lider af en alment farlig eller samfundskritisk sygdom.

Med bestemmelsen vil der imidlertid ogsa kunne ivaerksattes behandling, hvis en person
formodes at kunne veere smittet med en alment farlig eller samfundskritisk sygdom.

Det kunne eksempeltvist veeret tilfeldet, hvis den pageldende har tydelige objektive tegn pa
den konkrete sygdom, men hvor sygdommen ikke er endelig diagnosticeret ved f.eks. klinisk
test.

Ved behandling forstas i denne sammenhang en sundhedsfaglig foranstaltning og indsats,
som ivaerksattes med henblik pa at helbrede eller afhjelpe en alment farlig eller
samfundskritisk sygdom hos en person, som lider af en sadan sygdom eller som formodes at
kunne veere smitte med en sadan.

Der vil som udgangspunkt veere tale om medicinsk behandling, dvs. behandling med
leegemidler, men ogsa andre behandlingsformer, som anses for egnet til at behandle den
konkret smitsomme sygdom, kan finde anvendelse, herunder rensning af sar.

Det er en forudsatning for behandling efter bestemmelsen, at den bliver foretaget af en
sundhedsperson, som er autoriseret i henhold til seerlig lovgivning til at varetage
sundhedsfaglige opgaver, og af personer, der handler pa disses ansvar.

Med 8§ 12, stk. 2, 1. pkt. foreslas det, at pabud om behandling kan treffes med en varighed af
maksimalt 4 uger ad gangen.

Med bestemmelsen sikres det, at den person, som foranstaltningen retter sig imod, som
udgangspunkt ikke vil kunne pabydes at lade sig behandle i mere end 4 uger. Pageeldende har
dermed en sikkerhed for, at foranstaltningen vil blive ophavet eller alternativt revurderet efter
maksimalt 4 uger.

Foranstaltningen skal dog ophaeves straks, nar det ikke leengere er ngdvendigt at opretholde
foranstaltningen, jf. herved det foreslaede i § 7, stk. 2.

Med 8§ 12, stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at pabud kan forleenges med op til 4 uger ad gangen.
Med bestemmelsen sikres det, at foranstaltninger rettet mod en person, som lider af en alment
farlig sygdom eller formodes, at kunne vare smittet med en sadan, kan forlaenges i op til 4
uger ad gangen, hvis Landsleegeembedet pa tidspunktet for ophavelse af foranstaltningen,
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vurderer, at en fortsattelse er nadvendig for at forebygge eller inddeemme udbredelsen af den
konkrete sygdom.

Det forudsettes, at forleengelse af pabud om behandling alene vil finde anvendelse under
serlige omsteendigheder, eksempeltvist hvis den person, som foranstaltningen retter sig imod,
fortsat vil kunne udgare en risiko for at smitte med den sygdom, som oprindeligt var arsag til
behandling efter udlgbet af den nermere bestemte behandlingsperiode pa maksimalt 4 uger.
Det forudseettes desuden, at behandling skal udfgres med sterst mulig hensyntagen til den
pageeldende person for at undga ungdige kraenkelser og ulemper.

Der kan alene treffes afggrelse om at pabyde en person at lade sig behandle, nar det er
ngdvendigt for at forebygge eller inddeemme udbredelse af alment farlige sygdomme og
samfundskritiske sygdomme, jf. herved det foreslaede § 8, stk. 1.

En behandling skal ikke alene veere ngdvendig, men den skal ogsa vare egnet til at hindre
udbredelse af smitte af den pageeldende sygdom.

Det er efter det foreslaede i § 8, stk. 2, en betingelse, at Landsleegeembedet, forinden
Landsleegeembedet pabyder en person at lade sig behandle, har opfordret den pagaldende til
frivilligt at medvirke til foranstaltningen.

Hvis den person, som en foranstaltning patenkes rettet imod, bor eller har midlertidigt ophold
pa en institution, behandlingssted eller lignende, anmoder Landslegeembedet institutionen,
behandlingsstedet el. lign om at sikre, at opfordringen til frivillig medvirken gennemfare, jf. §
8, stk. 3.

Efter den foreslaede § 8, stk. 4, anmoder Landslegeembedet institutionen om at sikre, at den
trufne beslutning gennemfares.

Det betyder, at hvis en foranstaltning skal gennemfgres pa eksempelvis et plejecenter, et
botilbud el.lign., anmoder Landsleegeembedet personalet om at sikre, at den trufne beslutning
gennemfares.

Efter § 16 kan Landsleegeembedet efter anmodning fra den myndighed, som institution
henhgrer under, og som Landsleegeembedet har anmodet om at gennemfare en foranstaltning,
treeffe afggrelse om at tillade, at der med henblik pa at gennemfare og opretholde en sadan
foranstaltning kan anvendes magt over for den person, som foranstaltningen retter sig mod i
form af fysisk fastholdelse, tilbageholdelse og tilbagefarsel af den pagaeldende eller aflasning
af lokaler, hvori den pageldende befinder sig.

Endvidere yder politiet bistand til at gennemfgre og opretholde pabuddet, hvis en person ikke
efterkommer et pabud, jf. 8§ 17 og bemarkningerne hertil.

Til §13
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Det foreslas med § 13, stk. 1, at Landsleegeembedet kan pabyde, at der skal ivaerksattes
rensning af personer, der er eller formodes at veere forurenet med smitstof.

Ligeledes kan Landsleegeembedet pabyde iveaerksat rensning af personer, der har veret i
kontakt med en smittet person eller med en person, der formodes at veere smittet.

Ved rensning af personer forstas efter denne bestemmelse som udgangspunkt et grundigt bad
og tgjskifte. Derudover kan der veere szrlige forhold, der fordrer en anden form for rensning.

Der kan veere en formodning om smitte, hvis en person har opholdt sig pa et omrade med
konstateret smitte eller formodning om smitte.

Efter bestemmelsen i stk. 2, vil Landsleegeembedet kunne iveerksatte foranstaltninger for at
hindre udbredelsen af smitstof ved at pabyde, at personer, der er forurenet eller formodes at
veere forurenet med smitstof, skal lade sig teste for smitstof, ligesom Landslzegeembedet kan
pabyde brug af veernemidler og beskyttelsesudstyr.

Derudover foreslas det i stk. 3, at Naalakkersuisut kan fastsette naermere regler om rensning
af personer, og om test, veernemidler, beskyttelsesudstyr eller lignende.

Til§14

Landslegeembedet kan ogsa pabyde desinfektion af befordringsmidler og andet lgsgre samt
fast ejendom m.v. Pabuddet rettes mod ejeren af befordringsmidlet eller lgsaret. Hvis en
bruger af befordringsmidlet eller lgsgret har radigheden over dette, rettes et pabud mod denne
radighedshaver.

Efter stk. 2, kan Naalakkersuisut efter radfgring med Landsleegeembedet fastsaette neermere
regler om desinfektion, jf. stk. 1.

Til 815

Bestemmelsen giver adgang til, at Landsleegeembedet kan forbyde personer at benytte
offentlige transportmidler, hvis personen er smittet med, eller formodes at vaere smittet med,
en alment farlig sygdom eller en samfundskritisk sygdom. Forbuddet skal vaere tidsbegraenset,
og vil blive fastsat ud fra de konkrete omstaendigheder, herunder hvor lang tid personen kan
vaere smittefarlig.

Efter stk. 2. kan et forbud meddeles for en periode pa indtil 7 dage. Perioden kan forlenges,
hvis betingelserne for at nedleegge et forbud fortsat er opfyldt.

En person vil lide af en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, nar sygdommen er blevet
diagnosticeret af en sundhedsperson. Dette kan eksempelvis ske ved en klinisk undersggelse.
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En person formodes at kunne veere smittet med en alment farlig eller samfundskritisk sygdom,
nar personer f.eks. udviser symptomer pa sygdommen.

Herudover kan personens forudgaende eller aktuelle ophold i et omrade med udbredt smitte i
ind- eller udland ogsa fare til, personen formodes at kunne veere smittet.

Det samme vil veere tilfeldet, nar en person har eller har haft samkvem eller i gvrigt anden
kontakt med en anden person, som er konstateret smittet eller har opholdt sig i et omrade med
udbredt smitte.

Det vil bero pa en konkret vurdering af forholdene ved den aktuelle sygdom, hvornar en
smitte kan anses for udbredt.

Til 816

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med Landslegeembedets anmodning efter 8 8, stk. 3
og 4.

Hvis en foranstaltning skal gennemfares over for en person, der bor eller har midlertidigt
ophold pa eksempelvis et sygehus, et plejecenter, et botilbud eller lignende anmoder
Landsleegeembedet institutionen om at sikre, at et meddelt pabud efter 88 9, 10, 11 eller § 13,
stk. 1 og 2, gennemfares.

Med bestemmelsen i § 16, stk. 1, gives der mulighed for, at Landsleegeembedet kan tillade
magtanvendelse over for personer, som ikke kan eller vil efterleve Landslegeembedets pabud
pa trods af vejledning og bistand.

Med bestemmelsen vil personalet, som er blevet tillagt en handlepligt i medfer § 8, stk. 4, om
at sikre gennemfarelsen af en foranstaltning efter 88 9, 10, 11 eller § 13, stk. 1 og 2, fa
mulighed for at anvende nadvendige magtmidler til at gennemfgre og opretholde de pabudte
foranstaltninger.

Hvis magtanvendelse bliver ngdvendig, fordi et barn eller en ung person ikke vil medvirke til
at gennemfare eller opretholde en foranstaltning, og barnets eller den unges adfeerd herved
bliver til skade for barnet selv eller andre, bar foraeldremyndighedsindehavere eller veerger til
barnet og den unge inddrages. Med bestemmelsen forudseettes det, at principperne i den
foreslaende § 7, ogsa iagttages i forhold til de tvangsmassige foranstaltninger.
Magtanvendelse skal vaere ngdvendig, sa kortvarig som mulig, og sta i rimeligt forhold til
formalet med den pabudte foranstaltning. Den mindst indgribende og mest skansomme form
for magtindgreb skal anvendes, hvis denne er tilstreekkelig til at opna formalet.

Dette indebarer, at det inden anvendelse af magt sikres, at personen er sggt motiveret for at
medvirke, og at eventuelle socialpaedagogiske indsatser forgaeves har veeret afprovet.
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De magtmidler, der ma anvendes, er fastholdelse, tilbageholdelse og tilbagefarsel af den
pageeldende (nr. 1) eller aflasning af lokaler, hvori den pagealdende befinder sig (nr. 2).
Ved aflasning af lokaler, hvori den pageldende opholder sig, skal der vere let og sikker
adgang til at tilkalde hjeelp fra lokalet.

Derudover skal personalet tilse den pageeldende mindst en gang timen.

Eventuelle tvangsmassige foranstaltninger skal straks ophaeves, nar det ikke leengere er
ngdvendigt at opretholde foranstaltningen.

Efter bestemmelsens stk. 3, skal anvendelse af magt journalfgres efter samme retningslinjer,
som i gvrigt geelder for journalfering pa den enkelte institution eller behandlingssted mv.

Efter § 16, stk. 4, kan regler fastsat i medfar af stk.1 fravige regler fastsat i eller i medfer af
anden lovgivning.

Bestemmelsen betyder, at for eksempel en beslutning efter 8 9 om en undersggelse, som
borgeren ikke vil medvirke til, kan fravige rettigheder, som borgere efter omstendighederne
matte have efter Landstingsforordning nr. 6 af 31. maj 2001 om patienters retsstilling.

Til § 17

§ 17 indeholder en bestemmelse om politiets bistand til at opretholde et pabud eller et forbud
efter forslagets kapitel 3 om foranstaltninger over for enkeltpersoner, safremt et sadan pabud
eller forbud ikke efterkommes.

| forbindelse med den bistand, som politiet yder efter bestemmelsen, kan politiet om
ngdvendigt anvende magt i overensstemmelse med de geeldende regler. Der henvises til de
geeldende regler for at sikre at loven er dynamisk og ogsa finder anvendelse hvis f.eks. lov om
politiets virksomhed szttes i kraft for Grgnland. Endvidere understreger bestemmelsen, at der
ikke er adgang til at fravige de geeldende regler om anvendelse af magt, som politiet er
underlagt.

Det er politiet, der skanner, om betingelserne for magtanvendelse er til stede. Politiets
magtanvendelse skal vaere ngdvendig og forsvarlig, og magtanvendelsen ma alene ske med
midler og i en udstreekning, der star i rimeligt forhold til den interesse, der sgges beskyttet.
Desuden skal magt anvendes s& skansomt, som omstendighederne tillader, og saledes at
eventuelle skader begranses til et minimum.

Til §18
For den offentlige forvaltning geelder et almindeligt princip om proportionalitet. Heri ligger,

at der ikke ma anvendes mere indgribende foranstaltninger, hvis mindre indgribende
foranstaltninger er tilstreekkelige, ligesom indgrebet som middel skal sta i rimeligt forhold til
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malet. Foranstaltningen skal ogsa veere egnet til at opna det tilstraebte formal. Der er pa flere
omrader i anden lovgivningen fastsat principper herom. Det geelder blandt andet i lov om
anvendelse af tvang i psykiatrien.

Det foreslas, at der i Inatsisartutloven om civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme
tilsvarende fastseettes principper herom.

Med bestemmelsen i § 18 fastsattes nogle grundleeggende og generelle betingelser, der skal
veere opfyldt for iverksattelse og opretholdelse af de samfundsmaessige foranstaltninger, der
foreslas efter Inatsisartutlovens kapitel 4.

Med 8§ 18, stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at enhver foranstaltning efter kapitel 4 skal veere
ngdvendig, sa kortvarig som mulig og sta i rimeligt forhold til formalet med foranstaltningen.

Med bestemmelsen fastseettes blandt andet et princip om ngdvendighed, et og et princip om
proportionalitet og mindstemiddel.

Ngdvendighedskriteriet betyder, at der alene kan treeffes foranstaltninger efter kapitel 4, hvis
foranstaltningen er ngdvendig for at forebygge eller hindre udbredelse af smitte af den
pageeldende sygdom. Kriteriet betyder endvidere, at der — forinden der treeffes beslutning om
at iveerksaette foranstaltninger efter kapitlet — skal foretages en vurdering af, hvorvidt
foranstaltningerne er ngdvendige for — og egnede til — at forebygge eller hindre udbredelse af
den pagaldende sygdom. Safremt en foranstaltning ikke vurderes ngdvendig eller egnet, vil
den ikke kunne iveerkseettes eller opretholdes.

Proportionalitetsprincippet betyder, at der ved fastsattelse af foranstaltninger skal foretages
en vurdering af, om foranstaltningen star i rimeligt forhold til det, der begrunder
foranstaltningen. Dette skal ogsa ses i lyset af andre restriktioner mv., fastsat efter andre
bestemmelser i Inatsisartutloven.

Med § 18, stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at den mindst indgribende og mest skansomme
foranstaltning skal anvendes, hvis denne er tilstreekkelig til at opna formalet. Med
bestemmelsen fastsattes et mindstemiddelsprincip.

Princippet indeberer, at der altid skal veelges den mindst indgribende og mest skansomme
foranstaltning, hvis denne er tilstraekkelig. Der kan saledes ikke fastsattes foranstaltninger,
hvis det star klart, at formalet kan nds med mindre indgribende foranstaltninger.

| § 18, stk. 2, fastseettes det, at foranstaltninger ikke kan opretholdes i en lengere periode, end
hvad der er ngdvendigt for at forebygge og bekeempe den sygdom, som begrunder
foranstaltningen. Der vil saledes ikke kunne opretholdes restriktioner eller forbud efter de
foreslaede bestemmelser, hvis der ikke leengere er grundlag herfor, f.eks. hvis den pagealdende
sygdom ikke leengere vurderes at udgere en risiko, som begrunder en given foranstaltning.

Det bemeerkes, at forebyggelse og bekempelse af smitsomme sygdomme er forbundet med
betydelig usikkerhed og uforudsigelighed, og at de omtalte kriterier saledes ikke er til hinder
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for, at der ud fra et forsigtighedsprincip om at beskytte personer og samfundet kan fastszettes
foranstaltninger, som der aktuelt ikke foreligger evidens for eller tilstreekkelig viden om
virkningen af.

Forsigtighedsprincippet indebeerer, at der i tilfeelde, hvor den tilgeengelige videnskabelige
viden ikke ger det muligt at foretage en fyldestggrende risikovurdering, ma foretages en
afvejning af pa den ene side sundheds- og beskyttelsesmassige hensyn til borgerne og
samfundet og pa den anden side borgernes rettigheder.

Et eksempel kunne veere en situation, hvor manglende viden om en ny, meget smitsom og
dedelig variant af en samfundskritisk sygdom, farer til frinedsbegraensende restriktioner, der
senere viser sig ikke at have varet ngdvendige, nar variantens egenskaber er blevet neermere
afklaret.

Til 8§19

Med bestemmelsen i § 19, stk. 1, fastsattes det, at reglerne i kapitel 4 om samfundsmaessige
indgreb som udgangspunkt alene kan iveerkseettes for at forebygge eller inddeemme
udbredelse af en samfundskritisk sygdom.

Dette indebarer, at enhver foranstaltning efter kapitlet vil kunne bringes i anvendelse for at
forebygge eller inddeemme udbredelse af en sygdom, der er vurderet som samfundskritisk, jf.
§ 2, stk. 4. Foranstaltningerne i kapitlet vil saledes som udgangspunkt ikke kunne bringes i
anvendelse for at forebygge eller inddeemme udbredelse af gvrige smitsomme sygdomme
eller alment farlige sygdomme.

Dog bestemmes det i 8 19, stk. 2, at 88 23, 24, 25 og 26 tillige kan iveerkszttes for at
forebygge eller inddeemme udbredelse af en alment farlig sygdom, der uden foranstaltning
formodes at kunne udvikle sig til en samfundskritisk sygdom.

Med bestemmelsen fastsettes det, at visse af foranstaltningerne i kapitel 4 om
samfundsmaessige indgreb tillige kan iveerksattes for at forebygge eller inddemme
udbredelse af alment farlige sygdomme, som ikke samtidigt er samfundskritiske. Dette kan
for eksempel ske i en situation, hvor der umiddelbart er tale om en alment farlig sygdom, hvor
kendskabet til dens udvikling er usikkert, og der ud fra et forsigtighedsprincip fastsaettes
restriktioner, indtil der er skabt naermere klarhed over, hvorvidt sygdommen vil udvikle sig til
en samfundskritisk sygdom.

Det galder foranstaltninger efter § 23 om afsperring af omrader, § 24 om restriktioner for
eller forbud imod besggendes adgang til plejehjem, plejeboliger m.v., § 25 om restriktioner
for eller forbud brugen af eller adgangen til offentlige institutioner og faciliteter samt § 26 om
restriktioner for eller forbud brugen af eller adgangen til daginstitutioner, skoler,
uddannelsesinstitutioner m.v.
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Til § 20

Efter § 20, stk. 1, kan Naalakkersuisut efter radfgring med Epidemikommissionen fastsatte
regler for hele eller dele af landet om forbud mod, at flere personer befinder sig pa samme
sted, herunder i forbindelse med starre eller mindre forsamlinger, arrangementer,
begivenheder m.v.

Der vil alene kunne fastszttes regler efter den foreslaede bestemmelse, nar det er ngdvendigt
for at forebygge eller inddeemme udbredelse af en samfundskritisk sygdom, jf. § 19, stk. 1.

Bestemmelsen i § 20, stk. 1, om forbud mod at flere personer befinder sig pa samme sted, kan
bl.a. omfatte starre eller mindre forsamlinger, arrangementer og begivenheder m.v. Der vil
saledes efter bestemmelsen bade kunne fastszttes forbud mod egentlige forsamlinger,
arrangementer og begivenheder m.v. i bred forstand, som f.eks. en gruppe af personer, der har
et feelles formal, at deltage i koncerter, idraetsbegivenheder, fester, generalforsamlinger og
mader i selskaber eller foreninger, savel som forbud mod, at personer, som ikke udgar en
forsamling, befinder sig pa samme sted. Dette kan f.eks. omfatte tilfeeldig sammenstimlen pa
en gade eller lignende.

Med ”samme sted” vil det veere muligt at afholde et arrangement mv. med flere deltagere,
hvis der til arrangementet konkret vurderes at veere betydelig geografisk spredning mellem
deltagere.

Der vil veere tale om betydelig geografisk spredning mellem deltagerne i forbindelse med
afviklingen af eksempelvis kajakopvisning og lignende arrangementer pa havet, hvor
deltagerne sejler hver for sig med betydelig afstand mellem deltagerne.

Det vil endvidere som udgangspunkt kunne omfatte orienteringslgb og lignende
arrangementer med stor geografisk spredning mellem de enkelte deltagere eller mellem
enkelte mindre grupper af deltagere, der alle ligger inden for rammen af den fastsatte stagrrelse
for forsamlinger.

Den geografiske spredning mellem deltagerne skal opretholdes gennem hele arrangementet.
Det vil sdledes ikke veere lovligt at samles far, under eller efter arrangementet til f.eks. felles
afgang eller pokaloverraeekkelse.

Det vil ikke vaere lovligt at afholde et arrangement mv. med flere end den fastsatte starrelse
for forsamlinger, hvor deltagerne ganske vist er spredt over et starre geografisk omrade, men
samtidig fortsat krydser hinanden under arrangementet, som f.eks. et loppemarked, hvor
boderne er fordelt over et stort areal, men hvor man bevager sig rundt mellem boderne.
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Endelig vil det efter omsteendighederne veere muligt at afholde flere serskilte arrangementer
mv. med op til det fastsatte lovlige antal deltagere i hvert arrangement pa samme sted
samtidig, forudsat at der reelt er tale om forskellige arrangementer.

Det vil for eksempel veere muligt, at flere grupper af gaester pa en restaurant kan holde hver
deres adskilte fgdselsdagsselskab med det lovlige antal deltagere.

Det er dog ikke muligt at dele ét samlet arrangement pa en restaurant op i flere sma selskaber
for herved at overholde det fastsatte maksimale antal deltagere - eller derunder - for en
forsamling.

Eksempelvis vil en restaurant, der udbyder et arrangement med julefrokost, som flere
virksomheder kan tilmelde sig, anses for at veare ét samlet arrangement. Dette geelder ogsa,
selv om de enkelte virksomheder sidder hver for sig.

Flere arrangementer pa samme sted forudsetter, at der reelt er tale om flere seerskilte
arrangementer. Dette vil bero pa en konkret vurdering.

De regler, der matte blive fastsat i medfar af bemyndigelsesbestemmelsen, vil saledes som
udgangspunkt kunne omfatte enhver situation, hvor flere personer opholder sig pa samme
sted.

Det vil i de regler, der matte blive fastsat i medfer af bemyndigelsen kunne fastsattes, hvilken
starrelse af forsamlinger m.v. forbuddet geelder for, og hvordan antallet af personer neermere
skal opgeres. Det forudseettes, at antallet vil kunne haeves eller senkes afhaengigt af, hvad der
vurderes at vere ngdvendigt for at forebygge eller inddemme udbredelse af den pagaldende
samfundskritiske sygdom.

Der bgr ved fastsattelse af regler, der regulerer forsamlinger, vaere opmarksomhed pa, at der
kan veere behov for eksempel at kunne foretage en ngd dab, hvis et barn er dgende, eller en
vielse, hvor den ene part er deende, eller andre szrlige religigse ritualer i forbindelse med
kritisk syge eller dgende.

§ 20, stk. 2, fastsatter, at et forbud efter stk. 1, bade kan omfatte indendgrs, udendars,
offentlige og private steder, hvor flere personer befinder sig samme sted.

Det forudseettes dog, at der som udgangspunkt ikke med hjemmel i bestemmelsen vil blive
fastsat regler, der gaelder for private boliger.

Hvis det matte vise sig ngdvendigt, vil der dog kunne fastsattes regler for situationer, hvor
private boliger benyttes til ssmmenkomster med personer uden for husstanden, der er
forsamlet pa en sadan made, som skannes at udggre en sarlig fare for smitte med en
samfundskritisk sygdom.

Med bestemmelsen forudsettes der som den nedre graense at kunne fastsattes regler om
forbud mod, at 3 personer eller flere befinder sig pa samme sted.

I den forbindelse forudseettes det, at der ikke vil blive fastsat forbud mod, at flere medlemmer
af samme husstand befinder sig pa samme sted.
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Det forudseettes ligeledes, at der ikke fastseettes regler om forbud mod, at 3 personer eller
flere, som er naermeste pargrende, befinder sig pa samme sted. Ved nermeste pargrende
forstas personens agtefelle, faste samlevende, faste partnere, foraldre, barn og seskende.

Det forudseettes endvidere, at der ikke vil blive fastsat regler om forbud mod, at personer, som
ikke tilhgrer samme husstand, men hvis boligforhold tilsiger, at de i praksis ikke kan undga et
vist mal af omgang med hinanden, befinder sig pa samme sted. Det geelder f.eks. studerende i
kollegieboliger med feelles kgkken- og/eller badefaciliteter og lignende boligfeellesskaber.

Med § 20, stk. 3, foreslas det, at regler fastsat i medfer af stk. 1 kan fravige anden lovgivning.
Dette indeberer, at de regler, som matte blive fastsat administrativt, vil kunne fravige
bestemmelser i anden lovgivning. Dette vil navnlig geelde bestemmelser, som f.eks. giver ret
til at afholde og deltage i forsamlinger, arrangementer, begivenheder m.v.

Foranstaltninger efter § 20 skal veere er sa skansomme og kortvarige som muligt, sta i rimeligt
forhold til formalet med foranstaltningen, ligesom den mindst indgribende foranstaltning skal
anvendes, hvis denne er tilstreekkelig til at opna formalet. Det forudsettes ogsa, at
foranstaltninger skal ophaves, nar der ikke er grundlag for foranstaltningen leengere. Der
henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 18, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 20, stk. 4, afskeerer muligheden for at fastsette regler eller i
gvrigt foretage indgreb rettet mod forsamlinger med et politisk eller andet
meningsbefordrende gjemed.

Politiske forsamlinger arrangeret af Inatsisartut, Naalakkersuisut, Kommunalbestyrelserne og
de politiske partier anses som veerende forsamlinger med et politisk gjemed.

En forsamling arrangeret af fagforeninger, interesseorganisationer, m.v. kan som
udgangspunkt ikke anses som vaerende en forsamling med et politisk eller andet
meningsbefordrende gjemed, medmindre der er tale om forsamlinger, der har det feelles
formal at udtrykke sig om samfundsforhold ved mgder eller demonstrationer.

Hvis en forsamling ogsa har andre formal end den meningsbefordrende eller politiske, skal
forsamlingen behandles efter to forskellige regelset, hvor den meningsbefordrende eller
politiske del af forsamling vil veere undtaget eventuelle reguleringer vedrgrende forsamlinger;
den anden del af forsamlingen (for eksempel fellesspisning), vil vaere underlagt eventuelle
reguleringer for forsamlinger.

I § 20, stk. 5, er der indsat bestemmelse om bemyndigelse til at fastsaette regler om, at der
uden rettens beslutning er adgang til lokaler og lokaliteter med henblik pa kontrol af
overholdelsen af regler fastsat i medfar af § 20, stk. 1, og om politiets bistand i den
forbindelse, forudsattes anvendt til at fastsatte, at f.eks. sundhedsmyndighederne eller politiet
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uden rettens beslutning kan skaffe sig adgang til lokaler m.v. med henblik pa kontrol af, om
forbuddet overholdes.

Der vil ikke i medfer af bemyndigelsen veere adgang til at fastseette regler om adgang uden
rettens beslutning til private boliger.

Til§21

Det foreslas med § 21, stk. 1, 1. pkt., at Naalakkersuisut for en bestemt periode kan nedlaegge
forbud mod ophold pa et bestemt sted, hvortil der er almindelig adgang.

Det forudseettes, at adgangen til at nedleegge forbud ikke vil blive anvendt, hvis regler fastsat i
medfer af den foreslaede § 20, stk. 1, om forbud mod, at flere personer befinder sig pa samme
sted, i det konkrete tilfeelde er tilstreekkelige til at forhindre faren for smittespredning det
pageeldende omrade.

Det vil saledes veare en forudsatning for et opholdsforbud, at de fastsatte regler om forbud
mod, at flere personer befinder sig pa samme sted, i det konkrete tilfelde vurderes ikke at
veere tilstreekkelige til at forhindre smittefare fra den samfundskritisk sygdom det pagealdende
sted.

Bestemmelsen kan finde anvendelse for at forebygge eller inddeemme udbredelsen af
samfundskritiske sygdomme, jf. 8 19, stk. 1.

Naalakkersuisut forbud efter regler fastsat i medfgr af den foreslaede bestemmelse vil kunne
gealde for et bestemt sted, hvortil der er almindelig adgang. Det omfatter bl.a. offentlige
pladser, veje, lufthavne, forretninger og indkebscentre i abningstiden. Forbud mod ophold vil
alene kunne nedlagges for mindre, afgreensede omrader, f.eks. en bestemt plads eller vej, eller
en del heraf, og kun hvis betingelserne for at nedlaegge forbud er opfyldt i forhold til det
pageeldende sted.

Der vil saledes ikke kunne nedleegges forbud, der omfatter starre omrader som f.eks. en bydel.
Endvidere foreslas det med foreslaede § 21, stk. 1, 2. pkt., at opholdsforbud ikke omfatter
almindelig feerden det pagaeldende sted. Det vil uanset et nedlagt forbud fortsat veere lovligt
eksempelvis at ga hen over en plads eller vej, som er omfattet af forbuddet.

Det foreslas endvidere med § 21, stk. 2, at et forbud meddeles for en periode pa indtil 7 dage.
Perioden kan forlaenges, hvis betingelserne for at nedleegge et forbud fortsat er opfyldt.

Til § 22
Med 8§ 22 foreslas det, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette regler om, at en flerhed
af personer, som har befundet sig et bestemt sted, hvor der er konstateret smitte med en

samfundskritisk sygdom, skal lade sig undersgge af en sundhedsperson eller lade sig isolere i
en egnet facilitet, hvis det er ngdvendigt.

42



16.03.2022 FM2022/161

Reglerne kan anvendes i de situationer, hvor der er konstateret smitte med en samfundskritisk
sygdom hos én eller flere personer eller dyr, som har befundet sig et bestemt sted, og hvor der
er en risiko for, at personer, der har opholdt sig samme sted, kan vaere smittet med samme
sygdom i den forbindelse.

Personer, der har deltaget i virksomhed ved domstolene og i megder i Inarsisartut eller i
forsamlinger med et politisk eller andet meningsbefordrende gjemed, vil ogsa vaere omfattet
af bestemmelse, selvom de inden smitten blev konstateret har veaeret omfattet af undtagelsen i
§ 20, stk.4.

Der vil med den foreslaede bestemmelse kunne fastsettes regler, der kan anvendes bade i de
situationer, hvor det er muligt at identificere de enkelte personer, men ogsa i de tilfeelde, hvor
det vil vaere uforholdsmeessigt ressourcekraevende at identificere hver enkelt person, f.eks.
deltagere til en stor koncert eller sportsbegivenhed, hvor hensynet til hurtigt at kunne
iveerksatte foranstaltninger med henblik pa at hindre smittespredning er afggrende.

Der vil for eksempel kunne fastszttes regler om, at personer, som er ansat i en konkret
virksomhed eller som gar pa en skole, hvor der er konstateret smitte, skal lade sig teste og
isolere.

Der vil ligeledes kunne fastseettes regler om, at personer, som har deltaget i en begivenhed,
f.eks. en koncert, et bryllup, et sportsarrangement eller lignende, hvor der er konstateret
smitte, skal lade sig undersgge og isolere indtil isolation ikke leengere er ngdvendigt.

En undersggelse kan, afhaengig af de neermere omstaendigheder — herunder sygdommens
karakter — omfatte kliniske tests, blodprgvetagning, podning, legemsbesigtigelse m.v.

Isolation har til formal at afskeere en person fra omgivelserne med henblik pa at inddeemme
eller forebygge udbredelsen af en samfundskritik sygdom.

Isolation vil — ved visse samfundskritiske sygdomme — kunne finde sted i eget hjem, men
isolation vil ogsa i nogle tilfeelde (f.eks. hvor man ikke rader over en bolig, som gar det
muligt at holde sig adskilt fra resten af boligens beboere) forudseette, at der tages ophold i
anden egnet facilitet.

En facilitet vil veere egnet til isolation, hvis der er mulighed for overnatning og adgang til alle
basale forngdenheder, herunder mad og drikke. Dette kan f.eks. vaere sygehuse, hoteller m.v.
Egenskaber ved sygdommen kan dog forudszette, at der tages ophold i serlige
isolationsfaciliteter. Det vil derfor bero pa en vurdering af den konkrete samfundskritiske
sygdom, hvorledes et krav om isolation skal forstas.

Naalakkersuisut er opmarksom pa, at fastsattelse af regler om, at personer, som har opholdt
eller befundet sig et sted, deltaget i en forsamling, en begivenhed eller lignende, hvor der er
konstateret smitte med en samfundskritisk sygdom, skal lade sig undersgge af en
sundhedsperson eller isolere i en egnet facilitet, er en indgribende foranstaltning i personens
frihedsrettigheder.
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Derfor ber der altid — forinden udstedelse af regler, der indferer en pligt til undersggelse og
isolation — foretages en vurdering af, om en konkret anbefaling baseret pa frivillighed vil veere
tilstraekkelig til at hindre smittespredning.

Proportionalitetsprincippet og mindstemiddelprincippet vil derfor ogsa skulle finde
anvendelse ved fastseettelse af regler efter denne bestemmelse. Regler fastsat i medfar af
bemyndigelsen skal derfor vaere sa skansomme og kortvarige som muligt, sta i rimeligt
forhold til formalet med foranstaltningen, ligesom den mindst indgribende foranstaltning skal
anvendes, hvis denne er tilstreekkelig til at opna formalet.

Det forudsettes i gvrigt, at de fastsatte foranstaltninger ophzaves, nar der ikke lengere er
grundlag for at opretholde disse.

Til § 23

Efter § 23, stk. 1, kan Naalakkersuisut efter radfgring med Epidemikommissionen pabyde, at
der for en bestemt periode skal ske afsparring af et omrade, hvor en samfundskritisk sygdom
optraeder, eller hvor der er narliggende risiko for, at en sadan sygdom bringes ind.
Bestemmelsen vil endvidere kunne bringes i anvendelse for alment farlige sygdomme, jf. §
19, stk. 2, hvis dette sker for at forebygge eller inddeemme udbredelse af en alment farlig
sygdom, der uden foranstaltning formodes at kunne udvikle sig til en samfundskritisk
sygdom.

En neerliggende risiko foreligger, nar man med det aktuelle kendskab til sygdommen med
overvejende sandsynlighed kan forvente smittespredning, hvis man undlader at foretage
afspaerringen.

Et pabud efter § 23, stk. 1, vil kunne gives for at forhindre samkvem med omgivelserne til og
fra et afgreenset geografisk omrade, f.eks. en bygning, boligkarré eller en bydel, bygd eller by.
En afsperring kan for eksempel ske, hvor der pa et kollegie er konstateret smitte blandt en
gruppe personer, der bor pa et kollegie, og sygdommen er af en sadan karakter, at det af
hensyn til befolkningens sundhed, sundhedsvasenets ressourcer og lignende er ngdvendigt at
afspaerre omradet for at hindre spredning af smitte.

Et andet eksempel kan vare, hvis der i en bygd er konstateret sygdom og denne sygdom er sa
smitsom, at den let vil kunne sprede sig til andre bygder eller byer, hvis beboerne i bygden
besager eller far besgg af personer fra andre steder.

Det forudsettes, at der ved tiltag om afspaerring af et omrade tages behgrigt hensyn til, at
enkelte persongrupper kan have et serligt behov for et vist samkvem med omgivelserne, for
eksempel i tilfeelde, hvor foreeldre med bgrn ikke bor sammen.

Ligeledes kan der veere behov for, at eksempelvis redningsarbejdere, sundhedspersoner,
hjemmehjaelpere og skraldemand med flere skal kunne ferdes i omradet,
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Det forudsattes i den forbindelse, at afspaerring af et bestemt omrade efter bestemmelsen
offentliggares pa en tydelig made det pagaldende sted ved skiltning eller lignende.

Ved ivaerksettelse af en afspaerring af et omrade, herunder den tidsmassige og geografiske
udstreekning heraf, skal der i videst muligt omfang tages hensyn til borgernes mulighed for at
forsamle sig, navnlig med henblik pa meningstilkendegivelser, i det omfang sddanne hensyn
lader sig forene med hensynet til den offentlige sundhed.

Det forudsettes, at afspeerring af et bestemt omrade efter den foreslaede bestemmelse
ophaves eller indskraenkes, sa snart de sundhedsmaessige hensyn, der ligger til grund for
beslutningen om at afspaerre omradet ikke laengere ger det ngdvendigt at opretholde denne.

Afsparring kan efter stk. 2. pabydes for en periode pa indtil 7 dage. Perioden kan forlenges,
hvis betingelserne for at nedleegge et pabud fortsat er opfyldt.

Efter § 23, stk. 3, kan Naalakkersuisut fastsatte neermere regler om adgangen til at meddele
pabud efter stk. 1.

Der vil med den foreslaede bestemmelse kunne fastsettes regler om den naermere geografiske
afgraensning af omradet, ligesom der vil kunne fastsettes regler om varigheden af et pabud
om afsparring.

Herudover vil der kunne fastsattes regler om, at visse persongrupper har lov til at feerdes i
omradet, eksempelvis redningsarbejdere, hjemmehjalpere og skraldemand.

Ligeledes kan der fastsattes regler om, hvordan, hvornar og i hvilket omfang personer, der
har bopeel i et afspaerret omrade, ma faerdes i omradet.

Til § 24

Med § 24, 1. pkt., foreslas det, at Naalakkersuisut kan fastsette regler for hele eller dele af
landet for en bestemt periode om restriktioner for eller forbud mod besggendes adgang til
plejehjem, plejeboliger, aflastningspladser, anbringelsessteder, botilbud og lignende, sygehuse
og behandlingssteder eller lignende institutioner, hvor personer permanent eller midlertidigt
har bopel eller ophold.

Der vil kunne fastsattes regler efter den foreslaede bestemmelse, nar det er ngdvendigt for at
forebygge eller inddeemme udbredelse af en samfundskritisk sygdom, jf. § 19, stk. 1.
Bestemmelsen vil endvidere kunne bringes i anvendelse for alment farlige sygdomme, jf. §
19, stk. 2, hvis det sker for at forebygge eller inddemme udbredelse af en alment farlig
sygdom, der uden foranstaltning formodes at kunne udvikle sig til en samfundskritisk
sygdom.

Formalet er at hindre, at der bringes sygdomme ind ude fra, og at personer, som opholder sig

eller bor tet, ikke smitter hinanden. Det ger sig ikke mindst gaeldende pa steder, hvor
personer, som pa grund af f.eks. alder eller svaekket helbred eller immunforsvar, kan vere
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seerligt sarbare, hvis de smittes med en alment farlig sygdom, bor eller opholder sig, f.eks.
plejehjem, plejecentre og behandlingssteder. Det gar sig dog ogsa geeldende pa andre steder,
hvor personer bor teet eller med flere, f.eks. pa botilbud, og lignende.

Der kan efter bestemmelsen fastsattes regler for hele eller dele af landet.

Det betyder, at der kan udstedes regler, som gelder for hele landet, eller regler som
geografisk er afgreenset til alene at geelde for f.eks. landsdele, kommuner, eller konkrete
sygehuse, plejehjem, botilbud og lignende.

Der vil ud fra et proportionalitets- og mindstemiddelsprincip, skulle foretages en vurdering af,
om det er tilstraekkeligt at fastseette regler for en geografisk mindre del af landet frem for hele
landet.

Det er efter den foreslaede bestemmelse en betingelse, at regler udstedes for en bestemt
periode. Varigheden heraf vil afhaenge af en konkret vurdering af de konkrete
omstendigheder, men skal fastsettes for sa kortvarig en periode, som muligt og ophaeves, nar
der ikke lengere er grundlag derfor, jf. herved ogsa § 18, stk. 2.

Der vil med den foreslaede bestemmelse kunne fastsattes regler om restriktioner for
besggendes adgang savel som et forbud herimod.

Regler om at fastseette restriktioner vil blandt andet kunne omhandle restriktioner for antallet
af besggende, herunder at der kun er adgang for et bestemt antal personer ad gangen pa de
pageldende institutioner, eller at kun nzre pargrende har adgang til besgg.

Desuden vil der med et pabud kunne fastsettes betingelser for besgg, herunder krav om
anvendelse af mundbind eller andre hygiejnetiltag, eller krav om at besgg skal forega i et
bestemt tidsrum eller ske pa en bestemt made, f.eks. at der holdes behgrig afstand til andre
beboere og besggende.

Restriktioner og forbud efter bestemmelsen vil alene kunne omfatte besggende og vil saledes
hverken kunne omfatte personer, som bor eller opholder sig pa behandlings- og
plejeinstitutioner eller ansatte pa disse steder.

Der vil efter bestemmelsen ikke kunne fastsattes forbud mod adgangen til de pageeldende
institutioner for personer, som indfinder sig for f.eks. at levere varer eller serviceydelser, eller
i gvrigt befinder sig pa institutionen af tjenestemaessige arsager. Der vil derimod kunne
fastsaettes restriktioner for disse personers adgang, f.eks. ved et krav om at anvende
mundbind.

Der vil endvidere ved udmegntning af bestemmelsen kunne fastszttes undtagelser til
restriktioner og forbud.

Det forudseettes, at der i forbindelse med fastsattelsen af restriktioner eller forbud samtidigt —
i det omfang det er sundhedsmaessigt forsvarligt — fastseettes undtagelser hertil for at sikre
mulighed for besgg fra nare pargrende.
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Ved nare pargrende forstas egtefelle, faste samlevende, faste partner, foraldre, barn og
barnebarn. Fjernere sleegtninge, saskende, stedbarn eller plejebarn, plejefamilier, en god ven
eller fast besggsven vil ogsa efter omsteendighederne kunne anses som nare pargrende,
navnlig i de tilfeelde, hvor der ikke er en &egtefelle, samlever eller bgrn.

Det ber saledes om muligt undgas at fastseette regler om forbud for nare pargrende, hvor der
er tale om et uopsatteligt besag til en kritisk syg person, eller nzre pargrende til bgrn, som
opholder sig pa et bosted eller er indlagt.

Det samme gaelder neere pargrendes besgg hos voksne personer med en kognitiv
funktionsnedszttelse, der indebeerer, at personen mangler evnen til at forsta formalet med
besggsrestriktionerne og dermed har et helt serligt behov for besgg.

Ligeledes ber den pagealdendes vearge, personlige repraesentant eller advokat have adgang til
at besgge personer, som opholder sig pa et bosted eller er indlagt.

Det bemeerkes, at der efter bestemmelserne i § 24 ikke vil kunne fastsattes regler, som
forhindrer indlagte og beboere i at forlade det pagaeldende sygehus, plejehjem, plejebolig,
anbringelsessted, botilbud og lignende, eller i at fa adgang dertil, f.eks. hvis den pageeldende
person vender tilbage efter at have forladt stedet.

Efter § 24, stk. 2, kan regler fastsat i medfar af 1. pkt. fravige regler fastsat i eller i medfer af
anden lovgivning.

Bestemmelsen betyder, at de regler om forbud mod eller restriktioner for besggendes
adgangen til institutioner, kan fravige rettigheder eller pligter, som borgere matte have efter
anden lovgivning eller regler fastsat i medfer af anden lovgivning.

Til §25

Bestemmelsen i § 25 kan finde anvendelse nar formalet er at forebygge eller inddemme
udbredelsen af alment farlige og samfundskritiske sygdomme, jf. § 19, stk. 1 og 2.
Naalakkersuisut kan fastsatte neermere regler om restriktioner for eller forbud mod brugen af
eller adgangen til indendars eller udendgars offentlige institutioner og faciliteter.

Med § 25, 1. pkt., kan Naalakkersuisut efter radfering med Epidemikommissionen fastsatte
regler for hele eller dele af landet for en bestemt periode om restriktioner for eller forbud mod
brugen af eller adgangen til indendgrs eller udendgrs offentlige institutioner og faciliteter.

Der kan efter bestemmelsen fastsattes regler for hele eller dele af landet. Det betyder, at der
kan udstedes regler, som galder for hele landet, eller som geografisk er afgraenset til f.eks.
landsdele, eller kommuner.

Der vil ud fra et proportionalitets- og mindstemiddelsprincip, jf. § 18, skulle foretages en
vurdering af, om det er tilstreekkeligt at fastsette regler for en geografisk mindre del af landet
frem for hele landet.
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Det er efter den foreslaede bestemmelse en betingelse, at regler udstedes for en bestemt
periode. Det betyder, at de regler, som fastseattes, skal fastsaettes for en nermere tidsafgraenset
periode. Varigheden heraf vil afhange af en konkret vurdering af omsteendighederne, men
skal fastsattes for sa kortvarig en periode som muligt og ophzaves, nar der ikke leengere er
grundlag derfor, jf. herved ogsa § 18.

Der vil efter bestemmelsen kunne fastsettes regler om forbud mod eller restriktioner for
adgangen til indendgars lokaler, herunder blandt andet biblioteker, sportshaller, kirker og
svemmehaller. Der vil ogsa kunne fastsaettes forbud mod eller restriktioner for adgangen til
idraetsanleeg, legepladser og lignende faciliteter, som kan veere forbundet med smittefare,
herunder eksempelvis udenders fitnessanlaeg, hvor brugerne benytter de samme redskaber.

Der vil ikke efter bestemmelsen kunne fastseettes restriktioner for eller forbud mod adgangen
til offentlige veje, pladser m.v.

Naalakkersuisut vil derimod under visse betingelser kunne nedlaegge et forbud mod ophold
sadanne steder efter regler udstedt i medfer af § 21.

Der vil ogsa kunne fastsettes regler om, at der kun er adgang for et bestemt antal personer ad
gangen de pagaldende steder. Desuden vil der kunne fastsattes regler om betingelser for
brugen af institutionerne, herunder krav om anvendelse af mundbind eller andre
hygiejnetiltag, eller krav om maksimale antal besggende, eller at brugen af faciliteter og
anlag skal ske pa en bestemt made, eksempelvis pa en sadan made, at der holdes behgrig
afstand til andre besggende.

Der vil ikke efter bestemmelsen kunne fastsettes forbud mod adgangen til pagaldende
institutioner og faciliteter for personer, som indfinder sig for f.eks. at levere varer eller
serviceydelser, eller i gvrigt befinder sig pa institutionen af tjenestemassige arsager.
Der vil derimod kunne fastsaettes restriktioner for denne gruppes adgang, f.eks. krav om
anvendelse af mundbind.

§ 25, stk. 1, 2. pkt. henviser til § 19, stk. 2, hvorefter der ogsa kan fastsettes restriktioner og
forbud pa baggrund af en alment farlig sygdom, nar sygdommen uden foranstaltninger
formodes at kunne udvikle sig til en samfundskritisk sygdom.

Efter det foreslaede § 25, stk. 2, kan regler fastsat i medfar af stk. 1 fravige regler fastsat i
eller i medfer af anden lovgivning.

Bestemmelsen betyder, at regler om forbud mod eller restriktioner for adgangen til
institutioner og faciliteter, kan fravige rettigheder eller pligter, som borgere og
myndighederne matte have efter anden lovgivning eller regler fastsat i medfer af anden
lovgivning.
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Til § 26

Bestemmelsen kan finde anvendelse for at forebygge eller inddeemme udbredelsen af alment
farlige og samfundskritiske sygdomme, jf. § 19 stk. 1 og 2.

Naalakkersuisut har, efter radfgring med Epidemikommissionen, med bestemmelsen i § 26,
stk. 1, kompetence til at fastsatte regler om, at der for en bestemt periode at fastsatte og
restriktioner for eller forbud mod brugen af eller adgangen til dagtilbud, skoler og andre
uddannelsesinstitutioner og private alternativer dertil.

Der vil efter bestemmelsen kunne fastsattes pabud gaeldende for blandt barnehaver,
fritidshjem, skolefritidsordninger, fritidshjem, folkeskoler m.v.

Det falger ogsa af bestemmelsen, at private alternativer vil vaere omfattet af de fastsatte
restriktioner.

Restriktioner eller forbud vil kunne omfatte hele institutionen eller dele af institutionen,
herunder eksempelvis afdelinger af institutionen m.v., pa baggrund af en geografisk eller
uddannelsesmaessig afgransning.

Forbud og restriktioner vil saledes kunne fastsettes for dele af institutionen, saledes at visse
brugere stadig kan opholde sig pa institutionen. Det kan f.eks. vaere tilfeeldet med kostskoler
og lignende, hvor der kan vaere bgrn og unge, der ikke har mulighed for at tage hjem til deres
foraeldre, f.eks. fordi foraeldrene har ophold i udlandet eller pa grund af forholdene i hjemmet.

Der vil efter bestemmelsen kunne udstedes savel forbud mod brugen af som adgangen til de
pageeldende institutioner, f.eks. at der kun er adgang for et bestemt antal personer ad gangen,
som begranser antallet af elever eller klasser med henblik pa at sikre, at eleverne kan holde
passende afstand mellem hinanden. Der vil samtidig kunne fastsattes betingelser for brugen
af institutionerne, herunder krav om anvendelse af mundbind eller andre hygiejnetiltag.

Forbud og restriktioner vil kunne vedrgre én eller flere konkrete uddannelsesinstitutioner,
ligesom disse vil kunne vedrare én eller flere typer af uddannelsesinstitutioner. Et pabud vil
eksempelvis kunne rettes mod samtlige folkeskoler eller fritidshjem i en kommune, hvis det
pa baggrund af eksempelvis smittetal, risiko for udbredelse m.v. er ngdvendigt.

Det forudseettes, at der ikke efter bestemmelsen vil kunne fastsattes forbud mod adgangen til
uddannelsesinstitutionerne for personer, som i gvrigt indfinder sig pa de pagaldende
institutioner, for f.eks. at levere varer eller serviceydelser, eller i gvrigt befinder sig pa
institutionen af tjenestemaessige arsager. Der vil derimod kunne fastsattes restriktioner for
denne gruppes adgang, f.eks. krav om anvendelse af mundbind.

Det er efter bestemmelsen en betingelse, at der fastsettes restriktioner for en bestemt periode.

Det betyder, at forbud og restriktioner skal fastsattes for en naermere tidsafgraenset periode,
som Naalakkersuisut fastsatter i forbindelse med fastsattelse af restriktionerne.
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Varigheden af pabuddet vil afhange af en konkret vurdering af de konkrete omstaendigheder,
der begrunder pabuddet, herunder eksempelvis sygdommens karakter, risiko for smitte og den
pageeldende institution. Pabuddet skal veere sa kortvarigt som muligt og ophaeves, nar det ikke
leengere er grundlag for afsperring af omradet, jf. herved ogsa § 18, stk. 2.

| 26, stk. 2, foreslas det, at Naalakkersuisut ligeledes for en bestemt periode kan fastsatte
restriktioner eller forbud mod brugen af eller adgangen til en konkret uddannelsesinstitution,
som ikke er omfattet af stk. 1.

Efter § 26, stk. 3, kan Naalakkersuisut fastsatte regler om seerlige foranstaltninger i
situationer omfattet af § 26, stk. 1 og 2, herunder regler om ngdpasning, ngdundervisning,
eksamensbeviser, prever, eksamener, vejledning og optagelse, ydelser, betaling, tilskud mv.
Der vil i medfgr af bestemmelsen kunne fastsettes regler om midlertidig lukning af de
pageeldende institutioner.

En lukning af et tilbud eller en institution vil betyde, at brugerne ikke kan modtages pa
tilouddet eller institutionen m.v.

En lukning vil som udgangspunkt ikke betyde, at institutionens medarbejdere ikke kan made
pa institutionen. Et krav om lukning er saledes ikke til hinder for, at medarbejderne fortsat
mgder pa arbejder, eksempelvis for at fjernundervise eleverne. Endvidere kan der vere
opgaver, som er ngdvendige at opretholde pa f.eks. opgaver i forbindelse med opsyn og drift
af institutionens bygninger og anlag, pasning af dyr, som institutionen matte have mv.

Der vil derudover efter bestemmelsen kunne fastseettes regler om ngdpasning.

Reglerne vil kunne omfatte etablering og drift af tiloud om ngdpasning, der etableres for
afgreensede grupper af barn og unge.

Der vil kunne fastsattes regler om starrelse med hensyn til antal brugere af sadanne tilbud,
herunder om sarlige foranstaltninger som brugere og deres foraeldre skal iagttage som
forudsatning for brugen af tilbuddet om ngdpasning. Der vil desuden kunne veere tale om
optagelse af bgrn i tilbud om ngdpasning pa grund af foreldrenes arbejde. Det kan f.eks. vere
tilfeeldet, hvis foraeldrene varetager funktioner i f.eks. sundhedssystemet, transport- og
forsyningsvirksomhedere eller andre kritiske og vigtige samfundsfunktioner.

Ligeledes er der adgang for at fastseette og etablere serlig ngdundervisning og serlige
bestemmelser om, beviser, prever, eksaminer, vejledning og optagelse, ydelser, betaling,
tilskud og lignende.

Efter § 26, stk. 4, bestemmes, at restriktioner og forbud, der fastsattes efter stk. 1-3, kan
fravige pligter og rettigheder, der er fastsat i eller i medfgr af anden lovgivning.
Bestemmelsen betyder, at de restriktioner og forbud, som Naalakkersuisut fastsztter, vil
kunne medfere, at rettigheder og pligter, som er fastsat i anden lovgivning fraviges.
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Det er ikke en betingelse for, at der kan ske fravigelse af rettigheder eller pligter, at de
pagaldende rettigheder eller pligter adresseres i forbindelse med fastsettelsen af de
pageeldende restriktioner eller forbud.

Fravigelse af de pagealdende rettigheder eller pligter kan saledes vere en umiddelbar
felgevirkning af en fastsat restriktion, f.eks. forbud mod adgang til en folkeskole, der gar at
en kommunalbestyrelse ikke kan levere denne ydelser til borgere i den pageldende kommune
I en afgraenset periode.

Der kan efter bestemmelsen fastsattes regler, som geelder for hele landet, eller som geografisk
er afgreenset til f.eks. landsdele eller kommuner.

Der vil ud fra et proportionalitets- og mindstemiddelsprincip, jf. det foreslaede § 18, skulle
foretages en vurdering af, om det er tilstraekkeligt at fastseette regler for en geografisk mindre
del af landet frem for hele landet.

Det er efter den foreslaede bestemmelse en betingelse, at regler udstedes for en bestemt
periode. Det betyder, at de regler, som Naalakkersuisut fastsatter, skal fastszttes for en
nermere tidsafgrenset periode. Varigheden heraf vil afhaenge af en vurdering af de konkrete
omstendigheder, men skal fastsettes for sa kortvarig en periode som muligt og ophaeves, nar
der ikke leengere er grundlag herfor.

Til § 27

Naalakkersuisut kan i medfar af § 27, fastseette regler for hele eller dele af landet for en
bestemt periode om forbud mod adgang til transportmidler eller restriktioner pa
transportmidler.

Der vil alene kunne fastsattes regler efter den foreslaede bestemmelse, nar det er ngdvendigt
for at forebygge eller inddeemme udbredelse af en samfundskritisk sygdom, jf. § 19, stk. 1.

Med bestemmelsen kan Naalakkersuisut efter radfering med Epidemikommissionen fastsette
regler om forbud mod adgang til transportmidler eller restriktioner pa brugen af
transportmidler, herunder om en tilladt maksimalbeleegning. Bestemmelsen sikrer, at reglerne
udstedes pa baggrund af en savel faglig som politisk vurdering.

Der vil efter bestemmelsen alene kunne fastsettes regler, nar det er ngdvendigt for at
forebygge eller inddeemme udbredelse af en samfundskritisk sygdom. Der kan saledes ikke
udstedes generelle regler med forbud mod adgang eller restriktioner pa transportmidler i
forbindelse med forebyggelse eller inddeemning af sygdomme, som alene er alment farlige.

Restriktioner for de pagaeldende transportmidler vil bl.a. kunne omfatte regler om, at
transportmidler skal indrettes pa en bestemt made, sa det sikres, at der holdes behgrig afstand
til andre passagerer i transportmidlet, ligesom det vil kunne omfatte regler om betingelser for
adgang til transportmidler, herunder krav om anvendelse af mundbind eller visir eller
lagttagelse af andre hygiejnetiltag.
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Der vil samtidigt kunne fastszettes regler om, at uberettiget undladelse af at overholde
restriktioner, f.eks. krav om mundbind eller visir, kan medfere bortvisning fra transportmidlet
eller sanktion i form af bade. Der vil ogsa kunne fastsattes krav til transportgrerne,
transportselskaberne m.v. om at sikre, at de fastsatte regler efterleves, samt om, at
transportgrer og transportselskaber vil kunne sanktioneres i form af bade, hvis de ikke
opfylder de fastsatte krav.

Der vil ligeledes kunne fastsattes regler om maksimalbelaegning, saledes at det f.eks. kan
fastseettes, at visse transportmidler ikke ma medtage flere passagerer end ¥ af den maksimale
kapacitet, eller at der ikke ma medtages flere passagerer, end der er sader til.

Der kan efter bestemmelsen fastsattes regler for hele eller dele af landet. Det betyder, at der
kan udstedes regler, som geelder for hele landet, eller som geografisk er afgreenset til f.eks.
kommuner. Der vil ogsa kunne fastsattes regler, der alene galder for bestemte
transportmidler.

Der vil ud fra et proportionalitets- og mindstemiddelsprincip, jf. § 18, skulle foretages en
vurdering af, om det er tilstreekkeligt at fastsatte regler for en geografisk mindre del af landet
frem for hele landet, samt om det er tilstreekkeligt at fastsaette regler for n&ermere bestemte
transportmidler og ikke alle transportmidler.

Bemyndigelsesbestemmelsen kan alene anvendes til at fastsaette regler for transportmidler her
i landet. Bemyndigelsen kan saledes ikke anvendes til at fastsette regler, som vedrarer
restriktioner over for transportmidler, der ankommer fra udlandet.

Sadanne regler, herunder regler om at der skal gives tilladelse til frit sasmkvem med personer i
land, kan fastsettes i medfer af den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i kapitel 5.

Det er efter den foreslaede bestemmelse en betingelse, at regler udstedes for en bestemt
periode. Det betyder, at reglerne skal fastsettes for en nermere tidsafgraenset periode.
Varigheden heraf vil afhaenge af en konkret vurdering af de konkrete omstaendigheder, men
skal fastsattes for sa kortvarig en periode som muligt og ophzaves, nar der ikke leengere er
grundlag derfor, jf. ogsa § 18, stk. 2.

Efter bestemmelsens § 27, stk. 2, kan regler fastsat i medfer af stk. 1 fravige regler fastsat i
eller i medfer af anden lovgivning.

Til § 28

Det foreslas med § 28, stk. 1, at Naalakkersuisut efter radfgring med Epidemikommissionen
kan fastseatte regler for hele eller dele af landet for en bestemt periode om forbud mod adgang
til eller restriktioner for adgangen til eller brugen af lokaler og andre lokaliteter, som fysiske
eller juridiske personer rader over, og hvortil offentligheden har adgang, herunder regler om
tilladt maksimalbelagning.

Der vil alene kunne fastszttes regler efter den foreslaede bestemmelse, nar det er ngdvendigt
for at forebygge eller inddemme udbredelse af en samfundskritisk sygdom, jf.§ 19, stk. 1.
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Der vil efter bestemmelsen kunne fastsattes regler om forbud mod adgang til eller
restriktioner for adgangen til eller brugen af lokaler og andre lokaliteter, som fysiske eller
juridiske personer rader over.

Der vil efter bestemmelsen kunne fastsettes regler for ethvert lokale eller lokalitet, som
fysiske eller juridiske personer rader over, og som offentligheden har adgang til.

Det vil ikke udtsmmende kunne beskrives, hvilke lokaler og lokaliteter, der vil kunne veere
omfattet.

Det vil dog geelde enhver fysisk butiks- og forretningslokale, og lokaler hvorfra der leveres
tjenesteydelser, service, underholdning m.v.

Som eksempler kan navnes blandt andet supermarkeder, byggemarkeder, fitnesscentre,
solarier, klinikker med teet fysisk kontakt til kunder, f.eks. frisgrsaloner og skenhedsklinikker,
men ogsa klinikker hvorfra der leveres sundhedsydelser. Ogsa restauranter, barer, diskoteker
0g andre serveringssteder vil vaere omfattet, ligesom steder, hvor der udgves sports- og
fritidsaktiviteter, herunder svemmehaller, treeningscentre og biografer vil veere omfattet.
Derudover vil udendgars lokaliteter vaere omfattet.

Der kan alene fastsattes regler for lokaler og lokaliteter, hvortil offentligheden har adgang.
Det betyder, at der ikke vil kunne fastsattes regler for virksomheders lokaler og lokaliteter,
hvortil f.eks. kunder og besggende ikke har adgang, f.eks. kontorer, lagerbygninger og andre
administrationslokaler.

Restriktioner vil ogsa kunne omfatte krav om hygiejne, f.eks. regler om offentlighedens
adgang til vand og sabe eller handsprit, herunder krav hertil, krav om anvendelse af
personlige smitteforbyggende midler, eksempelvis mundbind, begraensninger for, hvilke varer
der ma szlges, og hvornar pa degnet disse ma salges, samt krav om brug af handsker. Der vil
ogsa efter bestemmelsen kunne fastszttes regler om forbud mod adgangen til de pagealdende
lokaler og lokaliteter.

Med bestemmelsen kan der fastseette regler for hele eller dele af landet for en bestemt periode
om forbud mod adgang til eller restriktioner for adgangen til eller brugen af lokaler og andre
lokaliteter, som fysiske eller juridiske personer rader over, og hvortil offentligheden har
adgang, herunder regler om tilladt maksimalbelaegning.

Der vil ud fra principperne om proportionalitet og mindstemiddel, jf. § 18, stk. 1, skulle
foretages en vurdering af, om det er tilstraeekkeligt at fastseette regler for en geografisk mindre
del af landet frem for hele landet.

Det er efter den foreslaede bestemmelse en betingelse, at regler udstedes for en bestemt
periode. Det betyder, at reglerne skal fastsattes for en naermere tidsafgraenset periode.
Varigheden heraf vil afhaenge af en vurdering af de konkrete omstendigheder, men skal
fastsaettes for sa kortvarig en periode som muligt og ophaeves, nar der ikke laengere er
grundlag derfor, jf. herved ogsa § 18, stk. 2.
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Efter principperne om proportionalitet og anvendelse af mindstemiddel, jf. § 18, skal der
fastseettes de mindst indgribende regler, som er tilstreekkelige til at opna formalet, ligesom en
foranstaltning straks skal ophaves, nar der ikke laengere er grundlag for foranstaltningen.

Det forudszttes saledes, at forbud og restriktioner i adgangen til — eller brugen af — lokaler og
andre lokaliteter, som fysiske eller juridiske personer rader over, og hvortil offentligheden har
adgang, skal veere midlertidige. Foranstaltningen vil ikke kunne udstraekkes lengere, end
hvad der er ngdvendigt af hensyn til at forebygge eller inddeemme udbredelse af den
pageeldende sygdom.

Til §29

Med § 29 foreslas det, at Naalakkersuisut kan fastsaette regler for hele eller dele af landet for
en bestemt periode om anvendelse af personlige smitteforebyggende midler i det offentlige
rum.

Der vil alene kunne fastsattes regler efter den foreslaede bestemmelse, nar det er ngdvendigt
for at forebygge eller inddeemme udbredelse af en samfundskritisk sygdom, jf. § 19, stk. 1.

Med bestemmelsen kan fastseettes regler for hele eller dele af landet for en bestemt periode
om anvendelse af personlige smitteforebyggende midler i det offentlige rum, herunder regler
som fastsetter krav om anvendelse af det pageldende smitteforebyggende middel.

Med personlige smitteforebyggende midler forstas f.eks. mundbind og ansigtsvisir.

Der vil efter bestemmelsen kunne fastsettes regler for det offentlige rum. Herved forstas
omrader, som enhver har adgang til, herunder eksempelvis veje, torvepladser mv.

Der vil ikke efter bestemmelsen kunne fastsattes regler for private hjem.

Der vil efter bestemmelsens kunne fastsettes regler om krav til de personlige
smitteforebyggende midler, herunder medicinske standarder, CE-markning, og hvordan de
pageeldende midler skal beres.

Det forudseettes, at der ved fastseettelse af regler samtidigt tages hgjde for og efter
omstendighederne fastseettes undtagelser for situationer og persongrupper, som kan undtages
fra kravet. Der vil eksempelvis kunne fastsattes regler om, at kravet ikke skal geelde i
situationer, hvor der kortvarigt indtages mad eller drikke eller medicin, under samtale med
personer, der mundaflaser, hvis det personlige smitteforebyggende middel giver
vejrtraeekningsbesveer eller kvalningsfornemmelser eller ved krav om identifikation fra
eksempelvis politiet.

Der vil ogsa kunne fastsattes regler om, at kravet ikke skal galde for personer med nedsat
bevidsthedsniveau, fysiske eller mentale svaekkelser eller andet, der gar, at de ikke er i stand
til at baere personligt smitteforebyggende midler, f.eks. mundbind eller visir.

Til § 30
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§ 30 indeholder en bestemmelse om politiets bistand til at opretholde et pabud eller et forbud
efter forslagets kapitel 4 om foranstaltninger over for enkeltpersoner, safremt et sadan pabud
eller forbud ikke efterkommes.

| forbindelse med den bistand, som politiet yder efter bestemmelsen, kan politiet om
ngdvendigt anvende magt i overensstemmelse med de geeldende regler for at sikre
overholdelsen af regler om forbud og pabud. Der henvises til de gaeldende regler for at sikre
at loven er dynamisk og ogsa finder anvendelse hvis f.eks. lov om politiets virksomhed szttes
I kraft for Grenland. Endvidere understreger bestemmelsen, at der ikke er adgang til at fravige
de geeldende regler om anvendelse af magt, som politiet er underlagt.

Det er politiet, der skanner, om betingelserne for magtanvendelse er til stede. Politiets
magtanvendelse skal veare ngdvendig og forsvarlig, og magtanvendelsen ma alene ske med
midler og i en udstraekning, der star i rimeligt forhold til den interesse, der sgges beskyttet.
Desuden skal magt anvendes sa skansomt, som omstendighederne tillader, og saledes at
eventuelle skader begranses til et minimum.

Til §31

Ved et skibs ankomst fra udlandet, skal fareren og en eventuel skibslaege underrette
Landslegeembedet, hvis der er personer om bord, der lider af en alment farlig eller
samfundskritisk sygdom eller som formodes at kunne vare smittet med en sadan, eller hvis
andre forhold om bord indebarer fare for udbredelse af sygdom, jf. forslagets § 31, stk. 1.
Underretningspligten efter stk. 1, er saledes fastsat direkte i bestemmelsen.

Efter denne pahviler der bade fareren af skibet og en eventuel skibslage en
underretningspligt.

Underretningspligten gelder, hvis der er personer om bord, der lider af en alment farlig eller
samfundskritisk sygdom, eller som formodes at kunne veere smittet med en sadan eller, hvis
andre forhold ombord indebzerer fare for udbredelse af sygdom.

Pligten vil sdledes efter forslaget ikke geelde alle typer af smitsomme sygdomme omfattet af
Inatsisartutlovens § 2, men kun de alment farlige og samfundskritiske sygdomme.

Baggrunden for de foreslaede bestemmelser i § 31, stk. 1 og 2, er, at Landsleegeembedet skal
kunne vurdere, om der ved et skibs ankomst her til landet er fare for indfgrelse af alment
farlige eller samfundskritiske sygdomme, og om det er ngdvendigt at treeffe foranstaltninger i
den forbindelse.

De foreslaede bestemmelser i § 31, stk. 1 og 2, har dermed sammenhzang med forslagets § 33,
stk. 1, hvorefter der ikke ma ske samvaer med personer i land, far Landsleegeembedet har
meddelt tilladelse til frit samveer.

Bestemmelsen har ligeledes sammenhang med § 33, stk. 2, hvoraf det bl.a. fremgar, at
Landsleegeembedet kan betinge en tilladelse til frit samvaer af, at passagerer og
besaetningsmedlemmer lader sig undersgge af en leege.
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Naalakkersuisut kan efter radfgring med Landslegeembedet fastsztte neermere regler om,
hvilke oplysninger, der skal meddeles i medfer af stk. 1, herunder at fareren af skibet er
forpligtet til at besvare Landsleegeembedets spargsmal om sundhedstilstanden om bord.

Efter § 31, stk. 4, kan der fastseettes regler om, at underretningspligten efter stk. 1 kan
fraviges for skibe, der ankommer fra nzermere angivne lande og omrader, eller gar i
regelmaessig rutefart, og for lodshade, fiskerbade og andre mindre fartgjer.

Til § 32

Det foreslas med § 32, stk. 1, at fgreren eller dennes befuldmagtigede ved et luftfartajs
ankomst fra udlandet forinden landingen via lufttrafiktjenesten skal underrette
Landslegeembedet, hvis der er personer om bord, der lider af en alment farlig eller
samfundskritisk sygdom eller som formodes at kunne vare smittet med en sadan, eller hvis
andre forhold om bord indebzerer fare for udbredelse af sygdom.

Underretningspligten efter stk. 1, er saledes fastsat direkte i bestemmelsen. Efter denne
pahviler der fareren af et luftfartgj eller dennes fuldmagtige en underretningspligt.
Underretningspligten geelder, hvis der er personer om bord, der lider af en alment farlig eller
samfundskritisk sygdom, eller som formodes at kunne veere smittet med en sadan eller, hvis
andre forhold ombord indeberer fare for udbredelse af sygdom.

Pligten vil saledes efter forslaget ikke gelde alle typer af smitsomme sygdomme omfattet af
Inatsisartutlovens § 2, men kun de alment farlige og samfundskritiske sygdomme.

Baggrunden for de foreslaede bestemmelser i § 32, stk. 1 og 2, er, at Landsleegeembedet skal
kunne vurdere, om der ved et luftfartejs ankomst her til landet er fare for indferelse af alment
farlige eller samfundskritiske sygdomme, og om det er ngdvendigt at treeffe foranstaltninger i
den forbindelse.

De foreslaede bestemmelser i § 32, stk. 1 og 2, har dermed sammenhang med forslagets § 33
stk. 1. og 2., hvorefter Landsleegeembedet kan fastsette beslutte, i hvilket omfang der fra et
luftfartgj, der ankommer fra udlandet, ikke ma ske samvar med personer i land eller uden for
en lufthavn eller uden for den terminal, hvortil transportmidlet ankommer, far
Landslaegeembedet har meddelt tilladelse til frit samvaer eller betingelser herfor, til at forlade
lufthavnen eller terminalen.

Naalakkersuisut kan i henhold til § 32, stk. 3, efter radfgring med Landsleegeembedet
fastsaette neermere regler om, hvilke oplysninger, der skal meddeles i medfer af stk. 1 og 2,
herunder at fareren af luftfartgjet er forpligtet til at besvare Landsleegeembedets spargsmal
om sundhedstilstanden om bord.
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Efter § 32, stk. 4, kan der fastsattes regler om, at underretningspligten efter stk. 1 kan
fraviges for luftfartgjer, der ankommer fra neermere angivne lande og omrader, eller gar i
regelmaessig rutefart.

Til § 33

I § 33, stk. 1, bestemmes, at Landsleegeembedet, kan bestemme, i hvilket omfang der fra et
skib eller luftfartgj, der ankommer fra udlandet, ma ske samveer med personer i land eller
uden for en lufthavn eller uden for den terminal, hvortil transportmidlet ankommer, far
Landslegeembedet har meddelt tilladelse til — eller betingelser for — samveer eller til at forlade
lufthavnen eller terminalen.

Efter § 33, stk. 2. kan Landsleegeembedet, som betingelse for at meddele tilladelse til frit
samvar med personer i land, fastsatte som betingelse, at passagerer og
besaetningsmedlemmer f.eks. lader sig undersgge for, om de lider af en alment farlig eller
samfundskritisk sygdom omfattet af Inatsisartutlovens § 2, stk. 3 og 4, og at de lader sig
isolere indtil resultatet af undersggelsen foreligger.

Adgangen til at stille betingelser herom er begraenset til at omfatte alment farlige eller
samfundskritiske sygdomme.

Tilladelse til frit samveer vil dermed ikke kunne geres betinget af, at passagerer eller
besaetningsmedlemmer lader sig undersgge for, om de lider af en smitsom sygdom, der ikke
samtidig er alment farlig eller samfundskritisk.

Hvis personerne om bord pa det pagaldende transportmiddel far tilladelse til frit samver med
personer i land, vil de herefter veere underlagt Inatsisartutlovens almindelige regler.

Det indebarer bl.a., at de pagaeldende efter forslagets kapitel 5 vil kunne blive underlagt
foranstaltninger, herunder pabud om undersggelse, indleeggelse og observation, hvis
betingelserne herfor er opfyldt.

| stk. 3 er der fastsat bestemmelse om, at personer, der uberettiget gar om bord pa et skib eller
luftfartgj fer tilladelse til frit samkvem er meddelt, skal afholde de udgifter, som opstar
herved.

Bestemmelsen er indsat for at hindre, at der i tilfelde af smittede personer om bord ikke sker
spredning af smitte ved, at besggende bringer smitte med sig i land.

Det foreslas med § 33, stk. 4, at politiet efter anmodning yder bistand med henblik pa at sikre
overholdelsen af bestemmelser fastsat i medfar af stk. 1.

Naalakkersuisut har i bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 5 adgang til at fastsette nermere
regler om, i hvilket omfang der fra et skib eller et luftfartgj, der ankommer fra udenlandsk
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havn (herunder havn i Danmark eller pa Feergerne) ma ske samkvem med personer i land eller
uden for en lufthavn eller en terminal.

Bemyndigelsesbestemmelsen kan anvendes til blandt andet at fastsatte yderligere regler,
safremt forholdene taler herfor, herunder efter omstaendighederne, fastsatte generelle forbud
mod landgang fra neermere bestemte transportmidler, herunder eksempelvis krydstogtsskibe.
Det forudseettes, at et eventuelt generelt forbud alene vil kunne gelde i en tidsbegraenset
periode og under den forudsatning, at det sker med henblik pa at hindre udbredelse af eller
smitte med en alment farlig eller samfundskritisk sygdom. Det forudseettes endvidere, at der
etableres en adgang til, at der i konkrete tilfeelde vil kunne gives tilladelse til at ga i land, hvis
der foreligger neermere angivne anerkendelsesveerdige formal.

Til §34

Det foreslas med § 34, at Naalakkersuisut efter radfering med Epidemikommissionen kan
fastsaette regler om, at personer, der ankommer til landet fra konkret angivne lande eller
omrader, og som formodes at kunne vere smittet med en samfundskritisk sygdom, skal
fremvise dokumentation for, at de ikke lider af en nermere bestemt samfundskritisk sygdom.

Der kan fastsaettes krav om, at de indrejsende fremviser dokumentation for, at de ikke lider af
en sygdom. Dokumentationen kan for eksempel vare en test eller en dokumentation for
vaccination mod den pagaeldende sygdom, alt efter forholdets karakter.

Ligeledes kan der stilles krav om, at de skal lade sig undersgge, isolere eller indleegge.

Til 8§35

Det foreslas med § 35, at Naalakkersuisut kan fastsette regler om, hvilke foranstaltninger der
kan iveerksattes over for gods, bagage og post for at hindre indferelse og udbredelse af en
alment farlig eller samfundskritisk sygdom.

Til 8 36

Det foreslas med § 36, stk. 1, at Naalakkersuisut kan fastsette regler om, hvilke
foranstaltninger der skal iveerksattes for at hindre, at rotter eller andre gnavere og vektorer
farer smitte fra en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, ind eller ud af landet.

Det bestemmes videre i 8 36, stk. 2, at Naalakkersuisut kan fastseette regler om, at den der har
radighed over et skib eller luftfartej skal afholde udgifterne til undersggelse for — og eventuel
udryddelse — af rotter eller andre gnavere og vektorer i henhold til stk. 2, herunder et belgb til
deekning af transportomkostninger mv. i forbindelse hermed.
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Det er hensigten at anvende den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse til at lade skibet
afholde udgifter, der er forbundet med undersggelse for — og eventuel udryddelse af — rotter
eller andre gnavere og vektorer.

Til § 37

Det foreslas i § 37, stk. 1, at den der har radighed over et skib eller luftfartgj, der efter
Landslaegeembedets skan kun anlgber havn eller foretager landing for at landsatte syge eller
lig, skal afholde udgifterne til eventuelle foranstaltninger iverksat i medfar af
Inatsisartutloven, bortset fra udgifter til legeundersggelse og til andre supplerende
undersggelser, der er ngdvendige for at konstatere en undersggt persons helbredstilstand.

Ligeledes efter § 37, stk. 2, skal den der har radighed over skibet eller luftfartgjet afholde
udgifterne til de syges behandling og pleje samt til de dedes begravelse, ligbraending eller til
transport til begravelsesstedet.

Dog er personer, der er registreret med bopel i Grgnland, omfattet af de samme regler, som i
gvrigt geelder for personer med bopzl i Grgnland. Bestemmelsen er indsat for at imgdega en
eventuel tvivl om, hvorvidt personer med bopel her i landet fortsat har samme adgang til
behandling med videre som andre af landets borgere.

Det bestemmes i § 37, stk. 3, at udgifter til foranstaltninger, der i strandingstilfeelde
iveerkseettes i henhold til loven, sa vidt muligt skal daekkes af veerdien af det strandede gods.

Endelig skal personer i henhold til stk. 4, afholde de udgifter, som opstar ved, at de uberettiget
gar om bord pa et skib eller luftfartgj, far tilladelse til frit samver er meddelt.

Til § 38

Efter bestemmelsen kan Naalakkersuisut efter radfering med Epidemikommissionen fastsette
regler om indfarsel, forhandling, udlevering, bearbejdning, opbevaring og udfarsel af
smitstof, der stammer fra en smitsom sygdom omfattet af Inatsisartutlovens § 2.

Naalakkersuisut kan fastsatte regler om den praktiske handtering af smitstof, der stammer fra
en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, med det formal at hindre ukontrolleret
indfarsel og behandling af smitstof, f.eks. bakteriekulturer, eller misbrug af det pageeldende
smitstof.

Med bestemmelsen vil der f.eks. kunne indfgres nermere regler om forsvarlig emballering og
transport af smitstoffer, om krav til indretning af lokaler og sikkerhedskrav i forbindelse med
opbevaring og bearbejdning af smitstoffer, samt foranstaltninger, der kan iveerkseettes ved
uforsvarlig handtering eller misbrug af smitstof omfattet af bestemmelsen.
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Der vil endvidere kunne indga regler om, hvem der ma ind- og udfere det pageldende
smitstof til og fra Grgnland, opbevare, udlevere, forhandle og bearbejde — herunder foretage
forsgg og analyser pa — smitstof, der stammer fra smitsomme sygdomme.

Til 839

Med bestemmelsen kan Naalakkersuisut fastsatte neermere regler om ind- og udfarsel af
smittefarlige lig samt om disses behandling og transport her i landet.

Bemyndigelsen kan anvendes til at fastleegge regler om ind- og udfarsel af lig og om
behandling og transport af lig her i landet med henblik pa at beskytte samfundet og personer
mod smitsomme sygdomme omfattet af Inatsisartutloven.

Der kan f.eks. fastsattes regler om pligt til at udstede af ligpas ved ind- og udfaersel af lig,
emballerings- og transportkrav og fastsettelse af frister for iveerksettelse af transport.

Der vil ligeledes kunne fastseettes neermere regler om handteringen af smittefarlige lig, dvs.
lig inficeret med en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, der pa trods af dedsfaldet
fortsat udger en akut smittefare.

I den forbindelse vil der f.eks. kunne fastszttes regler om afgraensning af den persongruppe,
der ma handtere det pageeldende lig, hvilken leege, der ma udfare ligsyn og krav til
beskyttelsesudstyr for personer, der handterer liget. Desuden vil der kunne fastszttes krav til
emballering af liget og materiale og egenskaber for den kiste, liget skal nedleegges i, og om
tidsfrister for ligbreending eller begravelse.

Til § 40

Med bestemmelsen i § 40, stk. 1, sikres en klar hjemmel til at skabe adgang til at foretage
obduktion, nar det er ngdvendigt i forbindelse med dedsfald, der formodes eller konstateres
forarsaget af en alment farlig eller samfundskritisk sygdom.

Det vil veere en betingelse for foretagelse af obduktion efter § 40, stk. 1, at Landsleegeembedet
formoder eller konstaterer, at dgdsfaldet er forarsaget af en alment farlig eller samfundskritisk
sygdom, og i den forbindelse har vurderet, at det er ngdvendigt at foretage obduktion.

Det vil f.eks. veaere ngdvendigt at foretage obduktion, nar det ikke pa anden vis kan fastslas,
hvilken sygdom dgdsfaldet er forarsaget af. Det kan ikke udelukkes, at der i fremtiden vil ske
smitte med en ukendt sygdom, der kan kategoriseres som alment farlig eller samfundskritisk,
og som slet ikke eller f.eks. ikke i starten af et smitteudbrud kan konstateres som dgdsarsag,
uden at der foretages obduktion.

Hvornar det vil veere ngdvendigt at foretage obduktion, afhenger af en konkret vurdering af
behovet for oplysninger, der kan fremskaffes ved obduktionen.
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Det kan veere af stor samfundsmaessig interesse, at der kan foretages obduktion med henblik
pa at fastsla dgdsarsagen og omstendighederne herfor med henblik pa at sikre forebyggelse
og bekaempelse af den pagaldende alment farlige eller samfundskritiske sygdom.

Endvidere vil det veere ngdvendigt at foretage obduktion, hvis det vurderes, at obduktion kan
bidrage til at skaffe relevant viden om en sygdoms forlgb, udvikling, egenskaber, kendetegn
0g symptomer m.v.

Ved vurdering af, om obduktion skal foretages, skal der ligeledes tages hgjde for, om der
foreligger de ngdvendige lokaler med tilstraekkelig sikker indretning til foretagelse af
obduktionen, saledes, at bade obducenten og det omkringliggende omrade for obduktionens
fysiske placering vil veere tilstreekkeligt sikret imod smitten.

Beslutningskompetencen vil efter bestemmelsen veere tillagt Landsleegeembedet, idet
Landslegeembedet vurderes at besidde de relevante sundhedsfaglige kompetencer til at
vurdere, hvornar et konkret dgdsfald ma formodes at skyldes en alment farlig eller
samfundskritisk sygdom, og hvornar denne formodning medfarer, at det er ngdvendigt at
foretage obduktion.

Ligeledes vurderes Landsleegeembedet at veere rette myndighed med hensyn til en vurdering
af, hvilke kompetencer, lokaler og udstyr i gvrigt, der i den givne situation findes mest egnede
til obduktionen.

Den afdade eller dennes pargrende kan ikke modszatte sig Landsleegeembedets beslutning om
obduktion, men Landslaeegeembedet skal i henhold til stk. 2 snarest muligt, og inden obduktion
foretages, oplyse afdades nermeste pargrende om, at der vil blive foretaget obduktion.

Til §41
Efter denne bestemmelse kan Landslaegeembedet iveerksaette undersggelser af bakteriologisk
eller lignende art, som er ngdvendige for med sikkerhed at fastsla en smittes art, oprindelse og
udbredelse.
Epidemikommissionen kan anmode relevante myndigheder om at ivaerksatte de pageldende
undersggelser. Den myndighed, der anmodes herom, vil i medfer af bestemmelsen i forslagets
§ 4, stk. 1, veere forpligtet til at bistd med varetagelse af opgaven.

Til § 42

Bestemmelsen i § 42 finder anvendelse, hvor der er behov for en hurtig indgriben for at
stoppe spredning af smitte fra en alment farlig eller samfundskritisk sygdom.

61



16.03.2022 FM2022/161

Der skal vere tale om en fare for, at den anvendte fremstilling og distribution af
levnedsmidlet, savel ubearbejdede som forarbejdede varer, kan overfare eller fremkalde
sygdommen.

Efter § 42 kan Naalakkersuisut efter radfering med Epidemikommissionen treeffe
foranstaltninger med henblik pa at bringe smittefaren til ophgr, herunder om forngdent ved at
pabyde hel eller delvis lukning af den pagealdende virksomhed eller ved at forbyde en
smittebaerende person adgang til virksomheden.

Til § 43

Det foreslas i § 43, stk. 1, at fysiske personer er forpligtet til efter anmodning fra
Landslaegeembedet at afgive relevante oplysninger, herunder oplysninger om deres
forudgaende opholdssted i ind- eller udland samt navn og kontaktoplysninger pa de personer,
som vedkommende har vaeret i nger kontakt med.

Hvorvidt der er tale om en naer kontakt kan ikke entydigt fastseettes, men vil afhange af den
konkrete sygdoms karakter og den dermed forbundne smitterisiko ved kontakt.

Landsleegeembedet kan alene anmode om oplysninger efter 1. pkt., hvis dette er ngdvendigt
med henblik pa at hindre udbredelse af eller smitte med en alment farlig eller samfundskritisk
sygdom.

Kravet om ngdvendighed er en grundlzeggende betingelse for at anvende bestemmelsen.
Landsleegeembedet kan saledes kun anmode fysiske personer om oplysninger, hvis det er
ngdvendigt med henblik pa at hindre udbredelse af eller smitte med en alment farlig eller
samfundskritisk sygdom, herunder i forbindelse med smitteopsporing. Dette indebzerer, at
Landslegeembedet ikke ma anmode om oplysninger i videre omfang, end det er pakravet
efter formalet.

Bestemmelsen indebarer, at fysiske personer, udover at veere forpligtet til at afgive
oplysninger om deres forudgaende opholdssted i ind- eller udland samt navn og
kontaktoplysninger pa de personer, som de har veeret i nzr kontakt med, ogsa vil vere
forpligtet til at afgive andre relevante oplysninger.

Efter § 43, stk. 2, er ogsa sundhedspersoner forpligtet til at videregive personoplysninger,
herunder helbredsoplysninger til Landsleegeembedet, hvis sundhedspersonen far kendskab til,
at en patient har en serlig risikoadfaerd, der konkret vurderes at kunne veere relevant for
Landsleegeembedet, ogsa med henblik pa en vurdering af, om der skal iverksattes
foranstaltninger.

En seerlig risikoadfaerd vil eksempelvis veere, hvis en person ikke kan eller vil fglge de
relevante forholdsregler i forhold til den konkrete sygdom, herunder eksempelvis at en person
ikke vil selvisoleres, som sundhedsmyndighederne har anvist over for den pagealdende. At
feerdes i miljger, hvor pageldende kan udsatte sarligt sarbare borgere for smitte, kan f.eks.
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veere tilfaldet, hvis pageldende er ansat i sundhedssektoren, pa plejehjem eller i gvrigt faerdes
blandt sarbare grupper.

Bestemmelsen indebarer, at sundhedspersoner skal videregive de i bestemmelsen naevnte
personoplysninger om en patient uden patientens samtykke.

Videregivelse af oplysninger om patientens helbredsforhold og andre fortrolige oplysninger
kan ske uden patientens samtykke, nar det fglger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til
lov, at oplysningen skal videregives og oplysningen ma antages at have veesentlig betydning
for den modtagende myndighed.

Det foreslas i § 43, stk. 3, at myndigheder, institutioner og sundhedspersoner er forpligtet til
efter anmodning fra Landsleegeembedet, at videregive relevante oplysninger fra
patientjournaler m.v. og omsorgsjournaler, i det omfang det er ngdvendigt for
Landslaegeembedets beslutning om at treeffe foranstaltninger i medfer af lovens kapitel 3.

Landslegeembedet ma ikke anmode om, og den pagaldende myndighed, institution eller
sundhedsperson ma ikke videregive flere oplysninger, end de oplysninger, der er ngdvendige
for at Landslaeegeembedet kan traeffe beslutning efter kapitel 3.

Efter § 43, stk. 4, er ogsa juridiske personer forpligtet til at afgive relevante
personoplysninger. Relevante personoplysninger vil eksempelvis veere oplysninger om
personnummer, kontaktoplysninger pa ansatte eller medlemmer, samt oplysninger om deres
feerden.

Landsleegeembedet vil i medfer af denne bestemmelse eksempelvis kunne afkraeve
kontaktoplysninger fra sportsforeninger, fitnesscentre m.v. pa deres medlemmer, samt
oplysninger om, hvorvidt medlemmerne har veret til stede pa et givent tidspunkt, saledes at
Landslegeembedet kan kontakte medlemmer og orientere dem om, at de kan have veret i
naerheden af en person, der er smittet med en alment farlig eller samfundskritisk sygdom.

Til 8§ 44

Det falger af § 44, stk. 1, at efter anmodning fra Landsleegeembedet, skal den ansvarshavende
for et luftfartgj eller skib eller dennes befuldmeegtigede udlevere passagerlisteoplysninger, i
det omfang sadanne foreligger, hvis en person ombord er smittet eller ma formodes at kunne
veere smittet med en alment farlig eller samfundskritisk sygdom.

Oplysningerne, der i medfer af bestemmelsens stk. 1 skal videregives, vil seedvanligvis besta
af en liste med navn(e), adresse og kontaktoplysninger (telefonnummer og mailadresse),
fuldsteendig rejseplan for en konkret passagerliste, rejsestatus for passagerer, pladsnummer og
andre pladsoplysninger samt antal medrejsende og disses navne pa passagerlisten.

Det folger af 8 44, stk. 2, at Naalakkersuisut kan fastseette neermere regler om, hvilke
oplysninger der skal meddeles i medfar af stk. 1, samt om meddelelsens form.

63



16.03.2022 FM2022/161

Til §45

Efter § 45, stk. 1, kan Naalakkersuisut fastsatte regler om, at autoriserede sundhedspersoner
og de private personer eller institutioner, der udferer laboratorieanalyser, skal videregive
personoplysninger vedrgrende smitsomme sygdomme omfattet af Inatsisartutlovens § 2 til
Landsleegeembedet.

Dette betyder, at Naalakkersuisut vil kunne fastsatte regler om pligt til at videregive
oplysninger om, hvem der har haft smitsomme sygdomme. Den foreslaede
bemyndigelseshestemmelse omfatter alle smitsomme sygdomme, herunder bade de alment
farlige og de samfundskritiske, men ogsa de sygdomme, som er smitsomme uden at veere
enten alment farlige eller samfundskritiske.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler, der forpligter
sundhedspersoner m.fl. til at anmelde laboratoriesvar vedrgrende forekomsten af en raeekke
na&rmere angivne smitsomme sygdomme, samt regler om pligt for autoriserede
sundhedspersoner til at afgive supplerende skriftlige og telefoniske oplysninger vedrgrende
smitsomme sygdomme til Landsleegeembedet.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil herudover kunne anvendes til at fastsatte regler om, at det
pahviler den laege, der tilkaldes i anledning af et dgdsfald, at foretage indberetning, hvis det
formodes eller konstateres, at dedsfaldet er forarsaget af en alment farlig eller samfundskritisk
sygdom.

Formalet med fastsattelse af en sadan indberetningspligt vil veere, at Landslegeembedet kan
blive gjort bekendt med dedsfald, der formodes at skyldes en alment farlig eller
samfundskritisk sygdom, sa Landsleegeembedet vil kunne tage stilling til, om der skal
foretages obduktion.

Bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 1, vil ligeledes kunne anvendes til at fastsatte regler om,
at autoriserede sundhedspersoner har pligt til at videregive personoplysninger om en afdgd
patient, herunder helbredsoplysninger, i det omfang det er ngdvendigt for, at
Landslegeembedet kan beslutte, om der skal vere obduktion, jf. 8 40, stk. 1.

Efter § 45, stk. 2, kan Naalakkersuisut fastsette regler om, at det pahviler autoriserede
sundhedspersoner og de private personer eller institutioner, der i andet regi udferer
laboratorieanalyser, at videregive prgvemateriale, eller analyseresultatet af
helgenomsekventering af virus eller lignende analyser af prgvemateriale, fra prgver der
konstaterer, at en person lider af en smitsom sygdom omfattet af lovens § 2.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse vil blandt andet kunne anvendes til at fastsatte
pligt til at videregive analyseresultatet af en helgenomsekventering (metode til at fastleegge
den genetiske kode for en organisme) af virus eller lignende i stedet for at fremsende selve
prevematerialet.
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Til 8 46

Det foreslas i § 46, stk. 1, at Landsleegeembedet kan indga aftale med Statens Serum Institut
og andre relevante myndigheder om smitteopsporing.

Det fremgar af bestemmelsen, at Statens Serum Institut og andre relevante myndigheder kun
kan anmode om oplysninger efter 1. pkt., nar disse er ngdvendige for instituttets varetagelse
af opgaver vedrgrende forebyggelse og bekempelse af smitsomme sygdomme omfattet af
Inatsisartutlovens § 2.

Forslaget indebarer, at Statens Serum Institut vil kunne anmode om, at Landsleegeembedet
automatisk videregiver personoplysninger, som Landsleegeembedet har registreret i
forbindelse med det konkrete smitteopsporingsarbejde.

Forslaget indebarer endvidere, at Statens Serum Institut vil kunne anmode om, at
Landsleegeembedet videregiver personoplysninger om passagerlister og
besatningsmedlemmer, som Landsleegeembedet har indsamlet med hjemmel i § 44, til Statens
Serum Institut med henblik pa instituttets varetagelse af internationale forpligtelser
vedrgrende kontakt- og smitteopsporing. Det er i den forbindelse en betingelse, at
oplysningerne er ngdvendige for instituttets varetagelse af opgaver vedrgrende forebyggelse
og bekaempelse af smitsomme sygdomme omfattet af Inatsisartutlovens § 2.

En aftale vil pa samme made kunne give Landslegeembedet adgang til at modtage
oplysninger fra Statens Serum Institut og andre relevante myndigheder.

Til § 47

Det foreslas i § 47, at Landsleegeembedet kan videregive personoplysninger, herunder
helbredsoplysninger til den stedlige kommunalbestyrelse, hvis det er ngdvendigt med henblik
pa, at kommunalbestyrelsen bistar Landsleegeembedet med at opfordre borgere i den
pageldende kommune til frivilligt at medvirke til foranstaltninger efter kapitel 3.
Foranstaltninger efter bestemmelserne i kapitel 3, kan alene iveerkseettes for at forebygge,
inddeemme eller udrydde alment farlige eller samfundskritiske sygdomme.

Bestemmelsen indebarer, at Landslzegeembedet kan videregive personoplysninger til en
kommunalbestyrelse med henblik pa, at kommunen kan yde malrettet radgivning til grupper
af borgere i et bestemt omrade, hvor der er konstateret smitte. Bestemmelsen indebarer
endvidere, at Landsleegeembedet kan videregive personoplysninger i det omfang, dette er
ngdvendigt for, at en kommunalbestyrelse kan bista med, at en person, over for hvem en
foranstaltning patenkes iverksat, opfordres til frivilligt at medvirke.
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Efter § 47, stk. 2, skal den stedlige kommunalbestyrelse efter Landsleegeembedets anmodning
videregiver relevante personoplysninger, herunder helbredsoplysninger, nar det er nadvendigt
til brug for Landsleegeembedets opgaver vedrgrende smitteopsporing eller til brug for
beslutning om foranstaltninger i medfer af lovens kapitel 3.

Til § 48

| § 48, bestemmes, at Landsleegeembedet kan videregive navn og oplysning om, at en person
er smittet med en narmere bestemt alment farlig eller samfundskritisk sygdom, til den
offentlige eller private institution, hvor personen bor eller gar pa, hvis der pa institutionen er
konstateret smitte, og det er ngdvendigt for, at institutionen kan treeffe ngdvendige
forholdsregler for at hindre udbredelse af eller smitte med en alment farlig eller
samfundskritisk sygdom.

Videregivelse vil f.eks. vere ngdvendig i en situation, hvor foraldrene til et mindrearigt barn,
der er smittet med en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, ikke selv orienterer den
skole eller institution, som barnet gar pa, om, at barnet er smittet. | en sadan situation vil det
veere ngdvendigt af hensyn til at kunne hindre udbredelse af eller smitte med en alment farlig
eller samfundskritisk sygdom pa den pagaldende skole eller institution.

Til § 49

Med bestemmelsen i § 49, stk. 1, kan Naalakkersuisut fastsette regler om, at
personoplysninger kan behandles, hvis behandlingen er ngdvendig for at hindre udbredelse af
eller smitte med en narmere bestemt smitsom sygdom omfattet af lovens § 2.

Det foreslas med § 49, stk. 2, at regler fastsat i medfer af 1. pkt. kan fravige regler om
behandling af personoplysninger fastsat i eller i medfar af anden lovgivning.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil blandt andet kunne anvendes til at fastseette regler om
behandling af personoplysninger i forbindelse med tilbud om test, saledes som det er sket i
forbindelse med test for Corona virussygdom 2019 (Covid-19).

Til 850

I § 50, stk. 1, bemyndiges Naalakkersuisut til at fastsette regler for hele eller dele af landet
for en bestemt periode om fravigelse af forpligtelser for det offentlige og privates rettigheder
over for det offentlige fastsat i anden lovgivning, i medfgr af anden lovgivning eller i
afgarelser truffet i medfer af anden lovgivning, nar det som fglge af en samfundskritisk
sygdom er ngdvendigt at sikre kapacitet til behandling og pleje af personer med et akut eller
kritisk behandlingsbehov.
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Der vil med den foreslaede bemyndigelse ved bekendtgerelse bade kunne fastsattes regler om
fuldstendigt at begraense, det vil sige at suspendere, den pagaeldende rettighed eller pligt, og
regler om delvist at begreaense en rettighed eller pligt, f.eks. endring og forleengelse en fastsat
frist.

Der vil efter bestemmelsen kunne fastsattes regler for hele eller dele af landet, f.eks.
afgraenset til en bestemt kommune, dele af en kommune, bestemte bydele eller neermere
afgreensede omrader af en by m.v.

Med betingelsen om, at regler i medfer af bestemmelsen alene kan fastsattes for en bestemt
periode, stilles der krav om, at bekendtgarelser udstedt i medfar af bestemmelsen indeholder
en dato for ophavelse, saledes at det sikres, at fravigelse af rettigheder og pligter ikke
opretholdes i leengere tid end ngdvendigt.

Dette krav vil ikke veere til hinder for, man pa baggrund af en ny proportionalitetsvurdering
beslutter at forleenge en bekendtgarelse udstedt i medfer af bestemmelsen, sa leenge ogsa en
forleengelse er afgranset til en naermere bestemt periode.

Med betingelsen om, at fravigelse af rettigheder og pligter i medfer af bestemmelsen alene
kan ske, nar det som falge af en samfundskritisk sygdom er ngdvendigt for at sikre kapacitet
til behandling og pleje af personer med et akut eller kritisk behandlingsbehov, afgrenses
anvendelsesomradet til de snaevre tilfelde, hvor en samfundskritisk sygdom medfarer eller
risikerer at medfare alvorlige forstyrrelser af vigtige samfundsfunktioner inden for
sundhedsvaesenet.

Efter bestemmelsen vil det vere en betingelse, at sundhedsvasens behandlings-, pleje- og
personalekapacitet er under pres pa grund af samfundskritisk sygdom, eller at dette er nert
forestaende.

Det vil derfor veere en betingelse, at de forpligtelser og rettigheder, som fraviges, ma anses for
at veere af mere underordnet betydning i forhold til det kapacitetsbehov, som der vurderes at
veere til behandling af personer med et akut eller kritisk behandlingsbehov.

Med bestemmelsens afgraensning til kun at kunne finde anvendelse i situationer, hvor en
samfundskritisk sygdom truer sundhedsvasenets behandlings- og plejekapacitet, og
begraensningen til kun at kunne fravige regler inden for sundhedsomradet, har bestemmelsen
et forholdsvist snavert anvendelsesomrade.

I stk. 2 gives der adgang til, at Naalakkersuisut for en periode kan fastsatte bestemmelser, der
fraviger betingelser, fastsat i anden lovgivning, nar dette er ngdvendigt for at sikre behandling
mm. af patienter og borgere og betingelserne herfor ellers ikke ville kunne opfyldes pa grund

af regler fastsat i medfer af stk. 1.

Disse sarbestemmelser skal ophaves, nar der ikke leengere er grundlag herfor, jf. stk. 3.
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Til 851

Naalakkersuisut kan fastsatte regler for hele eller dele af landet for en bestemt periode om
fravigelse af forpligtelser for det offentliges og privates forpligtelser og rettigheder over for
det offentlige fastsat i eller i medfer af anden lovgivning eller i afgerelser truffet af det
offentlige i medfar af anden lovgivning, i det omfang opfyldelse af de pagaldende
forpligtelser og rettigheder bliver umulig eller uforholdsmaessig vanskelig som falge af
foranstaltninger mod samfundskritiske sygdomme truffet efter denne Inatsisartutlov.

Bestemmelsen kan kun anvendes ved handtering af en samfundskritisk sygdom.

Foranstaltninger efter Inatsisartutloven kan fa konsekvenser for store dele af samfundet, og
der kan derfor opsta behov for at kunne fravige forpligtelser eller rettigheder pa flere
forskellige omrader.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at tage hgjde for, at offentlige myndigheder som
felge af foranstaltninger, der treeffes i medfer af denne Inatsisartutlov, kan komme i en
situation, hvor det ikke er muligt eller det er uforholdsmaessigt vanskeligt for en myndighed at
overholde sine forpligtelser og sikre borgeres rettigheder i medfer af anden lovgivning m.v.,
f.eks. en fastsat frist, som myndigheden skal overholde.

Bestemmelsen har tillige til formal at tage hgjde for, at fysiske og juridiske personer kan
komme i en situation, hvor det ikke er muligt for dem at overholde en pligt, de ifalge
lovgivningen har over for det offentlige.

For eksempel vil et forbud mod, at flere personer befinder sig pa samme sted, kunne pavirke
afholdelse af generalforsamlinger. Dette kan give udfordringer i forhold til at indsende en
arsrapport, hvor denne skal godkendes pa en generalforsamling. Dette kan indebazre, at
virksomheden ikke kan na at indsende den godkendte arsrapport inden fristen i
arsregnskabsloven. Med den foreslaede bestemmelse i § 51, vil der kunne fastsettes regler om
fravigelse af fristen for indsendelse af arsrapport.

Det er efter Naalakkersuisuts opfattelse derfor mest hensigtsmaessigt, at bestemmelsen ikke
afgreenses til kun at finde anvendelse pa rettigheder og forpligtelser efter bestemte love m.v.
Bestemmelsen vil bade kunne fravige regler fastsat i eller i medfer af anden lovgivning samt i
afgarelser truffet af det offentlige i medfar af anden lovgivning.

Der vil med den foreslaede bemyndigelse bade kunne fastszttes regler om helt at suspendere
den pagaldende rettighed eller pligt, og regler om en delvis begransning af en rettighed eller
en pligt. Reguleringer efter bestemmelsen vil kunne afgraenses geografisk i de tilfeelde, hvor

det ikke matte veere ngdvendigt at indfare regler, der omfatter hele landet.
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Efter stk. 2. skal regler udstedt i medfer af stk. 1, ophaves, nar der ikke leengere er grundlag
for fravigelse af de pageeldende rettigheder og forpligtelser.

Til § 52

Det kan ikke udelukkes, at der i fremtiden vil ske udbrud af smitsomme sygdomme, der vil
kunne udfordre vareforsyningen.

Der er derfor efter Naalakkersuisuts opfattelse et behov for en hjemmel til at kunne sikre
forsyningen af f.eks. personlige smitteforebyggende midler eller opretholdelse af en
tilstreekkelig dagligvareforsyning

Der foreslas, at Naalakkersuisut i situationer med udbredelse af eller fare for udbredelse af
samfundskritisk sygdom her i landet kan fastsatte regler for hele eller dele af landet for en
bestemt periode om sarlige foranstaltninger med henblik pa at sikre forsyningen af varer.

Bemyndigelsen kan alene anvendes i forbindelse med handteringen af en samfundskritisk
sygdom.

Bestemmelsen kan for eksempel anvendes til at paleegge importarer, producenter og
distributarer at opbygge eller @ndre deres lagre eller pa anden vis medvirke til at sikre
forsyningen af relevante varer.

Da konsekvenserne ved iveerksattelse af foranstaltninger for at sikre vareforsyningen kan
veere byrdefulde for isaer erhvervslivet, vil foranstaltninger efter bestemmelsen kunne
afgraenses geografisk i de tilfeelde, hvor det ikke matte vare ngdvendigt at indfare regler, der
omfatter hele landet. Dermed tilstraebes, at iveerkseettelse af foranstaltninger af hensyn til
vareforsyningen kun sker i det omfang, det vurderes at veare ngdvendigt.

Regler fastsat i medfer af stk. 1 kan fravige anden lovgivning.
Til 853

Det foreslas med bestemmelsen i § 53, stk. 1, at Naalakkersuisut til brug for gennemfarelse af
foranstaltninger efter Inatsisartutloven — eller regler fastsat i medfer heraf — kan ivaerksette
ekspropriation af privat ejendom.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at der gives hjemmel til, at der vil kunne ivaerksattes
ekspropriation af bade fysiske og juridiske personers ejendom i forbindelse med de
foranstaltninger, der foreslas med lovforslaget.

Til § 54

Efter § 54 skal en myndighed ved foranstaltninger, som har karakter af frihedsbergvelse, og
ved afslag pa anmodning om opheevelse af sddanne palaeg, give den pagaldende vejledning
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om adgang til domstolspregvelse efter reglerne om pragvelse af administrativt bestemt
frihedsbergvelse.

Det folger af grundlovens § 71, stk. 6, at lovligheden af en frihedsbergvelse uden for
strafferetsplejen, der ikke er besluttet af en demmende myndighed, og som ikke har hjemmel i
lovgivningen om udlendinge, pa begaring af den frihedsbergvede eller den, der handler pa
dennes vegne, skal forelzegges de almindelige domstole eller anden demmende myndighed.

Reglerne om pravelse af en administrativt bestemt frihedsbergvelse fremgar af kapitel 28 i
retsplejelov for Grgnland.

Det fremgar heraf, at den, der af en administrativ myndighed bergves sin frihed, eller den, der
handler pa den pagaldendes vegne, kan kraeve spgrgsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed
eller om opretholdelsen af en tidligere ivaerksat frihedsbergvelse indbragt for retten til
afgarelse.

Ligeledes fremgar det retsplejelovens kapitel 28, at det pahviler den myndighed, der beslutter
frihedsbergvelsen, uden ophold og senest ved frihedsbergvelsens iveerksattelse at vejlede om
adgangen til at fa sagen indbragt for retten.

Fremsattes der anmodning om domstolspregvelse, skal den myndighed, som har besluttet
frinedshergvelsen eller naegtet at ophave den, snarest, og sa vidt muligt senest 7 dage efter at
anmodningen er fremsat, foreleegge sagen for Retten i Grgnland.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 fastsatter, at i tilfeelde, hvor Landsleegeembedet
meddeler et pabud i medfer af §§ 10-12 skal Landslegeembedet indbringe sagen for retten.

Landsleegeembedet skal inden 7 dage efter, at der er meddelt et pabud, indbringe sagen for
retten.

Indbringelsen vil skulle ske efter reglerne i retsplejelovens kapitel 28 om pravelse af
administrativt bestemt frihedsberavelse.

Til §55
Ransagning i sager om overtraedelse af bestemmelserne i denne Inatsisartutlov kan ske i
overensstemmelse med reglerne i kapitel 36 i retsplejelov for Grgnland.
Ransagning eller husundersggelse er en efterforskningsmetode, der giver mulighed for at
undersgge en bolig eller anden personlige ejendom for bevismateriale.

Til § 56

Efter forslagets § 56 foranstaltes med bgde den, der undlader at efterkomme forbud,
overtreeder forbud eller undlader at underrette myndighederne om alment farlige eller
samfundskritiske sygdomme eller undlader at oplyse Landsleegeembedet om relevante
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personoplysninger, som Landslegeembedet indhenter ned henblik pa at hindre udbredelsen af
eller smitte med en alment farlig eller samfundskritisk sygdom.

Derudover er der adgang til, at der fastseettes foranstaltninger i form af bgde efter reglerne i
Kriminallov for Grgnland i bekendtgarelser, der udfeerdiges i henhold til denne
Inatsisartutlov.

Badetakster foreslas reguleret hvert 5. ar i takt med forbrugerindekset.

Forslag til vejledende bgdetakster ved overtradelse af Inatsisartutloven eller af forskrifter i
medfar heraf:

Private personer

For private personers overtreedelse, foreslas en vejledende bgdetakst pa indtil 2.500 kr. i farste
gangstilfeelde, 3.500 kr. i 2. gangstilfelde og 4.500 kr. i 3. gangstilfeelde.

Baden vil kunne stige yderligere ved overtreedelser i 4. gangstilfeelde og derover.

Underretningspligten for skiber og fly

For sa vidt angar taksten pa bader efter for den, der undlader at efterkomme pligt til at
underrette myndighederne, hvis der er personer om bord pa skib eller fly, der lider af en
alment farlig eller samfundskritisk sygdom eller som formodes at kunne vare smittet med en
sadan, eller hvis andre forhold om bord indebeerer fare for udbredelse af sygdom, foreslas en
vejledende bgdetakst pa indtil 15.000 kr. i farste gangstilfeelde, 30.000 kr. i 2. gangstilfalde
0g 60.000 kr. i 3. gangstilfeelde.

Baden vil kunne stige yderligere ved overtreedelser i 4. gangstilfeelde og derover.

Oplysningspligt for fysiske og juridiske personer

Efter § 56, stk. 1, er der adgang til at idemme foranstaltning i form af bade ved undladelse af
at efterkomme en anmodning fra Landsleegeembedet om at afgive relevante
personoplysninger, der er ngdvendige for at hindre udbredelse eller smitte med en alment
farlig eller samfundskritiske sygdomme, eller for at kunne traeffe foranstaltninger herimod, jf.
§ 43, stk. 1- 4.

Der foreslas en vejledende bgdetakst pa indtil 1.000 kr. i farste gangstilfelde, 2.000 kr. i 2.
gangstilfelde og 3.000 kr. i 3. gangstilfeelde.

Baden vil kunne stige yderligere ved overtreedelser i 4. gangstilfeelde og derover.

Ligeledes efter § 56, stk. 2, kan der foranstaltes bgde for den ansvarshavende for et fly eller et
skib, hvis Landsleegeembedets anmodning om udlevering af passagerlisteoplysninger og
oplysninger om besztningsmedlemmer ikke efterkommes, jf. § 44, stk. 1.

Der foreslas en vejledende bgdetakst pa indtil 10.000 kr. i farste gangstilfeelde, 20.000 kr. i 2.
gangstilfelde og 30.000 kr. i 3. gangstilfelde.

Baden vil kunne stige yderligere ved overtraedelser i 4. gangstilfeelde og derover.

Forslag til vejledende bgdetakster for erhvervsdrivende
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For erhvervsdrivendes overtraedelse af forskrifter, der udfeerdiges i henhold til denne
Inatsisartutlov, foreslas nedenstaende vejledende bgdefastsettelse, afhengig af
virksomhedens stgrrelse:

For sma og mindre virksomheder (1-9 ansatte) foreslas en vejledende badetakst pa indtil
10.000 kr. i farste gangstilfeelde, 15.000 kr. i 2. gangstilfeelde og 20.000 kr. i 3. gangstilfeelde.

For mellemstore virksomheder (10-49 ansatte) foreslas en vejledende badetakst pa indtil
20.000 kr. i farstegangstilfeelde, 25.000 kr. i 2. gangstilfelde og 30.000 kr. i 3. gangstilfelde.

For store virksomheder (50 ansatte eller derover) foreslas en vejledende bgdetakst pa indtil
30.000 kr. i farstegangstilfelde, 40.000 kr. i 2. gangstilfeelde og 50.000 kr. i 3. gangstilfeelde.

Baden vil kunne stige yderligere ved overtraedelser i 4. gangstilfeelde og derover.

Forslag til vejledende bgdetakster for juridiske personer, som ikke er erhvervsdrivende

Hvis juridiske personer, som ikke er erhvervsdrivende, herunder ikke-erhvervsdrivende fonde,
foreninger mv., der ikke overholder f.eks. et lukkekrav foreslas en vejledende bgdetakst pa
indtil 3.000 kr. i farstegangstilfeelde. Badetaksten vil stige i 2. og 3. gentagelsestilfelde til
henholdsvis 6.000 kr. og 9.000 kr.

Baden vil kunne stige yderligere ved overtreedelser i 4. gangstilfeelde og derover.

Til § 57

Bestemmelsen fastsatter, at Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. juli 2022.

Samtidig ophaeves Landstingsforordning nr. 20 af 12. november 2001 om civile
foranstaltninger mod smitsomme sygdomme med senere &ndringer.
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Bilag 1

Hgringssvarsnotat vedrgrende Forslag til: Inatsisartutlov om civile foranstaltninger
mod smitsomme sygdomme

Haring af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har veeret sendt i haring i perioden 1. oktober til 29. oktober 2021.
Forslaget har veeret sendt i hgring til fglgende:

Avannaata Kommunia, Kommune Qegertalik, Qeqgata Kommunia, Kommunegarfik
Sermersooq, Kommune Kujalleq, Institut for Menneskerettigheder, Grenlands Erhverv,
Sulinermik Inuussutissarsiutegartut Kattuffiat/SIK, Grgnlands Laegeforening, Peqginnissaq
Pillugu Kattuffiit/Det Grenlandske Sundhedskartel (PPK), Tandlegeforeningen, Visit
Greenland, Grgnlands Politi, Retten i Grgnland, Grgnlands Landsret.

Derudover har forslaget veeret offentliggjort pa heringsportalen i samme periode.

Felgende har indsendt hgringssvar:

Institut for Menneskerettigheder.
Grgnlands Erhverv.

Det Grgnlandske Sundhedskartel (PPK).
Grgnlands Politi.

Modtagne bemarkninger er gengivet nedenfor i forkortet udgave med almindelig skrift, mens
Naalakkersuisuts kommentarer er anfgrt med kursiv.
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Hgaringssvar fra: Grgnlands Erhverv

Som (I konkrete henseender) anfert af GE i foreningens hgringssvar om midlertidige
restriktioner og forbud vedrgrende forsamlinger m.v. i Nuuk af 14. april 2020, skal disse
restriktioner fastsettes i den balance, der pa en gang tager hgjde for de risici, der er forbundet
med den pagaldende smitsomme sygdom og pa den anden de konsekvenser, restriktionerne
matte have pa erhvervslivet og befolkningen.

Fastsattelse af restriktioner sker efter en konkret vurdering af alle relevante forhold.
Forinden der traeffes beslutning om at iveerkszette foranstaltninger, foretages en vurdering af,
hvorvidt foranstaltningerne er ngdvendige for og egnede til at forebygge eller hindre
udbredelse af sygdommen. Ligeledes foretages en vurdering af, om de patenkte restriktioner
star i rimeligt forhold til det, der begrunder foranstaltningen. Dette ses ogsa i lyset af
eventuelle andre samtidige restriktioner mv.

GE forudsetter, at de erfaringer, lovgiver og myndigheder har bibragt sig i den hidtidige
periode med COVID-19, ogsa har bibragt ssmme myndigheder den ngdvendige erfaring, der
skal til for ikke at leegge samfundet ned igen. For at dette kan lade sig gere, forudseetter det, at
de naevnte/rette myndigheder ikke blot blindt med den brede taettekam udsteder forbud og
restriktioner men tager hgjde for de tilkendegivelser og bidrag, der kommer fra erhvervslivet i
relation til det naevnte dilemma.

Forebyggelse og bekempelse af smitsomme sygdomme kan vaere forbundet med betydelig
usikkerhed og uforudsigelighed, iser i begyndelsen af en periode med epidemi, hvor den
aktuelt tilgeengelige viden om sygdommen kan veere mangelfuld, som det for eksempel var i
tilfeeldet med Covid-19.

| sddanne situationer, hvor der ikke aktuelt foreligger evidens for eller viden om virkningen af
tiltag, vil der kunne forekomme forbud og andre tiltag, der senere viser sig at ga ud over,
hvad der var ngdvendigt for at beskytte personer og samfund.

Men generelt vil tiltag, der iveerksattes for at imgdega smittespredning, ske ud fra et princip
om proportionalitet.

Hgringssvar fra: GR@NLANDS POLITI

8§ 3:

Af lovforslaget fremgar, at formanden for Epidemikommissionen ikke laengere er
politimesteren, men departementschefen i Departementet for Sundhed. Endvidere &ndres
kommissionen fra at vaere et selvstaendigt uafhangigt organ med egen beslutningskompetence
til at veere et radgivende organ for Naalakkersuisut, der herefter kan treeffe de afgerelser, der i
dag er undergivet Epidemikommissionens kompetence.

Efter min opfattelse er der saledes efter lovforslaget ikke det armslengdeprincip mellem
Naalakkersuisut og de for borgerne mest indgribende beslutninger om eksempelvis
tvangsisolation og afsperring af omrader, som er gaeldende efter den nugaldende forordning.

Det er korrekt, at kompetencen til at treeffe beslutninger under en epidemi er tillagt
Naalakkersuisut efter radfering med Epidemikommissionen. Dette indeberer, at
Naalakkersuisut far det fulde ansvar for de beslutninger, der skal traeffes under en epidemi.
Naalakkersuisut skal i sin beslutning fglge principperne om proportionalitet, hvorefter en
foranstaltning skal sta i rimeligt forhold til formalet med denne, ligesom foranstaltningen skal
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opretholdes sa kortvarig som mulig.

8§4:

Bestemmelsen fastslar, at offentlige myndigheder er forpligtet til at bistd Landslaegeembedet
og andre myndigheder, der varetager opgaver efter loven. Af lovens bemarkninger fremgar
det, at bestemmelsen omfatter bade de myndigheder, der hgrer under Naalakkersuisut og de,
der hgrer under kommunerne. Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at bestemmelsen
ikke omfatter domstolene, Rigsombudsmanden, eller udenlandske myndigheder, der f.eks. har
kontor i Grgnland.

For at undga tvivl skal jeg foresla, at bemarkningerne &ndres saledes at der i stedet for
"domstolene, Rigsombudsmanden™ blot anfares, "rigsmyndigheder”, idet rigsmyndighederne -
herunder eksempelvis Arktisk Kommando, Sgfartsstyrelsen og Grgnlands Politi - ikke kan
palaegges opgaver uden efter udtrykkelig aftale med ressortministeriet. For politiets
vedkommende er dette endvidere fastslaet i retsplejelov for Grgnland § 61, stk. 2.

| bemaerkningerne &ndres til det foreslaede "rigsmyndighederne”.

§ 14:

Bestemmelsen giver Landsleegeembedet kompetence til at pabyde desinfektion af bl.a.
befordringsmidler. For at undga tvivl skal jeg foresla til overvejelse, at det af bestemmelsen
fremgar til hvem et pabud skal udstedes - eksempelvis ejer eller bruger.

Preciseringen er indarbejdet i bemarkningerne til forslaget.

§ 21:

Bestemmelsen er formuleret pa en made, der umiddelbart kraever, at der fastsaettes naermere
regler om politiets befgjelser. Jeg skal i den forbindelse tillade mig at henlede
opmerksomheden pa den danske epidemilov (lov nr. 285 af 27/2/2021 om epidemier m.v.) §
25, der stort set svarer til nervarende lovforslags§ 21. Jeg skal saledes foresla at det
overvejes, at tage kontakt til Justitsministeriet mhp. at indsette en bestemmelse, hvoraf det
fremgar at Justitsministeren efter forhandling med Naalakkersuisoq for Sundhed fastsatter
naermere regler for politiets befajelser. Sadanne naermere regler er efter min opfattelse bl.a.
ngdvendige, idet det som udgangspunkt er et sundhedsfagligt sken, der skal foretages.

Bestemmelsen er @ndret, saledes at politiets befgjelser udgar. Der er i stedet sidst i kapitel 4
indsat en bestemmelse om politiets befgjelser, pa samme made som i Kapitel 3.

Afsnit 23 og 24:

Jeg skal tillade mig at foresla, at formuleringen af bestemmelserne genovervejes. Umiddelbart
forekommer det mig overfladigt at have begge bestemmelser, ligesom der efter min
opfattelser er formuleringer i bestemmelserne, der giver anledning til tvivl om forstaelsen.
Eksempelvis fastslar § 23, stk. 1, at der kan ske afsperring af et omrade, hvor en
samfundskritisk sygdom optraeder. § 24, stk. 1, fastslar, at der kan ske afspeerring af byer og
bygder i et omrade, hvor samfundskritisk sygdom optraeder. Da dette omrade allerede kan
afspaerres i medfer af 8 23, stk. 1, folger det af et "det mindre i det mere"-princip, at der kan
ske afspeerring af en mindre del af et omrade omfattet af § 23, stk. 1.

Bestemmelserne er @ndret i henhold til bemarkningerne herom. 88 23 og 24 var pa
hgringstidspunktet fordelt pa to paragraffer, hvor § 23 skulle finde anvendelse pa omrader,
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der var mindre end byer og bygder; § 24 skulle finde anvendelse pa byer og bygder.

Endvidere er jeg af den opfattelse, at det kraever en udtrykkelig hjemmel i loven, hvis det
gnskes, at politiet skal have mulighed for at anvende magt til at handhaeve regler om bl.a.
opholdsforbud og afsparring. Jeg skal i den forbindelse henvise til lovforslagets § 17
(vedragrende kapitel 3) samt den danske epidemilovs§ 27.

Se ovenfor under § 21.

§ 40:

Efter bestemmelsens stk. 1, kan Landsleegeembedet pabyde, at obduktion skal ske. Jeg skal
tillade mig at foresl3, at det i bestemmelsen, eller eventuelt i bemaerkningerne, klart anfares,
hvilken myndighed der er ansvarlig for at obduktionen udfares efter Landsleegeembedets
pabud.

Bestemmelsen er preciseret i bemarkningerne.

§ 44:

Efter § 44, stk. 3, kan Naalakkersuisut efter forhandling med Politimesteren i Grgnland
fastsette regler om, at politiet bistar med at fremskaffe oplysninger fra luftfartsselskaber og
skibe.

Det star mig ikke klart, hvad politiets bistand teenkes at kunne besta i. Hvis bestemmelsen
forudsaetter at give politiet pligt til at bista i yderligere omfang end den gealdende lovgivning
fastslar, sa skal den navnte forhandling efter min opfattelse forega mellem Naalakkersuisut
og Justitsministeriet, hvorimod en naermere aftale om, hvordan en allerede eksisterende pligt
til at bista naturligvis kan aftales med direkte med mig.

Bestemmelsen er &ndret i henhold til bemarkningerne herom.

Redaktionelt skal jeg endelig henlede opmarksomheden pa, at lovudkastet i naerveaerende
bestemmelse anvender betegnelsen "Politimesteren”, mens der i § 3, stk. 3, nr. 3, anvendes
betegnelsen "Politidirektaren™.

Betegnelsen "Politimesteren”, er &ndret til betegnelsen "Politidirektgren™.

§ 56:
Bestemmelsen fastsatter, hvilke sanktioner, der kan ifaldes.

Generelt skal jeg henlede opmarksomheden pa risikoen for, at der kan opsta tvivl om
begrebet "foranstaltning”, idet dette udtryk konsekvent i loven anvendes som de tiltag
myndighederne kan iveerkseette for at forhindre eller afbgde smittefarlige sygdomme, samtidig
med at udtrykket "foranstaltning™ i § 56 (korrekt) anvendes om de sanktioner, der kan
idgmmes efter kriminalloven.

Taget til efterretning.
Specifikt giver bestemmelsen endvidere anledning til at fremsaette fglgende bemaerkninger:

- Stk. 1, nr. 1: Det star mig umiddelbart ikke klart, hvorfor undladelse af et efterkomme et
pabud i medfer af§ 12, stk. 1, ikke skal kunne sanktioneres.
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Med bestemmelsen vil Landsleegeembedet f& mulighed for, for en bestemt periode, at pabyde
en borger at lade sig behandle. Det er ikke fundet befordrende for et behandlingsforlgb at
sanktionere bestemmelsen.

Stk. 1, nr. 2: Bestemmelsen vedrarer overtreedelser af forbud fastsat i medfer af en raekke
konkrete bestemmelser. Jeg tillader mig i den forbindelse at henlede opmerksomheden pa, at
8 22, efter sin formulering ikke vedrgrer et forbud.

Det beror pa en beklagelig skrivefejl, at bestemmelsen er medtaget. Det er ikke fundet
hensigtsmeessigt at sanktionere bestemmelsen, og § 22 udgar derfor af § 56.

Stk. 1, nr. 3: Bestemmelsen henviser til overtraedelser af restriktioner fastsat i medfer af § 30.
Denne bestemmelse vedrarer efter sin formulering ikke restriktioner, men fastsattelse af
regler om anvendelse af vaernemidler.

Tilrettet i henhold til bemarkningerne herom. (Nummereringen af bestemmelsen i § 30 er
senere a&ndret til § 29).

Stk. 1, nr. 7: Bestemmelsen henviser bl.a. til § 43, stk. 6. Denne bestemmelse findes ikke i
lovforslaget.

Dette er rettet.
Overtraedelse af pabud i medfer af § 42 og undladelse af at udlevere oplysninger i medfar afg§
44 er efter formuleringen af § 56 ikke undergivet et kriminalretligt ansvar, hvilket jeg skal

foresla genovervejes.

Overtreaedelse af pabud i medfer af § 42 og undladelse af at udlevere oplysninger i medfer af §
44 er blevet tilfgjet bestemmelserne i § 56.

Af bemarkningerne til § 56 fremgar lovgivers overvejelser om starrelsen af sanktioner i
forbindelse med eventuelle overtreedelser. Jeg skal i den forbindelse hermed give udtryk for
min store anerkendelse af dette. Jeg skal samtidig henlede opmarksomheden p4, at ikke alle
de naevnte bagdetakster er i overensstemmelse med den praksis, der anvendes i dag.

Taget til efterretning.

Hgringssvar fra: Peqqgissaasut Kattuffiat /Det Grgnlandske Sundhedskartel

Bemerkninger falger lovforslagets kronologi
Kapitel 1 § 2 — anvendelsesomrade

Det fremgar af lovforslagets § 2, at lovforslaget omfatter smitsomme sygdomme, alment
farlige sygdomme og samfundskritiske sygdomme. Det fremgar videre af lovforslaget, at der
er diverse indgrebsmuligheder for Landsleegeembedet og Naalakkersuisut — der dog
mestendels er begranset til indgreb imod alment farlige sygdomme og samfundskritiske
sygdomme.
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For sa vidt angar de smitsomme sygdomme, sa fremgar det af lovbemarkningerne, at der her
kan vere tale om fnat, bleere- samt halsbetaendelse.

Skal vi i fremtiden forvente indgreb efter epidemilovgivningen, hvis der er udbrud af fnat?

Skal kommunalbestyrelser rundt om i Grgnland udarbejde planer for handtering af
halsbeteendelser? Vil dette blive provet i forbindelse med det kommunale tilsyn udfart af
Naalakkersuisut?

Skal man som borger forvente, at ens sygdomsjournaler vedrgrende fnat eller
bleerebetendelse bliver delt med landsleegeembedet jf. lovens § 45?

Nej, Bestemmelserne i forslaget retter sig farst og fremmest mod alment farlige sygdomme og
samfundskritiske sygdomme. Der er for de smitsomme sygdomme som eksempel herpa blandt
andet naevnt fnat (smitsom infektion med fnatmiden). Fnat er ikke en farlig sygdom, men
meget smitsom og generende.

Der er indsat en praciserende bestemmelse i § 2, hvorefter Naalakkersuisut kan fastsatte
regler om skolers og institutioners forhold i tilfeelde af smitsomme sygdomme, der kan
indebare en sarlig risiko ved udbredelse pa skoler og institutioner.

Peqqissaasut Kattuffiat finder det bekymrende, at epidemilovgivningen/ lovgivningen om
civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme udvides sa betragteligt og last set i forhold
til lovgivningens indgrebsmuligheder over for det enkelte individ. Der synes at veere en
uproportionalitet i lovgivningens indgrebsmuligheder set i sammenhang med det omrade,
indgrebene kan sattes i veerk over for samt indgrebenes styrke.

Peqqissaasut Kattuffiat er opmarksomme pa lovgivers henvisning til de danske regler pa
omradet herunder at der er indholdsmassigt sammenfald med den danske epidemi-
lovgivning, men Peqgissaasut Kattuffiat vil uanset opfordre til, at der i bemaerkningerne
tilfgjes, at lovgivningen ikke er tilteenkt at ramme smitsomme, men allerede kendte og
behandlingsmulige sygdomme.

Taget til efterretning.

Kapitel 2 § 3 — epidemikommissionen

Peqqgissaasut Kattuffiat noterer sig, at der ikke er repraesentanter for de sundhedsfaglige
organisationer i oplistningen af medlemmer af epidemikommissionen. Peqgissaasut Kattuffiat
skal venligst henstille til, at det overvejes at der ogsa indlemmes et medlem fra landets
sundhedsfaglige organisationer.

Epidemikommissionen er efter forslaget sammensat af repraesentanter for departementer,
myndigheder, kommunerne og sundhedsomradet, saledes at kommissionen besidder de
ngdvendige savel sundhedsfaglige som samfundsmassige og gkonomiske kompetencer.

Det bemarkes, at der i den danske epidemilovgivning er givet mulighed for, at kommissionen
kan invitere blandt andet interesseorganisationer til deres mgder, hvilket synes at veere udeladt
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I den grenlandske udgave. Peqgissaasut Kattuffiat hagrer gerne, hvorfor der i Grgnland ikke
skannes at veere behov for input fra de sundhedsfaglige organisationer. Det bemaerkes i den
forbindelse, at det jo typisk er medlemmerne af de netop sundhedsfaglige organisationer, der
primaert kommer i bergring med de sygdomme, som lovgivningen skal forhindre spredning af.

Efter forslagets 8 3, stk. 7, kan Epidemikommissionen invitere andre relevante deltagere til
mgderne herunder reprasentanter fra interesseorganisationer.

Kapitel 2, § 6 — orienteringspligt

Peqqissaasut Kattuffiat noterer sig, at myndigheder og juridiske personer er forpligtede til at
holde sig orienterede. Peqqgissaasut Kattuffiat undrer sig dog over, at orienteringsforpligtelsen
er begraenset til materiale udstedt af Landsleegeembedet.

Ses der pa den danske pendant, synes der ikke at vaere samme begransning.

Bestemmelsen er tilrettet i overensstemmelse hermed.

Kapitel 3 87 m.fl. — foranstaltninger mod enkeltpersoner og grupper af enkeltpersoner

Det fremgar af lovforslaget, at det er landslegeembedet, der far kompetencen til at udstede
pabud, hvor dette i den tidligere lovgivning har veeret henlagt til epidemikommissionen.

I den danske lov er det Styrelsen for patientsikkerhed, der er tillagt kompetencen.

Ses der pa retsgrundlaget i Grgnland for landslegeembedet, sa falger det af bemarkningerne
til Inatsisartutlov nr. 27. af 18. november 2010 vedrgrende sundhedsvasenets styrelse og
organisation mv. 8 7 om landleegefunktionen, at:

2

Landslaegeembedets primare opgave er radgivning i sundhedsfaglige
spergsmal, overvagning af sundhedsforholdene, tilsyn med den faglige
virksomhed, behandling af patientklager, lgbende orientering om samt
beretning om sundhedstilstanden....”

Der er saledes ikke oprindeligt tiltenkt Landslegeembedet eller landslaegefunktionen en
pabudsudstedende kompetence, der jo ogsa sedvanligvis ligger ved lovgiver — og jo serligt
nar pabuddene har en omfattende og indgribende karakter.

Peqqgissaasut Kattuffiat har noteret sig, at der ikke synes at veere lovgivning i hgring i gvrigt,
der vedrgrer landslaegefunktionen/ -embedet.

Det folger vedragrende landsleegeembedets funktion i gvrigt af Selvstyrets bekendtgarelse nr. 7
af 15. juni 2017 om landsleegeembedets virke, at opgaverne er som fglger:

e §3 - Landsleegeembedet skal overvage sundhedstilstanden. ..
e 84 - Landslageembedet yder ... radgivning
e 85— Landslaegeembedet bistar ... ved udarbejdelse af sundhedslovgivning

e 8§86 — Landslegeembedet skal orientere offentligheden. ..

79



16.03.2022 FM2022/161

Der er saledes heller ikke i denne bekendtgerelse pa nogen made lagt op til, at
landslaegeembedet skal vaere regel- eller pabudsudstedende myndighed.

Det bemeerkes, at det i Danmark er Styrelsen for Patientsikkerhed, der er delegeret
kompetencen til at foretage pabud. Styrelsen for Patientsikkerhed ligger ressortmaessigt under
Sundhedsministeriet, og hverken direkter eller medarbejdere er politisk udpegede.

Det fremgar af Inatsisartutlov nr. 27. af 18. november 2010 vedrgrende sundhedsveesenets
styrelse og organisation mv. 8 7, stk. 1 samt bemarkningerne hertil, at det er det samlede
Naalakkersuisut, der ansatter og afskediger Landslaegen, der saledes er politisk udpeget.

Der synes herefter at veere en ikke uvaesentlig asymmetri i den parlamentariske
kontrolmulighed i de danske henholdsvis de grgnlandske regler, og Peqgissaasut Kattuffiat
skal venligst opfordre til, at dette forhold overvejes, samt at der i lovens bemarkninger
anfares, hvorledes der forholdes hjemmelsmassigt til ovenstaende, samt de politiske
overvejelser, der har ligget til grund for denne anderledes made at uddelegere lovgivnings-/
pabudskompetence pa.

Forslag til Inatsisartutlov om Civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme er en
Inatsisartutlov, hvis formal er at beskytte personer og samfundet ved forekomst af smitsomme
sygdomme.

Forslaget giver adgang til at iverksette foranstaltninger, der kan udrydde eller forebygge,
forhindre, inddeemme og begranse udbredelsen eller indferelsen af smitsomme sygdomme.

I den forbindelse er ogsa Landslaegeembedet tillagt serlige befgjelser, der kan bidrage til at
beskytte befolkningen og samfundet.

Peqqissaasut Kattuffiat bemeerker, at det” i Danmark er Styrelsen for Patientsikkerhed, der er
delegeret kompetencen til at foretage pabud,” og papeger i den forbindelse, at “’Styrelsen for
Patientsikkerhed ligger ressortmassigt under Sundhedsministeriet, og hverken direktar eller
medarbejdere er politisk udpegede.”

Med henvisning til Inatsisartutlov nr. 27. af 18. november 2010 vedrgrende sundhedsvaesenets
styrelse og organisation mv. § 7, stk. 1 samt bemaerkningerne hertil, fastslar Peqgissaasut
Kattuffiat, at det er Naalakkersuisut, der ansztter og afskediger Landslagen, og at
Landslaegen saledes er politisk udpeget.

Endelig opfordrer Peqqissaasut Kattuffiat til, at dette forhold overvejes, samt at der i lovens
bemaerkninger anferes, hvorledes der forholdes hjemmelsmaessigt til ovenstaende, samt de
politiske overvejelser, der har ligget til grund for denne anderledes made at uddelegere
lovgivnings-/ pabudskompetence pa.

Til det af Peqqgissaasut Kattuffiat anfarte kan det oplyses, at Styrelsen for Patientsikkerhed er
den overordnede sundhedsfaglige tilsynsmyndighed i Danmark, der blandt andet, som ogsa
Landslaeegeembedet, udsteder autorisationer og farer tilsyn med behandlingssteder og
sundhedspersoner. Ligeledes som Landsleegeembedet indgar Styrelsen for Patientsikkerhed i
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samfundets beredskab, hvor de aktuelt blandt andet forestar smitteopsporing og i gvrigt
leverer sundhedsfaglig radgivning.

Landsleegeembedet i Granland har saledes, som pendant til Styrelsen for Patientsikkerhed i
Danmark, faet tillagt kompetence til at give pabud inden for et afgreenset omrade, nar visse
kriterier er opfyldt. Den omsteendighed, at Landsleegen ansettes af Naalakkersuisut, ses ikke
at vaere til hinder for, at Landslageembedet far tillagt denne kompetence.

Kapitel 10, § 54 Klage og indbringelse for domstolene

Det fremgar af § 54, at der ved foranstaltninger, der har karakter af frihedsbergvelse, der skal
myndigheden ved pagaldendes gnske herom lade afggrelsen prave ved domstolene.
Peqqissaasut Kattuffiat noterer sig, at det trods det faktum at Inatsisartut loyalt i
fremsendelsesskrivelsen vedrgrende lovgivningen oplyser, at inspirationen til lovgivningen
kommer fra Danmarks tilsvarende epidemilov ikke er alle de retssikkerhedsmaessige
forskrifter, der er medtaget fra den danske lovgivning. Saledes er en lang raekke af
klagemuligheder udeladt, ligesom de danske myndigheders forpligtelse til at indbringe
isolationsafgarelser for domstolene er udeladt i den grgnlandske udgave.

Det fremgar af Inatsisartuts fremsendelsesbrev direkte, at de danske og granlandske regler
hviler pa samme lovgrundlag og retsprincipper, og Peqgissaasut Kattuffiat ma derfor beklage,
at de grgnlandske borgere retssikkerhedsmaessigst stilles betydeligt ringere end de borgere,
der befinder sig andetsteds i rigsfeellesskabet. Inatsisartut opfordres til at bringe
retssikkerheden for granlandske borgere pa niveau med resten af rigsfaellesskabet - ogsa nar
det geelder epidemilovgivningen.

Der er i § 54 indsat en bestemmelse, hvorefter de af Landsleegeembedets udstedte pabud, der
har karakter af frihedsbergvelse, indbringes for Retten i Grgnland, uanset om den som
pabuddet er rettet mod har udtrykt gnske herom.

Hgringssvar fra: Institut for Menneskerettigheder

Det er efter instituttets opfattelse vaesentligt at veere opmarksom pa, at loven bade skal kunne
rumme og handtere epidemier i fremtiden, som i dag er kendte, men som ikke er kommet i
udbrud i Grgnland, og epidemier, som endnu er ukendte.

Med loven skal der samtidig sikres en balance mellem beskyttelse af sundheden, herunder
iseer for udsatte grupper, og alle borgeres frihed og retssikkerhed.1

Instituttet har i dette hgringssvar valgt at fokusere pa fglgende 5 elementer:
Brugen af forsigtighedsprincip

Foranstaltninger over for en flerhed af personer

Forsamlings- og bevagelsesfrihed

Restriktioner for beboere pa botilbud m.v.

Klageadgang

o s wnNE
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Instituttets vigtigste anbefalinger er falgende:

Foranstaltninger over for en flerhed af personer

Efter lovudkastets 8 22 kan Naalakkersuisut fastsatte regler om, at personer, som har
befundet sig et bestemt sted, deltaget i en forsamling, et arrangement, en begivenhed eller
lignende, hvor der er konstateret smitte med en samfundskritisk sygdom, skal lade sig
undersgge af en sundhedsperson eller om ngdvendigt lade sig isolere i en egnet facilitet.
Bestemmelsen giver mulighed for at fastsatte et “fzlles padbud” til en storre mangde
enkeltpersoner i tilfeelde, hvor det ikke er muligt at identificere de enkelte personer, eller hvor
det ville veere uforholdsmaessigt ressourcekreevende at identificere hver enkelt person. Det er
muligt at fastsatte badestraf for manglende overholdelse af reglerne.

Instituttet finder det uklart, hvordan regler fastsat i medfer af § 22 skal handhaves, og
hvorledes lovudkastets § 43 om oplysningspligt for fysiske personer skal anvendes i denne
sammenhang.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed sikrer, at der
ikke kan fastsattes strafansvar for overtraedelse af regler fastsat i medfer af
lovudkastets § 22.

Foranstaltninger efter kriminalloven for den der overtraeder et forbud fastsat i medfer af § 22,
udgar af forslagets § 56 om sanktionsbestemmelser.

Politiske forsamlinger

Det fremgar ikke af lovudkastets §§ 20 og 21 eller de dertilhgrende bemaerkninger, at der skal
foretages en hensyntagen til forsamlinger med politisk eller andet meningsbefordrende
gjemed ved fastsettelse af regler om forsamlingsforbud.

Dette fremgar af lovudkastet under punktet ~’Almindelige bemcerkninger”.

Forsamlinger med et ytringsformal, herunder politiske mgder og demonstrationer, hgrer til
kernen i forsamlingsfriheden. Indgreb heri kreever dermed mere tungtvejende grunde end
indgreb over for forsamlinger uden et ytringsformal. Det bgr derfor fremga af selve
lovbestemmelsen, at politiske forsamlinger er undtaget — og som minimum af
lovbemaerkningerne.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed skriver ind i
ordlyden af den foreslaede §§ 20 og 21, at forsamlingsforbud ikke omfatter
forsamlinger med politisk eller andet meningsbefordrende gjemed.

I lovudkastet under punktet ”Almindelige bemcerkninger” fremgar det blandt andet, at
borgerne ifglge grundlovens § 79 har ret til uden forudgaende tilladelse at forsamle sig
ubevaebnede.

Det er dog almindeligt antaget, at der — i det omfang der er hjemmel hertil i anden lovgivning
— uafhaengigt af grundlovens § 79, 3. pkt., kan foretages indgreb af hensyn til andre
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vaesentlige offentlige eller private interesser, forudsat at der ikke dermed er tilsigtet et
indgreb i forsamlingens ytringstilkendegivelse som sadan.

Ligeledes fremgar det af Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 11,
stk. 1, at enhver har ret til frit at deltage i fredelige forsamlinger. Bestemmelsen omfatter
bade udendgrs og indendgars forsamlinger.

Denne ret er imidlertid ikke absolut.

Der kan gares indgreb i den naevnte rettighed, hvis indgrebet er foreskrevet ved lov og er
ngdvendigt (opfylder kravet om proportionalitet) af hensyn til den nationale sikkerhed eller
den offentlige tryghed, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder, jf. EMRK artikel 11, stk. 2.

Det forudsettes saledes, at der ved fastszttelsen af regler, pabud og forbud af denne karakter
I videst muligt omfang tages hensyn til borgernes mulighed for at forsamle sig i det omfang
sadanne hensyn lader sig forene med hensynet til den offentlige sundhed.

Der henvises i ovrigt til lovudkastet under punktet ”Almindelige bemcerkninger”.

Hvornar er man en del af en forsamling?

Efter lovudkastets 8 20 kan Naalakkersuisut fastsatte regler for forsamlingsforbud. Det er
tilstreekkeligt klart beskrevet i lovudkastet, hvornar en person er omfattet af et
forsamlingsforbud i den situation, hvor de samlede personer har et falles formal. Det er dog
ikke tilstraekkeligt klart beskrevet — og dermed forudsigeligt — hvornar en person er omfattet i
de situationer, hvor personer ikke har et sadant falles formal.

Bestemmelsen overlader derfor et meget vidt sken til politiet i deres vurdering af, hvornar en
person overtraeder et forsamlingsforbud.

Sadanne uklarheder ger det ogsa svert for den enkelte borger at forudse, hvornar man er
omfattet af et forbud. Der er derfor risiko for, at borgere lader vaere med at gere brug af deres
bevagelses- og forsamlingsrettigheder (en sékaldt chilling effect”).

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed preciserer,
hvornar personer befinder sig pd samme sted, herunder hvor stort et areal dette er
tilteenkt at deekke over; om en person skal have kendskab til, at denne er i nerheden af
andre personer, der befinder sig pa samme sted; og om en person er omfattet, hvis
denne holder et vist antal meters afstand fra andre grupper af personer.

Der er i bemarkningerne til § 20 foretaget en pracisering heraf.

Adgang til besgg i egen bolig

Efter lovudkastets 8 25 kan Naalakkersuisut for en bestemt periode fastseette regler for hele
eller dele af landet om restriktioner for eller forbud mod, herunder om undtagelser hertil,
besggendes adgang til sygehuse og behandlingssteder, private og offentlige plejehjem,
plejeboliger, aflastningspladser, anbringelsessteder, botilbud og lignende.
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Besggsrestriktioner- og forbud kan veere meget indgribende og kan i nogle situationer reelt
afskeare en beboer fra kontakt med sine allernermeste. Det fremgar endvidere ikke af
lovudkastet, hvorvidt der kan fastsaettes restriktioner i forhold til den del af en boform, som
beboeren selvstendigt rader over, og som udger dennes egen bolig og hjem. Hertil kommer,
at beboerne kan opleve sadanne indgreb alene pa grund af den boform, de er tilknyttet, uagtet
deres risikoprofil for den givne sygdom, og da kravet om ngdvendighed og proportionalitet
ikke vurderes konkret over for den enkelte person.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed i
lovudkastet fastsatter, at restriktioner for og forbud mod besggendes adgang alene kan
finde anvendelse pa fellesarealer og ikke pa arealer, der udgar beboerens egen bolig.

Da det ikke kan udelukkes, at der kan opsta en helt ekstraordinzr sundhedsmaessig situation,
synes det uhensigtsmeessigt at afskeere muligheden for at begranse besgg pa sygehuse,
plejehjem, bosteder mv.

Derudover fremgar det af § 18, at enhver foranstaltning efter kapitel 4 skal veere ngdvendig,
sa kortvarig som mulig, og sta i rimeligt forhold til formalet med foranstaltningen.

Ligeledes fremgar det heraf, at den mindst indgribende og mest skansomme foranstaltning
skal anvendes, hvis denne er tilstraekkelig til at opna formalet.

Det er i bemerkningerne til bestemmelsen praciseret, at der i forbindelse med fastseettelsen
af restriktioner eller forbud samtidigt - i det omfang det er sundhedsmaessigt forsvarligt -
fastseettes undtagelser hertil for at sikre muligheden for besgg af neere pargrende.

| det fglgende foretages der en neermere gennemgang af instituttets bemaerkninger.

1. FORSIGTIGHEDSPRINCIP
| lovudkastet foreslas tre generelle bestemmelser, som skal gaelde for henholdsvis
foranstaltninger over for enkeltpersoner og grupper af enkeltpersoner (8 7) og
samfundsmaessige foranstaltninger (88 18-19).

Det fremgar af to af bestemmelserne, at foranstaltninger skal ophaeves, nar det ikke leengere er
ngdvendigt at opretholde dem (8 7, stk. 2, og § 18, stk. 2).

Det fremgar af lovudkastets specielle bemarkninger til 88 7 og 18, at forebyggelse og
bekaempelse af smitsomme sygdomme er forbundet med betydelig usikkerhed og
uforudsigelighed, og at de omtalte kriterier saledes ikke er til hinder for, at der ud fra et
forsigtighedsprincip om at beskytte personer og samfundet kan fastsattes foranstaltninger,
som der aktuelt ikke forelaegger evidens for eller tilstraekkelig viden om virkningen af. Det
fremgar af de specielle bemaerkninger til § 19, at et lignende forsigtighedsprincip kan tages i
brug i en situation, hvor der umiddelbart er tale om en alment farlig sygdom, men hvor
kendskabet til dens udvikling er usikkert.

Det fremgéar imidlertid ikke af forslaget, hvordan et “forsigtighedsprincip” nermere skal
forstas.
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e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det i lovbemarkningerne uddybes,
hvordan et forsigtighedsprincip skal forstas.

Der er i bemarkningerne til bestemmelserne foretaget en pracisering heraf.
Forsigtighedsprincippet indeberer, at der i tilfeelde, hvor den tilgaengelige videnskabelige
viden ikke gar det muligt at foretage en fyldestgerende risikovurdering, ma foretages en
afvejning af pa den ene side sundheds — og beskyttelsesmassige hensyn til borgerne og
samfundet og pa den anden side borgernes rettigheder.

Det er derudover instituttets opfattelse, at der af hensyn til indgrebets intensitet ikke ud fra et
”forsigtighedsprincip” ber kunne gives pdbud om vidtgdende indgreb, herunder de pabud, der
kan have karakter af frinedsbergvelse (forslagets 88 10, 11, 22 24, 26 og 34).

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed sikrer, at der
ikke ud fra et forsigtighedsprincip” kan gives pdbud om vidtgdende indgreb, herunder
de pabud, der kan have karakter af frihedsbergvelse.

Landslaeegeembedets pabud efter § 10 (indleeggelse) og § 11 (isolation) vil veere underlagt de
generelle betingelser, der geelder for ivaerksettelse af foranstaltninger i kapitel 3.

Der kan alene treeffes foranstaltninger efter dette kapitel, hvis foranstaltningen er ngdvendig
for at forebygge eller hindre udbredelse af smitte af den pagaldende sygdom.

Forinden der treaeffes beslutning om at iveerkseette foranstaltninger efter kapitlet — skal der
foretages en vurdering af, hvorvidt foranstaltningerne er ngdvendige for og egnede til at
forebygge eller hindre udbredelse af den pagealdende sygdom.

Derudover skal den mindst indgribende foranstaltning anvendes, hvis denne er tilstraekkelig
til at opna formalet. Det betyder, at det vil skulle undersgges, om en mindre indgribende
foranstaltning er tilstreekkelig til at opna formalet med foranstaltningen inden en mere
indgribende foranstaltning iveerksettes.

1 §§ 23 er indfojet ordet "neerliggende” (visiko). I bemcerkningerne hertil er "ncerliggende
risiko” neermere defineret, hvorefter ”En ncerliggende risiko foreligger, nar man med det
aktuelle kendskab til sygdommen med overvejende sandsynlighed kan forvente
smittespredning, hvis man undlader at foretage afspcerringen.”

Som det fremgar af bemaerkningerne til § 25, vil der efter bestemmelsen kunne fastsettes
regler om forbud mod eller restriktioner for adgangen til indendgrs lokaler, herunder blandt
andet biblioteker, sportshaller, kirker og svemmehaller samt idratsanlaeg, legepladser og

lignende faciliteter.

Forbud mod adgang til eller restriktioner for adgangen til biblioteker, sportshaller, kirker og
svgmmehaller, idreetsanlaeg, legepladser mv. findes ikke at have karakter af frihedsberavelse.

Med hensyn til adgangen til kirker har borgerne ifglge grundlovens 8 67 ret til at forene sig

for at dyrke Gud pa den made, der stemmer med deres overbevisning, dog at intet leeres eller
foretages, som strider imod seedeligheden eller den offentlige orden.
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Lovgiver er derimod ikke afskaret fra at gennemfare lovgivning, der bergrer gudsdyrkelse,
nar lovgivningen ikke har til hensigt at modvirke gudsdyrkelse, men er begrundet i
varetagelsen af andre hensyn (beskyttelse af seedeligheden eller den offentlige orden).

Der henvises i ovrigt til punktet "Almindelige bemcerkninger”.

De forbud og restriktioner, der kan fastsattes med hjemmel i bestemmelsen i § 26, vil ikke
veere begrundet i gudsdyrkelsen, men vil varetage hensyn til den offentlige orden med henblik
pa at forebygge og inddeemme udbredelse af samfundskritiske sygdomme og efter
omstendighederne tillige de alment farlige sygdomme, jf. 8 19, stk. 2, der uden foranstaltning
formodes at kunne udvikle sig til en samfundskritisk sygdom.

2. FORANSTALTNINGER OVER FOR EN FLERHED AF PERSONER
Det fremgar af lovudkastets § 22, at Naalakkersuisut efter radfgring med
Epidemikommissionen kan fastsztte regler om, at personer, som har befundet sig et bestemt
sted, deltaget i en forsamling, et arrangement, en begivenhed eller lignende, hvor der er
konstateret smitte med en samfundskritisk sygdom, skal lade sig undersgge af en
sundhedsperson eller om ngdvendigt lade sig isolere i en egnet facilitet.

Det fremgar af de specielle bemarkninger til bestemmelsen, at der vil kunne fastszttes regler
bade i de situationer, hvor det ikke er muligt at identificere de enkelte personer, men ogsa i de
tilfelde, hvor det vil vaere uforholdsmaessigt ressourcekraevende at identificere hver enkelt
person, for eksempel gaester til en stor koncert eller sportsbegivenhed, hvor det tidsmaessige
hensyn til hurtigt at kunne ivarksette foranstaltninger med henblik pa at hindre
smittespredning er afgarende.

Safremt en person ikke overholder en sadan pligt, kan der efter den foreslaede § 56, stk. 1,
litra 2, idemmes foranstaltninger efter kriminalloven. Dette i form af en bgdestraf (de
specielle bemarkninger til § 56).

Det fremgar ikke af lovbemeerkningerne, hvordan regler fastsat i medfar af § 22 skal kunne
handhaves i de tilfeelde, hvor det ikke er muligt at identificere de enkelte personer. Det
fremgar heller ikke, hvorledes lovudkastets § 43 om oplysningspligt for fysiske personer skal
anvendes i denne sammenhzng.

Pa den baggrund er det instituttets opfattelse, at der ikke i medfar af reglerne ber fastsaettes
strafansvar for overtraedelse af reglerne. Et strafansvar ma i stedet forbeholdes de situationer,
hvor en person har faet udstedt et pabud om at skulle lade sig undersgge af en sundhedsperson
eller at lade sig isolere efter lovudkastets 8§ 9 og 11.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed sikrer, at der
ikke kan fastseettes strafansvar for overtraeedelse af regler fastsat i medfar af
lovudkastets § 22.

Foranstaltninger efter kriminalloven for den der overtreeder et forbud fastsat i medfar af § 22,
udgar af forslagets § 56 om sanktionsbestemmelser.

3. FORSAMLINGS- OG BEVAGELSESFRIHED
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Det fremgar af lovudkastets § 20, at Naalakkersuisut efter radfering med
Epidemikommissionen kan fastseette regler for hele eller dele af landet om forbud mod, at
flere personer befinder sig pa samme sted, herunder i forbindelse med starre eller mindre
forsamlinger, arrangementer, begivenheder og lignende. Et sadant forsamlingsforbud kan
omfatte indendgrs, udendgrs, offentlige og private steder.

Det fremgar af lovudkastets § 21, at politiet kan nedleegge forbud mod ophold pa et bestemt
sted, som er omfattet af regler fastsat efter § 20, hvortil der er almindelig adgang. Et sadant
opholdsforbud omfatter dog ikke almindelig feerden.

POLITISKE FORSAMLINGER

Instituttet finder det positivt, at det fremgar af de specielle bemarkninger til § 20, at der ved
fastsattelsen af regler efter denne bestemmelse skal veere sarlig opmaerksomhed pa serlige
religigse ritualer i forbindelse med kritisk syge eller dgende. Instituttet bemaerker dog, at det
ikke fremgar af denne bestemmelse eller § 21 om opholdsforbud eller de dertilhgrende
bemarkninger, at der skal foretages en tilsvarende hensyntagen til forsamlinger med politisk
eller andet meningsbefordrende gjemed.

Forsamlinger med et ytringsformal, herunder politiske magder og demonstrationer, harer til
kernen i forsamlingsfriheden. Indgreb heri kraever dermed mere tungtvejende grunde end
indgreb over for forsamlinger uden et ytringsformal. Det ber derfor fremga af selve
lovbestemmelsen, at politiske forsamlinger er undtaget — og som minimum af
lovbemaerkningerne. Det vil ogsa gare det mere klart for borgerne, at de har lov til at
demonstrere.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed skriver ind i
ordlyden af den foreslaede 88 20 og 21, at forsamlingsforbud ikke omfatter
forsamlinger med politisk eller andet meningsbefordrende gjemed.

Der er indsat en bestemmelse, hvorefter forsamlingsforbud ikke omfatter forsamlinger med et
politisk eller andet meningsbefordrende gjemed.

FORSAMLINGER PA 10 PERSONER ELLER FARRE

Udkastet giver mulighed for, at forsamlinger forbydes, uanset om de finder sted i det private
eller offentlige rum. Derudover er der ogsa tale om en forudgaende begraensning, og ikke kun
en adgang til at pabyde personer at ga hver til sit. Der er dermed tale om et meget vidtgaende
indgreb.

Jo mere en rettighed begranses, jo tungere skal modhensynet veere — i denne forbindelse
hensynet til folkesundheden — for at det kan betragtes som et proportionalt indgreb.
Intensiteten af indgrebet afhanger i dette tilfeelde blandt andet af, hvor greensen gar for, hvor
mange personer, der ma samles.

Det fremgar af de specielle bemarkninger til bestemmelsen, at der som den nedre graense
forudseettes en nedre graense om forbud mod, at tre personer eller flere befinder sig pa samme
sted. | lovudkastet stilles der imidlertid ikke skerpede krav til et forsamlingsforbud pa 10
eller faerre personer, pa trods af intensiteten af et sadant indgreb. Det er derfor eksempelvis
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ikke et krav, at et sadant forsamlingsforbud kun kan iveerksattes efter indstilling fra
Epidemikommissionen.

Ved et sa intensivt indgreb som et forsamlingsforbud pa 10 eller faerre personer er det
instituttets opfattelse, at de foreslaede krav bar skerpes.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed gar det til et
krav, at et forbud mod at samles 10 personer eller feerre efter lovudkastets § 20
udelukkende kan iveerksattes, hvis det er strengt ngdvendigt og sker efter indstilling
fra Epidemikommissionen.

Pabud efter § 20 (forbud mod, at flere personer befinder sig pa samme sted) vil veere
underlagt de generelle betingelser, der gaelder for ivaerksattelse af foranstaltninger i kapitel
4,

Der kan alene treffes foranstaltninger efter dette kapitel, hvis foranstaltningen er ngdvendig
for at forebygge eller hindre udbredelse af smitte af den pagaldende sygdom.

Forinden der traeffes beslutning om at iveerkseette foranstaltninger efter kapitlet — skal der
foretages en vurdering af, hvorvidt foranstaltningerne er ngdvendige for og egnede til at
forebygge eller hindre udbredelse af den pagaldende sygdom.

Derudover skal den mindst indgribende foranstaltning anvendes, hvis denne er tilstraekkelig
til at opna formalet. Det betyder, at det vil skulle undersgges, om en mindre indgribende
foranstaltning er tilstraekkelig til at opna formalet med foranstaltningen inden en mere
indgribende foranstaltning iveerksattes.

Fastseettelse af restriktioner efter § 20, herunder den fastsatte sterrelse for forsamlinger,
forudsettes saledes alene ivaerksat i det omfang disse er helt ngdvendige for at forebygge
eller inddeemme udbredelse af en samfundskritisk sygdom.

HVORNAR ER MAN EN DEL AF EN FORSAMLING?

Det fremgar af de specielle bemarkninger til lovudkastets § 20, at regler om
forsamlingsforbud efter bestemmelsen som udgangspunkt vil kunne “omfatte enhver
situation, hvor flere personer opholder sig pa samme sted”. Forbuddet kan blandt andet
omfatte starre eller mindre forsamlinger, arrangementer og begivenheder med videre. Som
eksempler navnes en gruppe af personer, der har et feelles formal, at deltage i koncerter,
idraetshegivenheder, fester, generalforsamlinger og mader i selskaber eller foreninger. Dog
fremgér det ogsa, at bestemmelsen kan anvendes til at forbyde “tilfaeldig sammenstimlen pa
en gade eller lignende”. Det vil sige uanset, om personerne befinder sig pd stedet med samme
formal.

Efter instituttets opfattelse er det tilstraekkeligt klart beskrevet, hvornar en person er omfattet
af et forsamlingsforbud i den situation, hvor de samlede personer har et faelles formal. Det er
dog fortsat instituttets opfattelse, at det ikke er tilstreekkeligt klart beskrevet — og dermed
forudsigeligt — hvornar en person er omfattet i de situationer, hvor personer ikke har et felles
formal.
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Det fremgar saledes ikke af bemaerkningerne til § 20:

e om person kan vaere omfattet, hvis denne eksempelvis holder et vist antal meters
afstand fra andre forsamlede personer,

e hvor stor et areal ”’samme sted” cirka dekker over, eller

e om en person skal have kendskab til, at denne er i naerheden af andre personer, der
befinder sig pa samme sted.

Bestemmelsen har dermed et meget bredt anvendelsesomrade, og overlader derfor ogsa et
meget vidt sken til politiet i deres vurdering af, hvornar en person overtrader et
forsamlingsforbud. Sadanne uklarheder ger det ogsa sveert for den enkelte borger at forudse,
hvornar man er omfattet af et forbud. Der er derfor risiko for, at borgere lader veere med at
gere brug af deres beveegelses- og forsamlingsrettigheder (en sakaldt chilling effect”).

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed preciserer,
hvornar personer befinder sig pa samme sted, herunder hvor stort et areal dette er
tilteenkt at deekke over; om en person skal have kendskab til, at denne er i neerheden af
andre personer, der befinder sig pa samme sted; og om en person er omfattet, hvis
denne holder et vist antal meters afstand fra andre grupper af personer.

Dette er blevet preeciseret i bemerkningerne til bestemmelsen.

AKKUMULEREDE BEGRANSNINGER | BEVAGELSESFRIHEDEN

Lovudkastet indeholder mulighed for at indfere en lang raeekke indgreb i personers muligheder
for at bevaege sig frit rundt, besgge visse steder og tage ophold. For eksempel kan der
udstedes isolationspabud efter lovudkastets § 11, forbud mod brug af offentlige
transportmidler efter § 15, opholdsforbud efter § 21, afspearringspabud efter § 23, afsparring
af bygder og byer efter § 24 og forbud om adgang til eller brugen af visse institutioner, lokaler
og transportmidler efter 88 25-29.

Selvom det enkelte indgreb isoleret set kan vaere af begraenset intensitet og proportionalt, skal
alle de iveerksatte indgreb dog ses i en sammenhang for at kunne foretage en vurdering af,
hvor store — og dermed hvor intensive — begransninger, der reelt set er foretaget i den enkelte
persons bevagelsesfrihed.

Det kunne eksempelvis veare i den situation, hvor der gives afspeerringspabud for en hel by
eller bygd, og hvor man samtidig iveerkseetter et forbud mod at anvende transportmidler, sa
personer, der bor i byen eller bygden, har darlige muligheder for at kunne transportere sig selv
veek.

Det kunne ogsa veere i den situation, hvor man har givet afspaerringspabud for en bydel, der
er omkranset af andre bydele med lignende pabud, som medfarer, at personer i den
farstnaevnte bydel reelt ikke kan forlade den, da de i sa fald ville skaffe sig adgang til et
omrade, hvor der ikke er tilladt adgang.

Lovudkastet indeholder ikke et krav om, at der skal foretages en sadan samlet vurdering eller
hensyntagen forud for ibrugtagen af regler, der indeholder en begraensning i
bevagelsesfriheden.
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e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed indseetter et
krav om, at der forud for anvendelsen af regler, der begraenser bevaegelsesfriheden,
skal foretages en undersggelse af og tages hensyn til, hvilke andre regler, der
indeholder et indgreb i samme rettighed, der allerede gelder.

Det falger af de generelle betingelser fastsat henholdsvis i § 7 i kapitel 3 og § 18 i kapitel 4.
Efter anbefalingen er det i bemarkningerne til bestemmelserne specifikt anfart, at der i
vurderingen af, om foranstaltningen star i rimeligt forhold til det, der begrunder
foranstaltningen bgr indga andre restriktioner mv., fastsat efter andre bestemmelser i
Inatsisartutloven.

AFSPZARRINGSPABUD

Det fremgar af lovudkastets § 23, at Naalakkersuisut efter radfgring med
Epidemikommissionen kan pabyde, at der for en periode pa indtil 7 dage, skal ske afspzrring
af et omrade, hvor en samfundskritisk sygdom optraeder, eller hvor der er risiko for, at en
sadan sygdom optraeder eller bringes ind, saledes at samkvem med omgivelserne forhindres i
forngdent omfang. Et pabud har den virkning, at adgang til og ophold i omradet ikke er tilladt,
og kan ogsa omfatte personer, der har bopel eller ophold i det bergrte omrade.

Det fremgar af lovudkastets § 24, at der kan ske en tilsvarende afspeerring af en hel bygd eller
by eller flere bygder eller byer i et omrade, hvor en samfundskritisk sygdom optreader, eller
hvor der er risiko for, at en sadan optraeder.

Et afspaerringspabud efter § 23 kan ifglge de specielle bemarkninger til bestemmelsen kun
finde anvendelse pa et afgraenset geografisk omrade, som for eksempel en bygning, boligkarré
eller bydel. Det er dog ikke i bemarkningerne fastsat eller beskrevet, hvorvidt der er en gvre
graense for, hvad et “bestemt omrdde” samlet set kan udgere.

Derudover er det ikke beskrevet og eksemplificeret i bemaerkningerne, hvornar henholdsvis et
geografisk afgraenset afsparringspabud efter § 23 og et udvidet og mere omfattende
afspaerringspabud efter § 24 skal anvendes.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed i
lovbemaerkningerne fastsatter eller beskriver en gvre granse for, hvor stort et omrade
der kan afspeerres efter § 23.

Preciseres i bemarkningerne til § 23 i Inatsisartutloven.

Derudover er det ikke beskrevet og eksemplificeret i bemaerkningerne, hvornar henholdsvis et
geografisk afgraenset afsparringspabud efter § 23 og et udvidet og mere omfattende
afspaerringspabud efter § 24 skal anvendes. Dette isar henset til det mindstemiddelsprincip,
som skal overholdes efter lovudkastets § 18.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed i
lovbemarkningerne beskriver og eksemplificerer, hvornar henholdsvis §§ 23 og 24
bgr anvendes.
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§ 23 vedrgrer afspaerring af omrader, der er en mindre enhed af en by eller bygd.

8 24 adskiller sig fra 8 23 ved, at afspzrring af bygder og byer alene kan iveerkseettes ved
forekomst eller risiko for forekomst af en samfundskritisk sygdom.

Bestemmelserne 88 23 og 24 er efterfglgende skrevet sammen. | bestemmelsen om afspeaerring
af omrade er der henvist til § 19, stk. 2, saledes at afspeaerring ogsa kan ske, hvor en alment
farlig sygdom optreeder, hvis der er en formodning om, at sygdommen uden foranstaltning
kunne udvikle sig til en samfundskritisk sygdom.

Endvidere er det efter instituttets opfattelse fortsat ikke tilstreekkeligt, at der kan gives et
afsperringspébud, hvis der alene er en risiko for”, at en sygdom optrader eller bringes ind.
Det skyldes, at et afspaerringspabud kan have karakter af en frihedsbergvelse og derfor er
meget intensivt over for de bergrte personer. Der bar saledes veere skearpede krav til, hvornar
et afsparringspabud kan gives. Disse krav bar serligt skerpes ved anvendelse af § 24,
hvorefter der gives mulighed for at indfare et afspaerringspabud i en stgrre geografisk skala og
derfor ogsa over for flere personer.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed indseetter et
krav om, at der skal veere narliggende risiko for, at en samfundskritisk sygdom
optraeder eller bringes ind, for der kan gives et afspeaerringspabud efter §§ 23 eller 24,
samt at afsparringspabud efter § 24 kun kan anvendes efter indstilling fra
Epidemikommissionen.

Der indseettes som anbefalet “neerliggende risiko”.

Derudover fremgar det ikke af lovbemarkningerne, hvor udbredt en sygdom skal veere, for at
man kan afspzrre et omrade, bygd eller bydel ud over, at en sadan afspzrring skal vare
ngdvendig med videre efter lovudkastets § 18, stk. 1. Dermed er der meget vide rammer for at
kunne gare brug af §8 23 og 24. Det er saledes serdeles uklart, hvornar afsperring kan
anvendes, hvilket ikke bgr vare tilfeldet for sa indgribende en bemyndigelse.

Det ber saledes fremga klart af bemarkningerne, hvornar bestemmelserne eksempelvis kan
anvendes over for personer med bopal i omradet. Det samme bgar fremga i forhold til
personer, der har et bydende ngdvendigt @rinde i omradet — eksempelvis fordi de har delebarn
eller er neermeste pargrende til et dgende familiemedlem, som befinder sig der.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed i
lovbemarkningerne neermere praciserer og eksemplificerer, hvornar regler fastsat
efter 88 23 og 24 kan anvendes, herunder i seerdeleshed, hvornar bestemmelsen kan
anvendes over for personer, som har bopel i eller har et andet bydende ngdvendigt
arinde i omradet.

Dette preeciseres som anbefalet i bemarkningerne til 8 23.

4. RESTRIKTIONER FOR BEBOERE PA BOTILBUD M.V.
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Det fremgar af lovudkastets § 25, at Naalakkersuisut efter radfering med
Epidemikommissionen, for en bestemt periode kan fastsatte regler for hele eller dele af landet
om restriktioner for eller forbud mod, herunder om undtagelser hertil, besggendes adgang til
sygehuse og behandlingssteder, private og offentlige plejehjem, plejeboliger,
aflastningspladser, anbringelsessteder, botilbud og lignende.

Disse restriktioner kan ifglge de specielle bemarkninger til bestemmelsen blandt andet kunne
omhandle restriktioner for antallet af besggende, herunder at der kun er adgang for et bestemt
antal personer ad gangen pa de pageeldende institutioner, eller at kun naere pargrende har
adgang til besgg. Derudover vil der med et pabud kunne fastsettes betingelser for besgg,
herunder krav om anvendelse af mundbind eller andre hygiejnetiltag, eller krav om at besgg
skal forega i et bestemt tidsrum eller ske pa en bestemt made, eksempelvis at der holdes
behgrig afstand til andre besggende.

Denne bemyndigelse til at fastseette restriktioner og forbud giver mulighed for indgreb i
grundlaggende menneskerettigheder sasom retten til et selvsteendigt liv samt retten til privat-
og familieliv, herunder respekt for hjemmet. Instituttet bemzerker, at beboere pa botilbud ofte
har sveere og varige funktionsnedsattelser. Det samme er geeldende for a&ldre mennesker i
&ldre- eller plejeboliger, samt borgere i andre behandlings-, pleje- og omsorgsinstitutioner.
En stor del af malgruppen for de pagaeldende restriktioner vil derfor veere omfattet af
rettighederne 1 FN’s Handicapkonvention, herunder retten til et selvsteendigt liv efter artikel
19 og retten til beskyttelse mod ulovlige indgreb i privat- og familieliv efter artikel 22.

Besggsrestriktioner- og forbud kan vaere meget indgribende og kan i nogle situationer reelt
afskaere en beboer fra kontakt med sine allerneermeste. Det fremgar endvidere ikke af
lovudkastet, hvorvidt der kan fastsattes restriktioner i forhold til den del af en boform, som
beboeren selvstendigt rader over, og som udger dennes egen bolig og hjem. Hertil kommer,
at beboerne kan opleve sadanne indgreb alene pa grund af den boform, de er tilknyttet, uagtet
deres risikoprofil for den givne sygdom, og da kravet om ngdvendighed og proportionalitet
ikke vurderes konkret over for den enkelte person.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed i
lovudkastet fastsatter, at restriktioner for og forbud mod besggendes adgang alene kan
finde anvendelse pa feellesarealer og ikke pa arealer, der udger beboerens egen bolig.

Det forudseettes, at der i forbindelse med fastseettelsen af restriktioner eller forbud samtidigt -
i det omfang det er sundhedsmaessigt forsvarligt - fastseettes undtagelser hertil for at sikre
mulighed for besgg fra nare pargrende.

5. KLAGEADGANG
Det fremgar af lovudkastets § 54, at en myndighed skal give vejledning om adgang til
domstolspravelse, hvis der er tale om foranstaltninger efter loven, der har karakter af
frihedsbergvelse og i tilfeelde af afslag pa anmodning om ophavelse af sadanne
foranstaltninger.
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Domstolspravelse er en vaesentlig retsgaranti for den enkelte, nar det skal vurderes, om en
myndigheds pabud overholder kravene til, at den administrative frihedsbergvelse skal vare
ngdvendig, sa kortvarig som mulig, og sta i rimeligt forhold til formalet med foranstaltningen.

Efter det foreslaede i lovudkastet er det op til den enkelte frihedsbergvede borger selv at
anmode en myndighed om, at sagen skal indbringes for Retten i Grgnland.

Af hensyn til at styrke den enkeltes retssikkerhed over for myndighederne bar pabud, som
udger administrativ frihedsbergvelse, i alle tilfeelde automatisk indbringes for domstolene.
Denne retsgaranti bar bade sikres for det oprindelige pabud og for enhver eventuel
forlengelse.

Instituttet bemaeerker i den forbindelse, at Departementet for Sundhed seerligt ber tage hensyn
til sarbare og udsatte personer og til, at deres retssikkerhed sikres.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed indfarer en
forpligtelse til, at alle indgreb, der har karakter af frihedsbergvelse, automatisk
indbringes for Retten i Grgnland.

Der er i § 54 indsat en bestemmelse, hvorefter de af Landsleegeembedets udstedte pabud, der
har karakter af frinedsbergvelse, indbringes for Retten i Grgnland, uanset om den som
pabuddet er rettet imod har udtrykt gnske herom.

Det fremgar ikke af loven en forpligtelse til vejledning om adgang til domstolspravelse i
tilfeelde af ivaerksattelse af restriktioner for eller forbud mod besggendes adgang til sygehuse
og behandlingssteder, private og offentlige plejehjem, plejeboliger, aflastningspladser,
anbringelsessteder, botilbud og lignende. Det fremgar heller ikke, at der findes en
administrativ klageadgang, som en bergrt beboer eller dennes repraesentant kan henvende sig
til, sa der kan foretages en konkret pravelse af den enkelte beboers situation, herunder
konsekvenserne for den enkelte, og om de fastsatte restriktioner er for indgribende.

Henset til hvor intensive indgreb i den enkeltes privatliv og selvbestemmelse, der er tale om,
finder instituttet det afgarende, at der som minimum er mulighed for, at den enkelte beboer pa
sygehuse og behandlingssteder, private og offentlige plejehjem, plejeboliger,
aflastningspladser, anbringelsessteder, botilbud og lignende - eller dennes pargrende — kan
klage over og fa prgvet sin egen sag, herunder om der er taget behgrigt hensyn til de
omstaendigheder, som den pagaldende befinder sig i.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Sundhed indfarer en
klageadgang for personer, der er omfattet af restriktioner eller forbud efter § 25.

Man har valgt ikke at give klageadgang til den navnte bestemmelse. Den pageldende

myndighed har pligt til at vejlede om adgang til domstolsprevelse efter reglerne i retsplejelov
for Grgnland.
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