INATSISARTUT

Udvalg for Forretningsordenen
Her

10. april 2015

FM 2015/149: Forslag til: Inatsisartutlov nr. x af xx. xxx 2015 om andring af landstingslov
om gkonomisk tilskud til politisk arbejde.(Ingen grundtilskud til nye partidannelser. Ingen
mandattilskud ved manglende oplysninger om personlige hverv. Modregningsadgang for
udgifter afholdt pa partiernes vegne)

Formandskabet for Inatsisartut har til indeveerende samling fremsat et forslag til endring af
landstingslov om gkonomisk tilskud til politisk arbejde. Forslaget er henvist til behandling i
Lovudvalget, med hgring af Forretningsordensudvalget.

Forslaget til loveendring indeholder 3 elementer, som hver isaer behandles i det falgende:

A.

Partier i Inatsisartut har ret til et partitiiskud, bestaende af et grundtilskud suppleret af et
tilskud pr. mandat (mandattilskud). Hvis medlemmer af Inatsisartut midt i en valgperiode
danner et nyt parti (eller melder sig ind i et eksisterende parti, som ikke har opnaet valg til
Inatsisartut), ja sa kan det pageeldende parti maske nok siges at veere repreesenteret i
Inatsisartut, men det er ikke valgt ind: Det har ikke ved et inatsisartut-valg faet det antal
stemmer, som skal til for at opna en eller flere pladser i Inatsisartut. S& leenge partiet ikke
har det, har det efter gaeldende regler ikke ret til parti-tiiskud, men alene til mandattilskud.
(Partitilskuddet skal afspejle valget, og det skal ikke veere muligt for et parti at fordoble sit
tilskud ved at dele sig i to). Formandskabet har imidlertid fundet, at reglerne herom med
fordel kunne ggres klarere, saledes at ingen kan vaere i tvivl om, hvordan de skal fortolkes.

Det kunne eventuelt overvejes, om fglgende (alternative) affattelse af bestemmelsen
tydeligere og mere udtgmmende gar op med de problemstillinger, som knytter sig til
bestemmelsen s anvendelse:

§ 3a. Et politisk parti, som ikke ved seneste valg til Inatsisartut var opstillet eller
opnaede repraesentation i Inatsisartut, men som et eller flere medlemmer af
Inatsisartut efterfglgende overgar til at repraesentere, har ret til tilskud til partiets
politiske arbejde i Inatsisartut. Tilskuddet udger 210.000 kr. arligt for hvert af partiets
mandater.
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Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 ydes i det ar, hvor partiet opnar repraesentation, som en
forholdsmeessig del af det arlige tilskudsbelgb, regnet fra udgangen af den maned,
hvor partiet opnar repraesentation.

Stk. 3. Har en repraesentant for partiet modtaget tilskud efter § 4 som laesgaenger, far
den pageeldende overgik til at repraesentere partiet, kan der ikke ydes partiet
mandattilskud for det pagaeldende mandat i den periode, som repreesentantens
tilskud efter 8 4 skal daekke.

Retsstillingen vil med en sadan formulering af bestemmelsen vaere den samme som
foreslaet af Formandskabet, dog med en enkelt forskel

Forskellen illustreres af fglgende eksempel:

Et medlem af et eksisterende parti i Inatsisartut bryder ud af partiet den 20. januar for at
danne et nyt parti. Partiet etableres dog farst den 20. februar. Indtil da, er det pagaeldende
medlem lgsgaenger og har derfor krav pa lgsgeenger-tilskud for perioden 1. februar til 31.
december. Skal det nye parti sa samtidig have krav pa mandattilskud for det samme
mandat i perioden 1. marts til 31. december?

Den alternative formulering af bestemmelsen tager hgjde for denne problemstilling, idet den
sikrer, at partiet ikke kan ydes mandattilskud for samme periode, som dets repraesentanter
oppebeerer lgsgaenger-tilskud.

Hvis den alternative formulering veelges vil der endvidere skulle foretages
konsekvenstilretning af paragrafhenvisningerne i § 5, stk. 2 og 3 samt i den foreslaede §
4a.

1. Har Forretningsordensudvalget bemaerkninger hertil?

B.

| sit forslag til @ndring af Forretningsorden for Inatsisartut har Formandskabet foreslaet, at
det gares obligatorisk for medlemmer af Inatsisartut at afgive oplysninger om andre hverv
og gkonomiske interesser. | tilknytning hertil foreslar Formandskabet, at der i
partitilskudsloven indseettes en bestemmelse, hvorefter der ikke kan udbetales
mandattilskud og lgsgaenger-tilskud for fulde maneder, hvor det pagaeldende medlem ikke
har opfyldt oplysningspligten. Endvidere foreslar Formandskabet, at der kan kreeves
tilbagebetaling af mandattilskuddet for det pageeldende medlem for op til 6 maneder, hvis
de afgivne oplysninger viser sig at veere ufuldsteendige eller ukorrekte (behaeftet med grove
mangler).

Naalakkersuisut har i sit svarnotat anfart falgende herom:

Det foreslas endvidere, at det frivillige hvervsregister ggres obligatorisk, som led i en
generel malsaetning om at skabe transparens ift. Inatsisartuts arbejde.

Samtidig foreslas det, som en sanktion over for medlemmer som ikke registrerer sine
hverv, at der ikke udbetales mandattilskud til partier for hver fulde maned, et medlem af
partiet ikke har indgivet oplysninger eller har indgivet dbenbart fejlagtige oplysninger til det
obligatoriske register.
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Naalakkersuisut finder det problematisk, at det frivillige hvervsregister ggres obligatorisk i
en form, hvor man som foranstaltning for enkelte medlemmers manglende opfyldelse af
geeldende krav veelger at sanktionere et parti og dermed indirekte rammer alle partiets
medlemmer — herunder dem der har udfyldt hvervsregisteret og fulgt reglerne.

Naalakkersuisut finder det mere hensigtsmaessigt, at partierne i Inatsisartut i stedet internt
opfordrer medlemmerne til at offentliggere hverv og gkonomiske interesser, men ikke
benytter skonomisk tvang og sanktioner, der rammer andre end de der bryder reglerne.

Naalakkersuisuts skal pa baggrund af de naevnte overvejelser opfordre til at forslaget om
aendring af landstingslov om gkonomisk tilskud til politisk arbejde konsekvensrettes,
saledes at det ikke rummer bestemmelser som har at gare med enkelte medlemmers
manglende opfyldelse af krav til hvervsregistrering.

Naalakkersuisuts bemaerkninger ma give anledning til overvejelser:

2. Ville det efter Forretningsordensudvalgets opfattelse give mening at ggre
oplysningspligten obligatorisk, hvis der ikke knyttes sanktioner til overtraedelse
af oplysningspligten?

Hvis man skal udforme reglerne pa en made, sa en sanktion for tilsidesaettelse af pligten til
at afgive oplysninger (alene) rammer den, som tilsidesaetter pligten, kunne en mulighed
veere indfgrelse af regler, hvorefter overtraedelse af oplysningspligten kan medfgre
idemmelse af bgde i medfer af kriminalloven.

| de almindelige bemaerkninger til lovforslaget anfagrer Formandskabet imidlertid herom
falgende:

Samtidig finder Inatsisartuts Formandskab, at der ikke bgr veere yderligere sanktioner,
herunder navnlig af kriminalretlig art. Dette er i overensstemmelse med den almindelige
opfattelse, hvorefter det ved mindre alvorlige forsemmelser i politiske hverv ma veere op til
veelgerne at vurdere, om overtraedelsen bgr have konsekvenser for et evt. genvalg.

[.]

| overensstemmelse hermed finder Inatsisartuts Formandskab, at en manglende opfyldelse
af oplysningspligten til brug for hvervsregistret ikke bar gares til et kriminalretligt
anliggende, men alene have konsekvenser for retten til tilskud til politisk arbejde.

3. Har Forretningsordensudvalget bemaerkninger hertil?

En anden mulighed for at skabe fuld identitet mellem den, som er genstand for forpligtelsen
og den, som er genstand for eventuelle sanktioner for tilsideseaettelse af forpligtelsen — og
dermed imgdekomme Naalakkersuisuts betaenkeligheder - kunne vaere, at lade ogsa
oplysningspligten pahvile partierne. Med en sadan konstruktion vil det veere det enkelte
parti, som afgiver oplysningerne om dets mandater til Formandskabet. Oplysningerne vil
partierne naturligvis skulle fremskaffe gennem mandaterne, det vil sige de enkelte
medlemmer af partigruppen. Med henblik pa at opfylde forpligtelsen vil det derfor kunne
veere hensigtsmeessigt, at partierne betinger opstilling af kandidater til valget af, at
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kandidaterne underskriver en erklaering om, at de vil afgive de forngdne oplysninger til
partiet.

4. Finder Forretningsordensudvalget, at en sadan Igsning kunne veere anvendelig,
og mener Forretningsordensudvalget i givet fald, at det vil vaere rimeligt farst at
lade sanktionsbestemmelsen fa virkning fra naeste valg til Inatsisartut?

En tredje mulighed kunne veere at indfgje i den foreslaede forretningsordens-bestemmelse
om oplysningspligt, at tilsidesaettelse af oplysningspligten kan medfgre udelukkelse fra at
deltage i mgderne i Inatsisartut i indtil 14 dage, jf. forretningsordenens 8§ 49, stk. 5, hvori det
ogsa er fastsat, at et medlem ikke oppebaerer vederlag i den periode, hvor medlemmet er
udelukket fra at deltage i mgderne.

5. Hvad mener Forretningsordensudvalget om en sadan konstruktion?

C.

Formandskabet foreslar, at der i partitilskudsloven indszettes en udtrykkelig hjemmel til, at
udgifter, som Inatsisartut har afholdt pa vegne af partier, kandidatforbund eller enkelte
medlemmer, kan inddrives ved hjselp af modregning i partitilskud.

Baggrunden for dette forslag er, at enkelte partier i sidste valgperiode helt eller delvist har
tilsidesat pligten til at indgive ordfarerindleeg skriftligt og pa savel grgnlandsk som dansk- til
trods for, at partierne ved en lovaendring i 2009 fik forhgjet deres partitilskud netop med
henblik pa varetagelse af blandt andet denne opgave.

Der blev ikke under farstebehandlingen rejst indvendinger mod den foreslaede
modregnings-hjemmel, men et enkelt parti fandt, at forslag og spgrgsmal bgr kunne
indgives pa grenlandsk, uden at partiet skal sta for overseettelse.

Denne opfordring har kun indirekte betydning i forhold til det foreliggende lovforslag. Hvis
partierne skulle frinoldes for overseettelsespligten (eventuelt derved at opgaven tilbagefares
til Bureau for Inatsisartut), ville partistgtten imidlertid skulle reduceres med det belgb, som
partierne i dag modtager med henblik pa varetagelse af denne opgave.

Det fremgar af lovbemaerkningerne til forslaget, at der ved loveendringen blev overfart
midler fra Bureau for Inatsisartut til partierne, hvorved partiernes grundtilskud blev forhgjet
fra 300.000 til 650.000 og mandattilskuddet blev forhgjet fra 125.000 til 170.000 kr.

6. Hvor stort et belgb ville partiernes tilskud skulle reduceres med, hvis partierne
fritages for overseettelsesforpligtelserne?

Med venlig hilsen

Laura Taunjik
Formand for Lovudvalget

Side 4/4

INATSISARTUT « PARLIAMENT OF GREENLAND
Postboks 1060 - 3900 Nuuk - ®+299 34 50 00 - inatsisartut@inatsisartut.gl - www.inatsisartut.gl



