GOVERNMENT OF GREENLAND y,
8

Lovtekniske retningslinjer

Retningslinjer for udarbejdelse af regler i Grgnlands Selvstyre

3. reviderede udgave 2011



Indholdsoversigt

TTe{gTe] (o 101V =T ¢ o | SRR 2
Fuldstaendig indholdSfortegnelSe . ...........ueeiiiiiiie e 3
TaTo | =T o] oo T PP PP ERPPPR PRI 8
1. Fremgangsmaden ved regeludstedelSen........ .o iuiiiiiiiiiiiiiiiee e 9
1.1 HVOrNar Bar der [OVGIVES? ... ettt e e 9
1.2 Huvilken forskrift skal @aNVENdESs? .........cuuieiiiiii e 12
1.3 Sammenskrivning af IoVGivNiNgG ........oooueeiiiiiiiii e 16
1.4  Tidsplanleegning ved regeludstedelSen ... 16
1.5 RegeludarbejdelSe .........cc.uuiiiiiiiiii i 19
1.8 HOIING oo 22
1.7 Den lovtekniske funktion i Naalakkersuisut................ocoeeiiiiiiiiie e 27
1.8  Forslagets parlamentariske behandling............occcuuiiiiiiiiiiii e 30
1.9  Stadfeestelse, kundggrelse og offentliggarelse.........cccoocieiiiiiiiiiiiiiie e 36
2 Retlige greenser for regeludstedelSen....... ... 39
2.1 SEIVSIYIEIOVEN ... 39
2.2 GIUNGIOVEN ...ttt e e e e e e e e e s 39
2.3 Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) ..., 56
2.4 Bindende international retl.........ooouueiiiiiiii e 65
2.5 USKIEVNE FEESNOMMEN ... .eiiiiiiiiiiiie ettt a e e e e 65
3  Generelt om forskrifters form 0g opstilling .........cc.eeviiiiiiiiiii 69
3.1 DOKUMENAYOUL ...t e e e e e e e 69
3.2 SProglige KONVENTIONET ......cooi i 73
3.3 FOrSKIifters tEKSt. ... 77
3.4 Indholdets SYSTEMALiK........cccciiiiiiiiii e 82
3.5 LOVDEMEEIKNINGET ... .t e e e e e e 84
4 Seerlige krav til enkelte forsKrifltyper........oocuveei i 93
4.1 INALSISAITULIOVE ... 93
4.2 FENAINGSIOVE ..ot a e e e 95
4.3  BeKeNAIQ@IEISEr .. .. e 102
4.4 Rigslovgivning 0g traktater M.V. ... 103
5  Krav til forskrifters funktionalitet............oooeeiiiiii 110
5.1 Udformning af enkelte bestemmelser ..o, 110
5.2 Tvaergaende IoVGIVNING M.V, ..ot 117
5.3  RetshAndh@eVelSe .........cuuiiiiiiiiiii e 118
5.4  Territorial gyldigned.........cooo i 129
5.5 Ikrafttreeden, ophaevelse 0g regelovergang .........cccccvciiieieieeiiiieeeeee e 130
5.6  Opfalgning PA IOVGIVIING .....cooiiiiiiiiiee e 134

SHKOIAfOrTEGNEISE ... e a e as 135



Fuldstaendig indholdsfortegnelse

TTe{gTe] (o 101V =T ¢ o | SRR 2
Fuldstaendig indholdSfortegnelSe . ...........uueiiiiiiee e 3
TgTo|=To [ o] oo TP URPPPR PRI 8
1. Fremgangsmaden ved regeludstedelSen.. ... 9
1.1 HVOrNar Bar der [OVGIVES? ..ot 9
1.1.1 Generelle overvejelser om anvendelse af styringsredskaber............cccccoveveeee. 9
1.1.2  Fordele og ulemper ved Iovregulering ..........ccccooiccimiiiiieeiiineeee e 9
1.1.3  Samfundsomradets egnethed til lovregulering...........cccooriiiiiiiiii e 10
1.1.4  Alternativer til [oVregQuUIBIING .......cooiiiiiii e 10
1.1.4.1 Oplysning 0g iNfOrMatioN .........cooiiiuiiiiiiieee e 10
1.1.4.2 Frivillige aftaler og kontrakiStyring..........oooiuuiiieiiiiiii e 10

LI 3 S To 1 -\ SRR 11
1.1.4.4  EQENKONIIOl ..coiiiiie e 11
1.1.4.5 ProCesrequUIEIING .......uuiiiiiiiiiiiiiie et 11
1.1.4.6  konomiske INCItAMENTEN ..........uuiiiiiiie e 12
1.1.4.7 Andre styringSredsKaber..........c.uuiiiiiiiiiiiee e 12

1.2 Huvilken forskrift skal @aNVENdESs? .........cuuiiiiiiiie e 12
1.2.1 INAISISANULIOV ..o 12
1.2.2  AEldre lovgivningSTOrMEr..........uiiiiiiieie e 13
1.2.2.1  LandStiNgSIOV......oooeiieieeeee e 13
1.2.2.2  LandstingSforordning .........coooimrimieiee e 13
1.2.2.3  Inatsisartutforordning .........ooooeeiiieiiie e 14
1.2.2.4 Folketingslove p& hjemtagne sagSOMIader.........ccccovuveeeiiiiieee e 14
1.2.3  BeKeNAGOIelSE .....eeeiiiiiiiiiie e 14
1.2.4  GIFKUIBEI . e e e e e e 14
1.2.5  VEJIEANING ..ot 15
1.2.6 Kommunale Vedtaagler.........c.uuiiiiiiiiiiie e 15
1.3 Sammenskrivning af loVGivNiNg ...........uueiiiiiiiie e 16
1.4  Tidsplanlaegning ved regeludstedelSen ... 16
1.4.1 Tidsplanlaegning ved udstedelse af en Inatsisartutlov............ccccccoviiiiiiiennenn. 16
1.4.2  HaSEIOVGIVNING ...uuiiiiiiiiiee e 19
1.5 RegeludarbeelSe ... 19
1.5.1 Udarbejdelse af udkast til Inatsisartutlove ..........cccoceeeeee, 19
1.5.2  Udarbejdelse af udkast til administrative forskrifter...........cccoeeeeeiiieeeen, 21
1.8 HOIING oo e e e e e e e e e as 22
1.6.1 HBrINGENS fOMMAL.....ooi e 22
1.6.2  Retsregler 0m NBIINGET .........uviiiiiiiie e 22
1.6.3  HOBINNQENS PAMET ... 23
1.6.4  Haringens tilrettelaeggelse ........oovi i 25
1.6.4.1 H@rNgSMateriale ..........oooiiiiiiii e 25
1.6.4.2 HBINNGSTIIST ..ceiiiiiie e 25
1.6.4.3 HONNGSPOAl ... 26
1.6.4.4  Seaerlige NBriNGSIOIMET ......ooiiiiiii e 26
1.6.5  Opfalgning Pa NBINGSSVA ......coocuiiiiiiiie e 26
1.6.5.1 Kontakt med hgringsparterne ... 26
1.6.5.2 HGNNGSSVAINOTAL ......euiiiiiiiiiiie e 26
1.6.5.3 Haringsafsnit i bemaerkningerne. ... 27
1.6.5.4 Naalakkersuisuts behandling af hgringssvar...........ccocccoiieiiciiieeeen 27

1.7 Den lovtekniske funktion i Naalakkersuisut................cooeiiiiiiiieeeeeeen 27
1.7.1 Fremsendelse til Lovafdelingen ... 27
1.7.2  Fremsendelse af udkast til bekendtggrelse til Lovafdelingen............cc.ccc.ooe. 28



2

3

1.7.3  Indholdet af den lovtekniske gennemg@ang ..........cooocuuiieiieieiiiiniiiiiiieeeee e 28
1.7.4  Det lovteKniSKe NOTaL.........ccuuiiiiiiieie e 29
1.7.5  Ressortdepartementets eget lovtekniske ansvar ...........ccccccoiiniiiiiiiieennns 30
1.8  Forslagets parlamentariske behandling ... 30
1.8.1 Den lovtekniske funktion i Inatsisartut ............ccceeeieeiiiiniii e 30
1.8.2  Forslagets fremsaettelSe..........uviiiiiiiiiiii e 31
1.8.3  AEndringsansker til fremsatte forslag ... 31
1.8.3.1 AEndringsensker inden forslagets aflevering til Inatsisartut ................cccc...... 31
1.8.3.2 /AEndringsansker efter et forslags aflevering til Inatsisartut............cccccceeee. 32
1.8.3.3 /AEndringsgnsker efter et forslags farstebehandling i Inatsisartut.................. 33
1.8.4  Behandlingen i InatSisartut ..........cooooiiiiiiiii e 36
1.9  Stadfaestelse, kundggrelse og offentliggarelse..........ccoocuiviiiiiiiiiiiie e 36
1.9.1 Stadfaestelse af forslag........ooiriiiiiii 37
1.9.2  Stadfeestelse, henholdsvis vedtagelse, af administrative forskrifter ................. 37
1.9.3  KUNAQOBIEISE. .. .t e e 38
1.9.4  OffentligQoarelSe. . ..o 38
Retlige graenser for regeludstedelSen....... ..o 39
2.1 SEIVSIYIEIOVEN ... 39
2.2 GIUNGIOVEN ...ttt e e e e e e e e e s 39
2.21 Grundlovens § 3 (magtens tredeling) ........ueeeeeeeeiiiiiieeee e 40
2.2.2  Grundlovens § 43 (skatter, afgifter 0og gebyrer) ..., 41
2.2.3  Grundlovens § 63 (domstolskontrol med forvaltningen)..........cccccceveeeviiininnen. 42
2.2.4  Grundlovens § 67 (religionsfrined)..........ccoueeiiiiiiiiiiiiiee e 43
2.2.5 Grundlovens § 68 (KIrkesKat).........oocuuuiiiiiiiiiiie e 44
2.2.6  Grundlovens § 70 (forskelsbehandling) .........cooccuiiiiiiiiiiiii 44
2.2.7  Grundlovens § 71 (frihedsSbergvelse) ... 45
2.2.8  Grundlovens § 72 (boligens ukraenkelighed — privatlivets fred)............ccc.uee.e. 47
2.2.9  Grundlovens § 73 (ejendomsret, eKSpropriation) ............cooeecuereeeeeeeeeiniiciienen. 48
2.2.10 Grundlovens § 76 (gratis folkeskole — ret til privat undervisning) ..................... 50
2.2.11  Grundlovens § 77 (ytringsfrined) ...........coovriiiiiiiiiiee e 52
2.2.12 Grundlovens § 78 (foreningsfrined) ... 53
2.2.13 Grundlovens § 79 (forsamlingsfrined)...........cooviiiiiieiiiie i 55
2.2.14 Grundlovens § 82 (kommunalt SEIVSTYre) .......ccccuviiiiiiieeiiiiieeeee e 55
2.3  Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) ..., 56
2.3.1 EMRK artikel 5 (personlig frihed og sikkerhed)...........coooiiiiieeiiiiiiiiiieeeeen 57
2.3.2 EMRK artikel 6 (retfaerdig rettergang)..........cooeecumimieiiiiiiiiiiieeeee e 58
2.3.3 EMRK artikel 7 (KriminaliSEring) ....cooooeeeeeeeeeeeeeseeee e 60
2.3.4 EMRK artikel 8 (privatlivets fred mM.v.) ... 61
2.3.5 EMRK artikel 9 (tanke- og religionsfrined) ..........cccueeerieeiiiiiiiii e, 61
2.3.6  EMRK artikel 10 (menings- og ytringsfrined) ...........cccceiiiiiiiiiii e, 62
2.3.7 EMRK artikel 11 (forsamlings- og foreningsfrined) .............cccoiiieeiiiiiiiiiinen. 63
2.3.8 EMRK artikel 14 (forskelsbehandling) ..........coooouuiiieiiiiiiiiiiee 64
2.4 Bindende international ret..........cccuuiiiiiiiii i 65
2.5 USKIEVNE FEESNOMMIEN ......eiiiiiii ittt e e e e e e e e e e e e e aanes 65
2.5.1 REISSBRAVANET ... 65
2.5.2  Almindelige retSPriNCIPPET ....ccuiiiii it 66
2.5.83  HJEMMEISKIAV ...coiiiiiiiiiiie e 66
2.5.3.1  Almindeligt hjemmEeISKIaV ..........ccooiiiiiiiii e 66
2.5.3.2 Skeerpet hjemmeISKIaV .........coooiiiiiiiiiiiiie e 67
2.5.3.3 Lempet NjemmEeISKIaV.........cc.uviiiiiiiiie e 68
2.5.4  Borgerens retSSIKKErNed ... 68
Generelt om forskrifters form 0g opstilling ...........eoeeiiiiiii 69
3.1 DOKUMENTAYOUL ... e e e 69
3.2 SProglige KONVENTIONET ......cooi it 73

3.2.1 Retskrivning 0g tegnsaetning .........cuviiiiiiii 73



B.2.2  SPIOGSTL. et 73

3.2.3  Fremmedord og tekniske UArYK ...........coeeiiiiiiiiiiiiiiiiec e 74
3.2.4  Kansneutrale DetegnelSer ... 74
3.2.5 Navne, stednavne 0g betegnelSer ... 75
3.2.5.1 FIrMaNAVNE ...ccooiiiieieeee e 75
3.2.5.2 Myndigh@dSNAVNE .......coiiiiiiiiiiiieiee e 75
3.2.5.3  SEEANAVNE ... 76
B.2.6  FOIKOMEISEI ... e 76
0 A I~ | PP PP PP 76
3.2.8  TeIMUNOIOQI ...euveeeeieeieiiet ettt 76
3.3 FOrSKriflers tEKST. ... 77
3.3.1 1] TR PPPR 77
3.3.2  INAIEANING ... 77
3.3.2.1 Indledning til love og bekendtg@relSer ... 77
3.3.2.2 Angivelse af hjemmelSIOVeN ... 78
3.3.2.3 Seerlige iNAIedNiNGEr.......ccoiiuiiiieiiiiee et 78
3.3.2.4  PracambIler MLV, ... 78
3.3.3  Tekstopstilling 0g NUMMErEriNG..........uuuiiiiiiiiiiiiiee e 79
3.3.3.1 Opdeling i paragraffer 0g StyKKer ...........ccueiiiiiiiiiiiiii e 79
3.3.3.2  NUMMEIEIING ...ttt e e e e e e e e e e as 79
KRG TR TR B 11 (=Y o o PP PP PPPRPPT 80
3.3.3.4 Andre former for OPregning..........ueeeeeeeiiiiiiiiiieieie e 81
3.3.4  Bilag til fOrSKIfter......coi i 81
3.3.5  Bilag til €t forslag.......coooueiiiiiiieee 81
3.3.5.1 Parallelopstillinger ved aendringsforslag............coouuiiiiiiiiiiiiiii s 81
3.3.5.2 Traktater m.v., der gennemfgres ved et forslag ..........ccccveeeeeeiiiiiiiiiiieennenn. 81
3.3.5.3 Andre typer bilag til fOrslag ... 81

3.4 Indholdets SYStemMaALiK........ccooiiiiiiiiiiie s 82
3.4.1 StandardopPbYGNiNg .......ocueeeieiiiee e 82
3.4.1.1  ANVENdelSESOMIAGE ......cciiiiiiiiee it 82
3.4.1.2 FOrmalsbesStemMmMEISEr ........uuiiiiiiiiiie et 82
3.4.1.3  DefiNItIONEr ..coiiiiii e 82
3.4.1.4 HOVediNANOId.......ccuiiiiiiiiei i 83
3.4.1.5 SanktionsbestemmelSer ...........ooo i 83
3.4.1.6 Ikrafttraeden, ophaevelses- og overgangsbestemmelser ............ccccceeeeinnnes 83
3.4.1.7 Bestemmelser om konsekvensaendringer i anden lovgivning...........ccccceee.... 83
3.4.1.8 Bestemmelser om det territoriale gyldighedsomrade ............ccccooieeeiiinnenns. 83
3.4.2  Kapitler 0g afSnit ......oooiiieiiiieee e 83
3.5 LOVDEMEEIKNINGET ... ..t a e e 84
3.5.1 Forbud mod "lovgivning i bemaerkningerne” ...........ccccooieiiiiiieeeiiceeeeeeen 84
3.5.2  De almindelige bemaerkninger...........c..uuiiiiiiiiiiii e 85
3.5.2.1  INAIEANING ... iieeee e 85
3.5.2.2 Hovedpunkter i forslaget.........ccouviiiiiiiiiiii e 85
3.5.2.3 OQkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.................... 86
3.5.2.4 @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet .................... 88
3.5.2.5 Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed .............cccceeeiiiiiiiiiiiieeneen. 89
3.5.2.6 Konsekvenser for DOIgEINE. .........uuiiiiiiiiiiiiiiie et 90
3.5.2.7 Andre vaesentlige KONSEKVENSEY .........cc.uuiiiiiiiiiiiiiieeee e 91
3.5.2.8 Haring af myndigheder og organisationer m.v. ..........cccccceveeiiiiniiciiineeeeeen. 91
3.5.3  De specielle bemaerkniNger...........ccccuuiiiiiiiiiii e 91
3.5.4  Bemaerkninger til @ndringSIOVe...........ueiiiiiiiiii 92

4  Seerlige krav til enkelte forskrifltyper.......ooceeeeeiiiiii e 93
4.1 INALSISAITULIOVE ... 93
4.2 FENAINGSIOVE ..ottt a e e e 95

421 Valget mellem aendringslov og revideret Inatsisartutlov..............cccceeeeiiiinnnies 95



4.2.2  Valget mellem én eller flere aendringslove.............eueeiiiiiiiiiiiiii 95

4.2.3  /Endringsloves titler og undertitler ... 96
4.2.4  Opbygning af &ndringSIOVe..........ccoiiiiiiiiiie e 96
4.2.4.0  SYSIEMALIK...ooiiiiiiee e 96
4.2.4.2 Indledning til @ndringsbestemmelser ... 97
4.2.5 Udformningen af de enkelte @ndringer ...........ccccviiieiiiiiiiiiicieeeee e 98
4.2.5.1 Ophaevelser, SletNiNger MLV. .......uuiiiii e 98
4.2.5.2  TIGJEISEI ..ot 99
4.2.5.3  FENAINGE ittt 100
4.2.5.4 Hensyn til overskueligheden og oversaettelsen..........cccccceeeiiiniiiiiieenneen, 101
4.2.6 Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser i @endringslove..............c...ue.ee. 101
4.2.7  Territoriale bestemmelser i &ndringslove............ccceveeiiiiiiiiiiii 101
4.2.8  KONSEKVENSIELEISEr.......uviiiiiiiiiiiiie e 102
4.2.9  QVNQE fOrNOI ....ooeiiiiiee e 102
4.3 BeKeNAIQOIEISEr ... e 102
4.4 Rigslovgivning 0g traktater M.V. ... 103
441 RIgSfaRllesSSKaD ..o 103
4.4.2  FOrSKITIYPEL ... 104
4.4.2.1 FOIKEtINGSIOVE. .. ...t 104
4.4.2.2 BeKendtgorelSer M.V.. ... 105
4.4.2.3 Konventioner, traktater og andre internationale retsforskrifter.................... 105
4.4.3  Forelaeggelse af rigslovgivning m.v. for Grgnlands Selvstyre ...........c.cccueee. 106
4.4.4  Lovteknik, hgring og vurdering vedrgrende rigslovgivning m.v. ...........ccceee.e. 107
4.4.4.1 LOVEIEKNISKE OPGAVET ....ciiiiiiiiiiiieieeee et 107
4.4.4.2 Undersggelses- 0g haringSpligt ... 107
4.4.4.3 RESUME .. ..ottt 108
445  Foreleeggelse for Naalakkersuisut og Inatsisartut.............cccueiieeeiiiiiniiiinee. 108
Krav til forskrifters funktionalitet.............cueeeiiiiiii e 110
5.1 Udformning af enkelte bestemmelser ... 110
5.1.1 Klarhed 0g PraeCiSIoN ..........eeeiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 110
5.1.1.1  Bor-bestemMmEISEr......cooo i 110
5.1.1.2 FOrmalsbestemMmEISEr .........ueiiiiiiiiie e 111
5.1.1.3 DetaljereguIering .......couuooi i 111
5.1.1.4 Gentagne og overlappende bestemmelser ..., 111
5.1.1.5 HenvisningsbestemMmelSer...........coo e 111
5.1.1.6 Bestemmelser om oplysningspligter og formkrav...........cccccccvniiiniiinennnennn. 112
5.1.1.7 Delegation af forvaltningsmyndighed............cccccoiiiiiiiiiiiii e 113
5.1.1.8 Delegation af regeludstedende myndighed.............cccuuiieieiiiiiniiiiiiiieenneen. 113
5.1.1.9 Regulering af r&d 09 NEBVN ......coiiiiiiiiiiie e 114
5.1.1.10 DispensationsbestemmelSer ............ccccoiiiiiiiiiiiii e 116
5.2 Tvaergaende IoVQiVIING M.V, ... e e e e e e 117
5.2.1 Forrang for tvaergadende [ovgivNing........c..eeiiiiiiiiiiiiie e 117
5.2.2  Ulovregulerede retSOMIAdEr.........cooiuiiiii i 117
5.3  RetshAndh@aVelSe ......ccoouuiiiiiiiiii e 118
5.3.1 Tilsyns- 0g KONtrolbesStemMMEISEr.......coooi i 118
5.3.1.1  THISYNSPIGLEN ... 118
5.3.1.2 Tilsynsmyndigh@den ..........cccuiiiiiiiiiii e 119
5.3.1.3 Informationsgrundlaget for tilsynsarbejdet ..., 119
5.3.1.4 Rapportering og offentliggarelSe...........cccouviieiiiiiiiiici 120
5.3.1.5 KlagebestemmelSer..........ooouiiiiiiiiiii 120
5.8.2  Forvaltningsretlig hAndhaevelse. ... 121
5.3.2.1  HENSHIING ccoi i 122
5.3.2.2 Pabud eller forbud ... 122
5.3.2.3  INASKEEIPEISE ... 123

5.3.2.4 Processuel SkadeVirkNiNg ..........cccoeioiiiiiiiiiiiie e 123



5.3.2.5 Selvhjeelpshandlinger (fysisk 1ovIiggarelse) ..., 123

5.3.2.6 RettighedsfrakendelSe ..............oeeiiiiiiiiiiiiii 123
5.3.2.7 Administrativt badeforelaag ....... ..o 124
5.3.2.8 Administrativ KOnfisSkation ... 125
5.3.2.9 Qvrige forvaltningsretlige handhaevelsesmuligheder............cccocceiiiinienen. 125
5.3.3  Kriminalretlige Sanktioner ...........oooiuiiiiiiiiiiiii e 126
5.3.3.1 Behovet for kriminalretlige sanktioner ...........cccccooiiiiieeeen 126
5.3.3.2 Mild sanktionshjemmel (badehjemmel)..........cccoooiiiiiiiieeee, 126
5.3.3.3 Streng sanktionshjemmel............ccoooiiiii e 126
5.3.3.4 Kriminalrettens almindelige bestemmelser.............cccoiiiiiiiiiien, 126
5.3.3.5 Praecisionskrav ved kriminalretlige bestemmelser ..........ccccccviiiiien. 127
5.3.3.6 Sanktionsbestemmelser for juridiske personer...........ccccoecveeeiiiiieeeenncnieenn. 127
5.3.3.7 Kriminalretlige sanktioner i administrative forskrifter ............ccccceeeiiiinnn. 128
5.8.4  Overgangen fra forvaltningsretlig til kriminalretlig retshandhaevelse .............. 128
5.4  Territorial gyldighed.........coooi i 129
5.4.1 GENEIEIE ... 129
5.4.2  FOrsvarSOMIAGEL......coooiiiiiiiiiiiii ettt et e e e 129
5.5 lkrafttreeden, ophaevelse 0g regelovergang ....... oo 130
5.5.1 IKFAfErEBAGN . ... 130
5.5.1.1 Lovgivningens ikrafttraedelses- og virkningstidspunkt ............ccccccvvveeeeeenn. 130
5.5.1.2 Lovgivning med tilbagevirkende Kraft..........ccccoeeiiiiiiiiieeeeeen 131
B5.5.2  OPRNBBVEISE. ....eeiiiiiiiee e 131
5.5.2.1 Ophaevelse af hidtidige granlandske regler...........ccovviiiiiiiiiieee e, 131
5.5.2.2 Opheevelse af granlandske hjemmelslove ..., 132
5.5.2.3 Opheevelse af hidtidige danske regler...........ieeeeeen 132
5.5.3  Overgang til NYE regIEr........cooouiiii i 133
5.6  Opfalgning Pa lOVGIVIING ....ccoiiiiiii et 134

SHKOIAfOrTEGNEISE ... .. e e e 135



Indledning

"Lovtekniske Retningslinjer - Retningslinjer for udarbejdelse af regler i Grgnlands Selvstyre”
behandler de vigtigste spargsmal af betydning for lovgivningens kvalitet. Retningslinjerne er
et arbejdsredskab for ansatte i Grgnlands Selvstyre, der udarbejder lovgivning.

Retningslinjerne opstiller rammerne for udarbejdelse af lovgivning og skal virke som et op-
slagskatalog, der giver et overblik over, hvad der skal tages hgjde for. Hensigten med ret-
ningslinjerne er, at lovgivningen i Granland bliver velfungerende og af hgj kvalitet til gavn for
retsanvendere og politiske beslutningstagere.

Retningslinjerne er blevet opdateret som fglge af selvstyrelovens ikrafttraeden den 21. juni
2009, hvor Grgnlands centrale offentlige institutioner og Granlands forhold til rigsfeellesska-
bet fik et nyt retligt fundament. En opdatering har endvidere vaeret ngdvendig, fordi en ny
retsplejelov og en ny kriminallov tradte i kraft den 1. januar 2010.

En hgj teknisk kvalitet af Grgnlands lovgivning er i dag sa vigtig som nogensinde, da selvsty-
reordningen palaegger myndighederne et gget ansvar for borgernes vilkar og retssikkerhed.
Uden en klar og velgennemfart lovgivning vil samfundet savne nodvendige styringsredska-
ber.

De opdaterede retningslinjer praesenteres i en ny og mere overskuelig opstilling af indholdet i
forhold til den tidligere ugave. Der er desuden tilfojet en raekke nye emner samt et stikords-
register som en yderligere adgangsnegle ved hurtige opslag. Dermed vil iseer de mindre ruti-
nerede brugere opleve, at det er blevet betydeligt nemmere at finde frem til den efterlyste
information.

Retningslinjerne er tilgeengelige i elektronisk form pa Lovafdelingens hjemmeside pa
www.nanoq.gl.

Det er mit fortsatte hab, at retningslinjerne vil veere til nytte og inspiration i lovgivningsarbej-
det, saledes at hgj lovkvalitet i Grgnland fastholdes og udbygges.

Gronlands Selvstyre, november 2011

Peter Schultz

Departementschef



1. Fremgangsmaden ved regeludstedelsen

1.1 Hvornar ber der lovgives?

1.1.1 Generelle overvejelser om anvendelse af styringsredskaber

Forinden lovgivning pabegyndes, vil der veere behov for at overveje, hvorvidt lovgivning er
nedvendig, eller om andre former for regulering og styring kan veere mere hensigtsmaessige.

Det bar ngje overvejes, hvilket emne, der giver anledning til at overveje lovgivning. Det bar
undersgges, hvori et eventuelt problem naermere bestar, hvor stort dets omfang er, og om
der er relevante erfaringer fra andre forvaltningsomrader eller andre lande.

Hvis der er tale om et nyt reguleringsomrade, bar det overvejes, om problemet har en sadan
karakter, at det offentlige bar gribe ind med regulering. Det ber herunder overvejes, om pro-
blemet er af forholdsvis begraenset karakter, eller om problemet med tiden kan teenkes at
bortfalde eller blive lgst ad anden vej.

1.1.2 Fordele og ulemper ved lovregulering

Lovgivning forpligter borgerne til at folge bestemte regler, men den forpligter ogsa myndig-
hederne til at fare tilsyn med reglerne, ajourfare dem Ilgbende og sikre deres handhaevelse.
Regulering ved lovgivning har fglgelig fordele og ulemper i sammenligning med andre sty-
ringsredskaber. Lovgivning vil i nogle tilfeelde veere det eneste praktisk anvendelige styrings-
redskab, men kan i andre tilfaelde vise sig som et ineffektivt valg.

Lovgivningens kendemaerke og vaesentligste fordel bestér i, at den kan handhaeves ved gv-
righedens magtmidler. Borgerne har en generel pligt til at kende og fglge lovgivningen. Lov-
overtraedelser kan handhaeves efter inatsisartutlovens forskrift, typisk ved at myndigheder
kan tage retlige midler i brug, eller ved at justitsmyndighederne inddrages i forskriftens kon-
trol og gennemforelse samt i sanktioneringen af overtraedelser.

Blandt lovreglers vaesentligste ulemper hgrer, at de ikke ngdvendigvis falges. Stort set alle
lovregler bliver overtradt i et eller andet omfang, hvilket kan skyldes ukendskab, uagtsom-
hed, kaligt kalkule samt en raekke andre faktorer. Manglende overholdelse af lovgivningen er
imidlertid ikke kun et problem for den pagaeldende borger. Overtraedelser udfordrer ogsa
myndighedernes autoritet og undergraver deres evne til at styre forvaltningsomradet som
forudsat.

Med ethvert nyt lovgivningsomrade folger séledes en pligt for myndighederne til at fore lg-
bende tilsyn med inatsisartutlovens funktion og overholdelse i praksis. Dette kan vaere mere
eller mindre ressourcekreevende, isaer hvis der jeevnligt opstar behov for at fglge op pa
manglende overholdelse af inatsisartutloven. Hertil kommer andre administrative byrder, sa



som lgbende at tilpasse inatsisartutloven den tekniske og samfundsmaessige udvikling samt
skiftende politiske krav.

1.1.3 Samfundsomradets egnethed til lovregulering

Et samfundsomrades egnethed til lovregulering athaenger i hgj grad af, at der star effektive
kontrol- og handhaevelsesmuligheder til radighed, eller at borgerne pa anden made faler inci-
tament til at folge lovgivningen frivilligt og i videst muligt omfang. Lovregler, som borgerne
oplever som et indgreb i deres privatsfaere, kulturelle traditioner eller haevdvundne rettighe-
der, kan ikke forventes fulgt i samme omfang som regler, der stemmer ngje med moralske
normer, eller hvis ngdvendighed er bredt accepteret.

Det bar derfor altid overvejes, om det er realistisk, at et lovindgreb vil kunne tilgodese et gi-
vet styringsbehov eller aendre situationen i gnsket retning. Muligheden for at kontrollere og
handhzeve lovgivningen tilstreekkeligt effektivt og uden uforholdsmaessigt store byrder og
omkostninger bgr tillige vurderes. Endelig ma det overvejes, om borgeren vil have nemt ved
at kende, forsta og acceptere lovgivningen, eventuelt pa baggrund af en seerlig oplysende
indsats.

1.1.4 Alternativer til lovregulering

Der findes en raekke alternativer til direkte regelstyring, hvoraf nogle i sig selv forudsaetter
lovgivning, f.eks. i form af en hjemmels- eller rammelovgivning, mens andre kan iveerkseettes
uden et seerligt lovgrundlag.

1.1.4.1 Oplysning og information

Borgerne er som udgangspunkt villige til at indrette deres adfeerd pa en made, som er til
gavn for dem selv, deres naermeste og samfundet i gvrigt. P& visse omrader vil oplysning og
information om hensigtsmaessig adfeerd samt om konsekvenserne af uhensigtsmaessig ad-
feerd veere tilstraekkelige til at aendre eller pavirke borgernes adfaerd i en gnsket retning.

En informationsindsats kan tilretteleegges pa mange forskellige mader og under mulig ind-
dragelse af forskellige akterer, s som undervisningsinstitutioner, foreninger eller brancheor-
ganisationer. Der vil normalt ikke veere krav om lovhjemmel ud over saedvanlig bevillings-
maessig hjemmel.

1.1.4.2 Frivillige aftaler og kontraktstyring

Gennem frivillige aftaler mellem det offentlige og f.eks. organisationer forpligter centrale pri-
vate aktgrer sig til at fremme eller indfri aftalte malsaetninger. En retligt ikke-bindende aftale,
sa som en feelles hensigtserkleering, vil ofte veere tilstraekkelig som samarbejdsgrundlag. Der
kan eventuelt skabes yderligere motivation ved at yde konkret statte til den private aktors
indsats, eller ved at aftale konkrete konsekvenser af manglende malopfyldelse, herunder en
forventelig regulering ved lovgivning.

Ogsa i forhold til enkelte institutioner, virksomheder og borgere kan frivillige aftaler veere et
relevant alternativ til lovregulering, iseer hvis den gnskede adfeerdsaendring kun angar fa ak-
torer.
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En vigtig fordel ved aftalestyring ligger i, at den private aftalepart har stor indflydelse pa den
feelles malsaetning og de midler, der skal tages i anvendelse til dens opnaelse. Den, hvis
adfaerd gnskes aendret, eller dennes eventuelle repraesentanter, signalerer samtidig, at ad-
feerdszendringen er acceptabel og stettevaerdig.

Frivillige aftaler vil som oftest ikke kraeve saerlig lovhjemmel og kan iveerksaettes med kort
varsel.

1.1.4.3 Soft law

Anbefalinger og ikke-bindende vejledninger kan undertiden opfylde samme funktion som
bindende regler. Man kan i sa fald tale om "blad regulering” eller "soft law”. Fremgangsma-
den kan iszer veere relevant i forhold til at introducere etisk betonede adfeerdsnormer, sa som
regler om virksomheders samfundsansvar (corporate social responsibility, CSR), etiske
regnskaber eller jagtetiske regler m.v. For at sikre den blade regulering forngden gennem-
slagskraft kan det veere vaesentligt at sikre dem en seerlig legitimitet, f.eks. ved at inddrage
anerkendte eksperter eller interesseorganisationer i reglernes udarbejdelse.

1.1.4.4 Egenkontrol

Pa overgangen mellem regelstyring og en frivillig ordning findes der undertiden den mulighed
at etablere en egenkontrol hos virksomheder, brancher og organisationer. Egenkontrol inde-
beerer, at en privat organisation m.v. selv fastlaegger adfaerdsnormer eller tekniske standar-
der m.v. Organisationen kan efter omsteendighederne selv varetage kontrol- og handhaevel-
sesfunktioner, evt. under tilsyn eller medvirken af offentlige instanser.

Egenkontrol kan udformes pa talrige mader. Den kan veere baseret pa en ren frivillig ordning
om f.eks. at foretage en bestemt meaerkning af varer eller overholde bestemte kvalitetsnormer
m.v. En obligatorisk ordning kan tage udgangspunkt i en medlemspligt, saledes at bestemte
former for virksomhed kun kan udgves af medlemmer af en bestemt organisation. Dette saet-
ter organisationen i stand til at gennemtvinge en adfeerdsstandard ved at palaegge medlem-
met bestemte pligter eller begraensninger, samt i yderste fald ved at udelukke medlemmet fra
organisationen og de hermed forbundne privilegier.

Egenkontrol kan veere en fordel for det offentlige, der bruger faerre ressourcer pa kontrol og
handhaevelse. Virksomheder og enkeltpersoner vil ofte foretraekke egenkontrol som en bor-
gernger og mindre bureaukratisk styringsform. Borgerens accept af kontrol og regelhdndhze-
velse er typisk bedst, nar den udgves inden for egne raekker. Egenkontrol vil ofte kraeve en
grad af lovregulering, navnlig hvis den angér en obligatorisk ordning eller sikkerhedsfalsom-
me reguleringsomrader.

1.1.4.5 Procesregulering

Procesregulering er en styringsform, der opstiller rammer for, at flere parter indbyrdes kan n&
til enighed om et tilbagevendende emne. Styringsformen er egnet til at handtere interesse-
modsaetninger mellem flere private parter eller mellem private og offentlige parter. Procesre-
gulering kan antage ret forskellige former, og som eksempler kan navnes overenskomstom-
radet, den private voldgiftsinstitution, samt private og halvoffentlige klageinstanser.

Et feelles kendetegn er, at der treeffes en overordnet beslutning om, hvilken proces, der skal
fare til det endelige resultat, i stedet for der pa forhand fastleegges et bestemt resultat. Pro-
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cesregulering kreever som regel en vis grad af lovregulering for at sikre, at processens resul-
tater er bindende for alle parter, om end rent frivillige procesaftaler sagtens kan teenkes.

1.1.4.6 OGkonomiske incitamenter

Borgere og virksomheder kan i mange tilfaelde tilskyndes til en bestemt adfeerd ved hjeelp af
gkonomiske incitamenter. Negative incitamenter kan gennemfores ved hjaelp af skatter, afgif-
ter, bader og gebyrer, mens positive gkonomiske incitamenter kan gennemfgres gennem
statte- og tilskudsordninger eller fritagelse for bestemte betalingspligter.

Skatte- og afgiftssystemet kan vaere et godt instrument for at indfare gkonomiske incitamen-
ter, dog forudsat, at fremgangsmaden ikke kraever en egentlig komplicering af skattesyste-
met. Saledes er punktafgifter pa f.eks. usunde importvarer som regel ukompliceret at gen-
nemfare, mens mere eller mindre avancerede fradragsregler kan risikere at forringe skatte-
beregningens gennemskuelighed pa uhensigtsmaessig vis.

Tilsvarende kan der veere grund til at udvise tilbageholdenhed med at udvide sociale og er-
hvervsrelaterede tilskudsordninger pa en made, der mindsker overskueligheden af deres
samlede effekter.

@Jkonomiske incitamenter, som er udformet pa en hensigtsmaessig made, kan ofte med enkle
og forholdsvis ubureaukratiske midler bevirke hurtige adfeerdsaendringer i befolkningen. Det
vil dog som regel vaere pakraevet med en vis grad af lovgivning, hvor kontrol- og handhaevel-
sesmuligheder samt eventuelle omgaelsesmuligheder skal vaere overvejet ngje.

1.1.4.7 Andre styringsredskaber

Afhaengig af den konkrete problemstilling kan andre end de farnsevnte muligheder vise sig
velegnet for at opna en gnsket adfaerdseendring uden brug af regeltvang. Inden der traeffes
beslutning om et lovgivningsprojekt vil en veesentlig overvejelse derfor vaere, praecis hvilken
adfeerdsaendring der er gnsket og hvilke arsager der ligger til grund for den ugnskede ad-
feerd. Seedvanlige grundsaetninger for god ledelse og forhandlingsledelse kan ofte anvendes
for at afdeekke alternative styringsmuligheder, idet adfeerdsaendringer ogsa pa samfundsplan
ofte kan baseres pa evnen til at analysere adressatens situation, motivere en gnsket adfaerd
samt skabe fzelles interesser og malsaetninger.

1.2 Hvilken forskrift skal anvendes?

1.2.1 Inatsisartutiov

En inatsisartutlov er en forskrift, der er betegnet som ”inatsisartutlov”, og som er vedtaget i
overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat for vedtagelse af lovgivning i Grgnland.
Gronlands Selvstyres lovgivningskompetencer er beskrevet i Lov om Grgnlands Selvstyre,
hvor det i § 1, 1. pkt., hedder, at "Gragnlands Selvstyre har den lovgivende (...) magt inden for
overtagne sagsomrader”. Samme lov anfarer i § 1, 3. pkt., at den lovgivende magt ligger hos
inatsisartut.
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Den naermere procedure for vedtagelse af inatsisartutlove er fastsat af den grgnlandske lov-
giver, jf. Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut.

Inatsisartutlove er en uundveerlig reguleringsform, da offentlig regulering og magtudevelse
kun kan ske ved lov eller med hjemmel i lov. Dette fglger af det sakaldte legalitetsprincip,
ogsa kaldet for "den formelle lovs princip”, som udledes af magtadskillelsesprincippet i
grundlovens § 3, jf. selvstyrelovens § 1. Lovgivningsmagten, det vil sige Inatsisartut, etable-
res med disse bestemmelser som det dominerende retsskabende organ i Grgnland.

Inatsisartutlov skal falgelig vaelges som reguleringsform, hvor der er behov for at bemyndige
udevende myndigheder til at fastsaette bindende retsregler eller andre retsakter m.v. Da en
bemyndigelse som falge af legalitetsprincippet ikke méa udformes for bredt/ukonkret, kraever
det endvidere en inatsisartutlov at fastsaette de mere overordnede principper og afvejninger,
der skal ligge til grund for reguleringen af de enkelte retsomrader. Endelig kan regulering i
lovform vaere pakreevet af grundloven eller af retsprincipper pa forfatningsniveau, sa som det
sakaldte skaerpede hjemmelskrav inden for visse reguleringsomrader.

1.2.2 /[ldre lovgivningsformer

1.2.2.1 Landstingslov

Landstingslove har veeret en reguleringsform, der blev anvendt under hjemmestyreordnin-
gen. Formen blev valgt, nar det pagaeldende sagsomrade var overtaget af Grgnlands Hjem-
mestyre, og hjemmestyret afholdt de udgifter, der var forbundet med omrédets varetagelse
(selvfinansierede omrader), jf. § 4 i davaerende lov om Grgnlands Hjemmestyre.

Fortsat geeldende landstingslove kan gendres eller ophaeves ved inatsisartutlov.

Eksempel:

Inatsisartutlov nr. 6 af 15. april 2011 om @&ndring af Landstingslov om inddrivelse
og forebyggelse af restancer til det offentlige
(Udvidet anvendelsesomrade samt krav om automatiske betalinger)

§1

I Landstingslov nr. 3 af 2. maj 1996 om inddrivelse og forebyggelse af restancer til det
offentlige, som senest @ndret ved Landstingslov nr. 7 af 5. december 2008, foretages
fglgende @®ndringer:

1.2.2.2 Landstingsforordning

Landstingsforordninger har veeret en reguleringsform, der blev anvendt under hjemmestyre-
ordningen. Formen blev valgt, nar Folketinget havde vedtaget en lov (bemyndigelseslov),
hvorefter Grgnlands Hjemmestyre bemyndigedes til at fastsaette regler, og nar der blev ydet
bloktilskud til finansiering af de hermed forbundne udgifter (tilskudsfinansierede omrader), jf.
§ 5 i daveerende lov om Gregnlands Hjemmestyre.
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Fortsat geeldende landstingsforordninger kan ophaeves ved inatsisartutlov, hvorimod der ikke
laengere kan foretages eendringer i landstingsforordninger. Ved behov for gendring af en
landstingsforordning skal forordningen med de gnskede aendringer fremsaettes i sin helhed i
form af en inatsisartutlov, som ophaever og erstatter forordningen.

1.2.2.3 Inatsisartutforordning

Inatsisartutforordninger har efter indfarelsen af selvstyreordningen veeret anvendt i en over-
gang for at muliggere aendringer af landstingsforordninger.

| dag anvendes denne reguleringsform ikke leengere. Eksisterende inatsisartutforordninger
bortfalder i takt med, at de landstingsforordninger, de indeholder sendringer til, opheeves.

Der kan ikke laengere vedtages inatsisartutforordninger.
1.2.2.4 Folketingslove pa hjemtagne sagsomrader

Folketingslove, der er forblevet i kraft ved et sagsomrades overgang til Grgnlands Selvstyre,
henholdsvis Grgnlands Hjemmestyre, bevarer deres gyldighed. Fortsat geeldende folketings-
love kan pa hjemtagne sagsomrader ophaeves ved inatsisartutlov, hvorimod der ikke kan
foretages eendringer i sadanne folketingslove. Ved behov for aendring af en folketingslov skal
loven med de gnskede aendringer fremseettes i sin helhed i form af en inatsisartutlov, som
ophaever og erstatter folketingsloven.

1.2.3 Bekendtgorelse

Indeholder en inatsisartutlov bestemmelse om, at Naalakkersuisut fastseetter regler, der re-
gulerer borgernes indbyrdes retsstilling eller palaegger borgerne pligter eller tillaegger dem
rettigheder overfor det offentlige, skal disse regler fastseettes i en bekendtgerelse. En sadan
bekendtgarelse kaldes "Selvstyrets bekendtgarelse”.

En bekendtgarelse bar som udgangspunkt kun indeholde bestemmelser, der retter sig til
borgerne. Regler af tjenstlig karakter, der alene er bindende for myndigheder, samt rent vej-
ledende udtalelser optages ikke i en bekendtgarelse. Tjenstlige forskrifter bar optages i et
cirkulaere. Det vejledende stof bar optages i en vejledning.

Er omfanget af de tjenstlige forskrifter eller det vejledende stof sa begraenset, at det fore-
kommer urimeligt at udarbejde et selvstaendigt cirkuleere eller en vejledning herom, kan disse
bestemmelser dog optages i bekendtgarelsen. Sadanne bestemmelser bar da placeres i
bekendtgorelsen efter de regler, der retter sig mod borgerne.

@nskes en bekendtgerelse aendret eller enkeltbestemmelser i en bekendtgarelse ophaevet,
skal der udarbejdes en helt ny bekendtggarelse.

1.2.4 Cirkuleere

Cirkuleereformen anvendes for generelle tjenestebefalinger, dvs. bindende forskrifter, der
alene retter sig til myndigheder. Et cirkuleere kan séledes bruges, nar det skal praeciseres, at
forskriften er bindende for de modtagende myndigheder.



En skrivelse bar ikke benaevnes "cirkulaere” eller "cirkulaereskrivelse”, hvis indholdet alene er
vejledende, da der i sa fald bar udstedes en vejledning.

Et cirkulaere ma ikke indeholde bestemmelser, der regulerer borgernes retsstilling. Cirkulaeret
bar kun indeholde vejledende stof, hvis omfanget heraf er s begreenset, at det ikke med
rimelighed kan forlanges udskilt til en saerskilt vejledning.

En overordnet myndighed kan udstede cirkulaerer til en underordnet myndighed alene med
hjemmel i over-/underordnelsesforholdet. Det kraever lovhjemmel at udstede cirkuleerer til en
myndighed, der ikke er underordnet den udstedende myndighed.

Det fremgar til eksempel af grundlovens § 82, at kommunernes ret til selvsteendigt at styre
deres anliggender, ordnes ved lov. De kommunale myndigheder er saledes uafhaengige
myndigheder i forhold til Selvstyrets centrale myndigheder. Det kraever derfor lovhjemmel,
hvis Selvstyret skal udstede cirkulaerer til kommunerne.

1.2.5 Vejledning

Vejledningsformen anvendes ved udsendelse af stof, der ikke er bindende. Vejledningsfor-
men skal sdledes f.eks. anvendes ved orientering om reglers indhold og baggrund og for at
meddele oplysninger om fortolkning og administration af regler. | vejledninger kan der ogsa
gives anvisninger pd, hvordan en bestemt bindende forskrift eksempelvis kan teenkes over-
holdt.

Det vil ofte veere hensigtsmaessigt, at de bindende forskrifter, som vejledningen omtaler, eller
dele heraf optages som bilag til vejledningen eller indarbejdes i vejledningens tekst med ty-
delig angivelse af, at det er en gengivelse af en bindende forskrift (inatsisartutlov, bekendtga-
relse, kommunal vedteegt eller cirkuleere).

1.2.6 Kommunale vedtaegter

Kommunale vedteegter anvendes udelukkende af kommunerne med henblik pa at regulere
lokale forhold i overensstemmelse med bemyndigelser vedtaget i inatsisartutlove. Vedtaeg-
terne udarbejdes i den kommunale administration og underskrives af borgmesteren i den
pageeldende kommune. En kommunal vedtaegt stadfeestes og kundgeres af Naalakkersuisut
efter indstilling fra det ressortansvarlige medlem af Naalakkersuisut som péaser, at vedtaeg-
terne svarer til geeldende lovgivning og endvidere har veeret til lovteknisk gennemgang i Lo-
vafdelingen.

Kommunale vedteegter anses som en del af landets lovgivning og star inden for regelhierar-
kiet pa samme niveau som bekendtgarelser. Hvor der i naervaerende retningslinjer ikke er
angivet noget nzermere om kommunale vedtaegter, skal det derfor laegges til grund, at reg-
lerne for bekendtgarelser finder tilsvarende anvendelse pa kommunale vedtaegter.
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1.3 Sammenskrivning af lovgivning

Nar en inatsisartutlov er aendret flere gange, uden at der er lavet en ny inatsisartutlov, der
bl.a. samler op pa diverse aendringer, kan der foretages en administrativ sammenskrivning af
den geeldende inatsisartutlov med de hertil harende aendringslove. En sadan sammenskriv-
ning er et instrument til at samle og overskueliggere geeldende lovgivning pa et omrade, hvor
en inatsisartutlov er aendret flere gange. Sammenskrivninger udarbejdes undertiden til intern
brug i centraladministrationen, men ber normalt ogsa geres tilgaengelige for offentligheden,
f.eks. pa departementets hjemmeside.

En administrativ sammenskrivning af lovgivning er ikke i sig selv bindende. En fejl i en sadan
sammenskrivning aendrer saledes ikke retstilstanden, da det fortsat er den geeldende inatsi-
sartutlov, der finder anvendelse. Hvis en borger m.v. disponerer i tillid til en fejlbehaeftet lov-
sammenskrivning og derved lider skade eller retstab, kan det offentlige ifalde ansvar herfor
pa samme made som ved forkert vejledning m.v. Nar der er konstateret behov for en lov-
sammenskrivning, bar det give anledning til at overveje, om det vil veere pa plads med en
samlet vedtagelse af inatsisartutloven i forbindelse med fgrstkommende anske om en lov-
andring.

Det bemeerkes, at der i Gronland ikke benyttes lovbekendtgerelser, det vil sige lovsam-
menskrivninger udstedt i bekendtggrelsesform.

Sammenskrivning af bekendtgarelser, cirkulaerer og vejledninger kan ikke forekomme, da
aendringer til disse altid forudsaetter, at den samlede forskrift udstedes pa ny.

1.4 Tidsplanleegning ved regeludstedelsen

God tidsplanlaegning hgrer til de vigtigste forudsaetninger for god lovkvalitet. Erfaringen viser,
at en urealistisk tidsplanlaegning er den vaesentligste arsag til, at lovgivningsprojekter forsin-
kes eller resulterer i en ringere lovkvalitet, end hvad der er muligt og @nskeligt. Departemen-
terne bar derfor vise omhu i deres tidsplanlaegning og i videst muligt omfang se bort fra at
bebude eller anmelde forslag med frister, der er uforenelige med en ssedvanlig og ordentlig
lovforberedende proces.

Det er saledes vaesentligt, at der er tid til en grundig sagsbehandling af hver enkelt forskrift.
Der skal veere tid til at overveje, hvilken forskrifttype der skal anvendes. Der skal veere tid til
at undersgge, at et forslag ikke er i strid med retlige graenser og almindelige retsprincipper.
Der skal veere tid til at foretage og bearbejde de ngdvendige hgringer. Der skal veere tid til at
udarbejde udfarlige bemaerkninger og til at sikre, at forslagets indhold, systematik, opstilling,
sprog m.v. er i overensstemmelse med naerveerende retningslinjer og anbefalinger. Endvide-
re skal der veere tid til overseettelse, ogsa efter en senere bearbejdning af regeludkastet.

1.4.1 Tidsplanlaegning ved udstedelse af en inatsisartutiov

Der gives i det falgende et eksempel pa en tidsplan til forberedelse af en ny inatsisartutiov
med et omfang pa ca. 12-15 paragraffer. Alle tidsfrister er anslaet skansmaessigt pa bag-
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grund af erfaringsveaerdier, og der kan i praksis forekomme betydelige afgivelser i bade opga-
ende og nedadgaende retning.

Det kan anbefales, at tidsplanleegning af lovgivningsprojekter sker med udgangspunkt i de
frister Inatsisartut melder ud for abning af den pagaeldende inatsisartutsamling samt den
heraf fglgende frist for anmeldelse af dagsordenspunkter. Eksemplet tager saledes ud-
gangspunkt i efterarssamlingen i Inatsisartut 2010.

17. september 2010:
Inatsisartut abner sin efterarssamling.

Det falger af Forretningsorden for Inatsisartut, at efterarssamlingen starter den 3. fredag i
september, hvilket i 2010 vil sige den 17. september. Tidspunktet for &bning af de kommen-
de ordinzere samlinger fastlaegges pa enhver efterarssamling under sidste abne dagsor-
denspunkt, jf. f.eks. EM 2009/6 (Fastsaettelse af tidspunkter for Forarssamlingen og Efterars-
samlingen 2010).

Efterarssamlinger slutter som regel i slutningen af november eller starten af december. Da
det ma paregnes, at et givet forslag farst feerdigbehandles af Inatsisartut i slutningen af sam-
lingen, ma planlaegningen leegge til grund, at inatsisartutlovens stadfeestelse og kundgerelse
ikke kan finde sted far dette tidspunkt. Ved en szedvanlig kundggarelsesfrist pa 4 uger kan
inatsisartutloven dermed treede i kraft omkring 1. januar 2011.

13. august 2010:

Fristdag for anmeldelse af dagsordenspunkter til efterarssamling i Inatsisartut 2010. Afleve-
ring skal ske inden kl. 12.00 pa fristdagen.

Fristen kan beregnes med udgangspunkt i Forretningsorden for Inatsisartut § 39, hvorefter
punkter, der anmodes optaget pa dagsordenen i Inatsisartut i den foreskrevne form skal vae-
re fremsat eller indgivet til formand for Inatsisartut senest 5 uger for begyndelsen af den
samling, hvor punktet gnskes behandlet. Formkravene indebeerer bl.a., at forslaget skal fore-
ligge i alle dele og i et bestemt antal eksemplarer pa savel granlandsk som dansk.

6. august 2010:

Forslaget godkendes af Naalakkersuisut i den endelige form. Der er ingen bestemt frist for
Naalakkersuisuts godkendelse, men foreleeggelse bar ske sa betids, at mindre aendringer
kan na at blive indfgjet og/eller tolket inden anmeldelsesfristen til Inatsisartut.

Formandens Departement udsender forud for samlingerne i Inatsisartut en tidsplan for forbe-
redelsen af sager, som ressortomraderne planlaegger at foreleegge Naalakkersuisut med
henblik pa fremsaettelse for Inatsisartut, § 25, stk. 3, i cirkuleere af 1. juni 2010 om mgder i
Naalakkersuisut, koordinationsudvalg, Koordinationsgruppe samt besvarelse af § 36, stk. 1,
spargsmal og sager til Inatsisartut m.v. Heri kan der bl.a. veere indeholdt frister for den lov-
tekniske kvalitetskontrol. Departementernes tidsplanleegning ber afstemmes med Naalakker-
suisuts tidsplan, sa snart denne foreligger.

6. juli 2010:

Lovteknisk gennemgang i af lovforslaget i bureauet for Inatsisartut.
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| dette eksempel er der anslaet 1 maneds tidsforbrug til den lovtekniske gennemgang af for-
slaget og bemaerkningerne i bureauet for Inatsisartut. Heri er inkluderet tid til den ofte for-
nadne efterbearbejdning af lovforslag og bemaerkninger pa baggrund af de modtagne lov-
tekniske kommentarer, samt tid til tolkning af rettelser. Det kan anbefales at treeffe konkrete
aftaler med bureauet og med tolkefunktionen for at sikre tidsplanleegningen i denne fase.

6. juni 2010:
Endelig lovteknisk gennemgang i af forslaget i Lovafdelingen for Naalakkersuisut.

Lovafdelingen inddrages to gange i en lovteknisk gennemgang af forslaget med bemaerknin-
gerne. Heraf foretages farste gennemgang inden forslagets udsendelse i offentlig haring,
saledes eventuelle grundlaeggende lovtekniske problemer er erkendt og adresseret, inden
offentligheden far kendskab til forslagets konkrete indhold. Den anden og endelige gennem-
gang foretages efter forslagets faerdigbearbejdning pa baggrund af modtagne haringssvar
m.v.

En saddan dobbelt inddragelse af Lovafdelingen er ikke pligtig, men er anbefalelsesveerdig,
ikke mindst i tilfeelde af forslag til en ny hovedlov eller ved mere komplekse eller indgribende
lovprojekter. Det er grundleeggende i det ressortansvarlige departements interesse, at vee-
sentlige lovtekniske problemer erkendes og adresseres sa tidligt som muligt under den lov-
forberedende proces.

| eksemplet er der anslaet 1 maneds tidsforbrug til Lovafdelingens lovtekniske gennemgang

af forslaget og bemaerkningerne. Heri er inkluderet tid til den ofte fornedne efterbearbejdning
af forslag og bemaerkninger pa baggrund af de modtagne lovtekniske kommentarer, samt tid
til tolkning af rettelser. Det kan anbefales at treeffe konkrete aftaler med Lovafdelingen samt

med tolkefunktionen for at sikre tidsplanlaegningen i denne fase.

6. maj 2010:
Indarbejdelse af hgringssvar.

| dette eksempel er der anslaet 1 maneds tidsforbrug til indarbejdelse af haringssvar. Heri er
inkluderet tid til tolkning af de foretagne rettelser. Det kan anbefales at traeffe konkret aftale
med tolkefunktionen for at sikre tidsplanleegningen i denne fase.

1. april 2010:
Forslaget sendes i offentlig haring.

| dette eksempel er der anslaet 5 ugers tidsforbrug for gennemfarelse af den offentlige hg-
ring. Dette svarer til den minimumfrist, der er aftalt med Kommunernes Landsforening KA-
NUKOKA i tilfeelde, hvor kommunerne er hgringspart. En 5 ugers frist kan ogséa veere pas-
sende i situationer, hvor kommunerne ikke er hgringspart, men hvor forslagets betydning
eller kompleksitet taler for en sadan frist.
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1. marts 2010:

Forslaget med tilhgrende bemaerkninger oversendes til tolkning. | dette eksempel er der an-
sladet 1 maneds tidsforbrug til tolkningsarbejdet. Det kan anbefales at treeffe konkret aftale
med tolkefunktionen for at sikre tidsplanlaegningen i denne fase.

Udarbejdelse af inatsisartutloven:

Selve udarbejdelsen af et forslag af en vis kompleksitet og sveerhedsgrad kan kraeve flere
uger eller endda maneders arbejde. Et mere omfattende udredningsarbejde med inddragelse
af eksterne parter/arbejdsgrupper m.v. skulle i dette eksempel givetvis allerede opstartes i
2009.

1.4.2 Hastelovgivning

Det kan ikke undgas, at der af og til er behov for en forkortet lovgivende proces. Inatsisartut
har i virkelig hastende tilfaelde mulighed for at dispensere fra en raekke frister, og der kan i
sadanne situationer traeffes aftale om ekstraordingere procedurer omkring haring, lovteknisk
bistand og tolkning m.v. Mindre komplekse forslag kan derfor i yderste tilfaelde udarbejdes,
behandles og vedtages i labet af nogle uger eller endda fa dage. Det er indlysende, at sa-
danne procedurer kun kan accepteres under exceptionelle omstaendigheder, og at frem-
gangsmaden er ugnsket af hensyn til den forslagets kvalitetssikring og den demokratiske
proces.

@nsker om hasteprocedurer under den lovforberedende proces vil som udgangspunkt blive
afvist af bade Naalakkersuisut og formandskabet for Inatsisartut, safremt behovet for den
pageaeldende lovgivning kunne vaere forudset og der falgelig var mulighed for at planleegge
en ordnet proces i tide. En egentlig hastesituation vil herudover kun foreligge under szeregne
omstaendigheder, f.eks. fordi forslagets behandling og vedtagelse pa en senere inatsisartut-
samling ville vaere uacceptabel i lyset af Grgnlands internationale forpligtelser.

1.5 Regeludarbejdelse

1.5.1 Udarbejdelse af udkast til inatsisartutlove

Den lovforberedende proces bestar af en raekke ngje fastlagte led. Terminologisk kan man i
den forbindelse skelne mellem "lovforslag” og "lovudkast”, ogsa selv om begge begreber ofte
bruges i flaeng. Et udkast til en ny inatsisartutlov betegner sig selv altid som forslag (forslag til
inatsisartutlov), og dette er den korrekte betegnelse efter forslagets fremseettelse i Inatsisar-
tut. Inden fremsaettelsen er der dog teknisk set alene tale om et udkast.

Folgende led indgar i den lovforberedende proces:

1) Behovet for ny lovgivning skal vurderes ngje under hensynstagen til muligheden for alter-
native styringsformer.
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2) Der tilvejebringes de ngdvendige faktuelle og retlige oplysninger til brug for udarbejdelsen
af forslaget.

3) Der tages fra starten stilling til, om det kan vaere hensigtsmaessigt at nedsaette et lovforbe-
redende udvalg med interne og/eller eksterne partner. Et sddant udvalg kan, isger under for-
beredelsen af en ny hovedlov, bidrage med relevant sagkundskab eller interessesynspunkter
og sammenseettes i overensstemmelse hermed. Det kan veere tilradeligt med et skriftligt
kommissorium, der klarger udvalgets rolle som enten et radgivende forum (arbejdsgruppe)
eller som ansvarlig for udarbejdelsen af et lovudkast (lovkommission). Inddragelse af rele-
vant sagkundskab og interessesynspunkter kan imidlertid ogsa ske i anden form, f.eks. gen-
nem skriftudveksling pa grundlag af fyldige notater m.v.

4) Inden arbejdet med at skrive lovteksten starter skal det afklares politisk, hvad der gnskes
fastsat med inatsisartutloven. Nar dette er sket skrives et udkast til de almindelige bemeerk-
ninger. Nar det grundlaeggende saledes er pa plads, er det vaesentligt lettere at skrive selve
inatsisartutloven, ligesom det giver inatsisartutloven en bedre kvalitet.

Lovafdelingen star meget gerne til radighed med hjeelp og sparring i denne proces.

5) Der udarbejdes det farste udkast til forslag. Det er tilradeligt at begynde udarbejdelsen af
bemaerkningerne pa samme tid. Endvidere kan det veere tilradeligt sidelobende at udarbejde
en dobbeltsproget liste over centrale begreber i loven til brug for den senere tolkning.

6) Det sikres under hele forlgbet, at forslaget ikke er i strid med retlige graenser eller alminde-
lige retsprincipper.

7) Forslaget og bemaerkningerne uddybes og justeres lgbende i overensstemmelse med den
interne beslutningsproces i departementet.

8) Forslaget sendes i haring pa bade grenlandsk og dansk til de offentlige myndigheder og
private organisationer, og forslaget geres samtidig tilgeengeligt pa hagringsportalen http://dk.-
nanoq.gl/Service/Hoeringsportal.aspx.

Pa dette tidspunkt skal forslaget og bemaerkninger sa vidt muligt allerede opfylde alle de tek-
niske, juridiske og praktiske retningslinjer for udarbejdelse af forslag. . Det ma derfor anbefa-
les at afstemme mere komplekse eller indgribende forslag med Lovafdelingen, inden de sen-
des i haring.

9) Haringssvarene indarbejdes i forslaget og beskrives i bemaerkningerne.

10) Safremt der er foretaget vaesentlige eendringer i forslaget eller bemeerkningerne, skal det
vurderes, om der er behov for en opfglgende hgringsrunde. Afgarende er i den forbindelse,
om resultatet af den farste haringsrunde forsat kan antages at vaere deekkende for harings-
parternes synspunkter og interesser i forhold til forslaget.

11) Forslaget sendes til lovteknisk gennemgang i Lovafdelingen, uanset om afdelingen, hhv.
Formandens departement, har veeret haringspart. Hvis forslaget har veeret til lovteknisk gen-
nemgang inden hgringen, og hvis der sidenhen ikke har vaeret behov for sendringer af vae-
sentlig betydning for lovteknikken, kan en fornyet gennemgang dog som regel undvaeres.

12) Safremt forslaget har gkonomiske, personalemaessige eller administrative aspekter, sen-
des det til @konomi- og Personalestyrelsen til gennemgang. Fremsendelsen skal ske senest
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to uger inden fristen for behandling af Naalakkersuisut, medmindre saerlige forhold gor sig
geeldende. Hvis @konomi- og Personalestyrelsen har vaeret hagringspart, og hvis der siden-
hen ikke har veeret behov for aendringer af vaesentlig betydning for gkonomien m.v., kan en
fornyet gennemgang som regel undveeres.

13) Forslaget skal til lovteknisk gennemgang i Bureauet for Inatsisartut. Det anbefales, at der
treeffes aftale med bureauet herom i god tid, séledes at det sikres, at en lovteknisk afklaring
har fundet sted, inden forslaget behandles af Naalakkersuisut.

14) Supplerende overseettelser af lovtekst og bemaerkninger som fglge af labende justerin-
ger afsluttes, sa materialet foreligger i en endelig udgave pa bade pa gronlandsk og dansk til
brug for Naalakkersuisut.

15) Der skal udarbejdes et oplaeg for Naalakkersuisut pa bade grenlandsk og dansk. Opleeg-
get skal sendes i savel skriftlig som elektronisk form til Naalakkersuisut pa adressen
sekroplaeg@nanog.gl sammen med det det foreleeggelsesnotat, som det ansvarlige medlem
af Naalakkersuisut agter at anvende ved forslagets 1. behandling i Inatsisartut (ligeledes i
begge sprogversioner).

16) Forslaget skal godkendes af Naalakkersuisut, far det fremsendes til Formandskabet for
Inatsisartut.

17) Forslaget skal kopieres i det antal eksemplarer, som Inatsisartut foreskriver ved afleve-
ring af dagsordenspunkter.

18) Forslaget afleveres inden anmeldelsesfristens udlgb til Formandskabet for Inatsisartut,
hvor der modtages kvittering for afleveringen pa en standardiseret blanket.

1.5.2 Udarbejdelse af udkast til administrative forskrifter

Udarbejdelse af udkast til selvstyrets bekendtgerelser falger principperne for udarbejdelsen
af lovudkast. Der kan veere anledning til at inddrage andre departementer eller samfundsin-
stitutioner i det forberedende arbejde, f.eks. i form af arbejdsgrupper. Det er endvidere pa-
kreevet at udkastet sendes i haring efter samme principper, som gaelder for haring om for-
slag, ligesom der sker offentliggarelse pa haringsportalen http://dk.nanoq.gl/Service/Hoe-
ringsportal.aspx.

Udkast til bekendtgarelser skal sendes til lovteknisk gennemgang til Lovafdelingen, samt,
hvis de medfarer gkonomiske, administrative eller personalemaessige konsekvenser, til Jko-
nomi- og Personalestyrelsen.

Cirkuleerer og vejledninger kan udstedes uden iagttagelse af saerlige procedureregler, dog
skal det pases, at de udfeerdiges pa bade gronlandsk og dansk.

Der gaelder ingen krav om hgring over udkast til cirkuleerer eller vejledninger, om end det kan
veere relevant at inddrage adressaterne, inden forskriften udfaerdiges, ligesom der er mulig-
hed for at laegge haringsmateriale og haringssvar ud pa haringsportalen http://dk.nanoqg.gl-
/Service/Hoeringsportal.aspx. Cirkuleerer m.v. undergives endvidere ikke en lovteknisk gen-
nemgang, medmindre at den udstedende myndighed matte gnske at traeffe en udtrykkelig
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aftale herom med Lovafdelingen, pa grund af seerlige forhold. En sadan gennemgang kan
f.eks. veere tilradeligt, hvis cirkulaeret omhandler veesentlige indgreb eller tvangsmidler.

1.6 Hering

1.6.1 Heringens formal

Under lovforberedelsen og den parlamentariske behandling af et forslag m.v. gnsker bade
offentligheden og de politiske beslutningstagere at kende til de bemaerkninger, som en raek-
ke offentlige og private interessenter matte have til forslaget.

Baggrunden for gnsket om en hgringsrunde vil som oftest vaere muligheden for, at:

1) inddrage den viden og de erfaringer, som myndigheder, institutioner og organisationer
sidder inde med pa deres forskellige arbejdsomrader,

2) opbygge et forhandskendskab og medejerskab til en kommende lovgivning hos de parter,
som skal forpligtes af den eller som senere skal medvirke ved reglernes gennemfgrelse, og

3) skabe en offentlig debat og et overblik over offentlige og private parters vurdering af for-
slaget.

Haringsrunder er med andre ord lovgiverens mulighed for sikre sig et bredt grundlag af vi-
den, erfaringer og synspunkter med henblik p& at sikre lovgivningens kvalitet og anvendelig-
hed. Haringerne er samtidig en del af den demokratiske proces samt et forberedende skridt
til inatsisartutlovens implementering i praksis. Manglende eller uhensigtsmaessige haringer
seetter spargsmalstegn ved forslagets kvalitet.

1.6.2 Retsregler om hgringer

Der findes ikke generelle retsregler om, hvordan hgringsrunder over forslag skal gennemfg-
res. Som udgangspunkt tilkommer det derfor forslagsstilleren at vurdere, om der skal gen-
nemfares en hgring, hvem der skal vaere hgringspart, hvordan haringen skal tilrettelaegges,
samt hvordan man vil forholde sig til indkomne hgringssvar.

Selvstyreloven indeholder ingen udtrykkelig pligt for selvstyremyndighederne til at hgre den
danske regering over forslag til inatsisartutlove eller administrative bestemmelser med be-
tydning for riget.

Der kan veere fastsat administrative regler om lovforberedelsen, hvis overholdelse kraever
gennemfgrelse af en hgring. Saledes indeholder cirkuleere af 1. juni 2010 om mgder i Naa-
lakkersuisut, koordinationsudvalg, Koordinationsgruppe samt besvarelse af § 36, stk. 1,
speargsmal og sager til Inatsisartut m.v. et antal haringsregler vedrgrende opleeg til Naalak-
kersuisut, herunder forslag til inatsisartutlove og udkast til bekendtggrelser. Disse regler in-
debeerer bl.a.:
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e Pligt til at hare Departementet for Finanser vedrgrende oplaeg, der har visse gkono-
miske eller personalemeessige konsekvenser, jf. § 6, stk. 3, § 8 og § 27.

e Pligt til at forelaegge forslag og bekendtgerelsesudkast til lovteknisk gennemgang i
Lovafdelingen, jf. § 6, stk. 4, og § 26, stk. 1.

e Pligt til, sa vidt som muligt at sikre en lovteknisk afklaring af forslag hos Bureauet for
Inatsisartut, jf. § 26, stk. 2.

e Pligt til at hare gvrige relevante hgringsparter, jf. § 6, stk. 2, nr. 6, og § 9 forudsaet-
ningsvis.

Cirkuleerets haringsregler er til dels knyttet til mindste hgringsfrister, ligesom der typisk falger
en pligt til at indarbejde relevante hgringssvar, henholdsvis begrunde en manglende indar-
bejdelse af relevante haringssvar.

I nogle inatsisartutlove er der fastsat samarbejdsprocedurer om udstedelse af bestemte be-
kendtgerelser m.v. inden for inatsisartutlovens omrade. Alt efter procedurens udformning kan
dette indebzere en hgringspligt af bestemte, navngivne organisationer eller institutioner, evt.
kombineret med et krav om, at hgringsparterne skal have udtrykt deres tilslutning m.v. En
manglende iagttagelse af sddanne bindende hgaringsforskrifter m.v. kan bl.a. bevirke ugyldig-
hed af den pageeldende lovgivning.

1.6.3 Horingens parter

Listen over hgringsparterne udarbejdes individuelt fra forslag til forslag. Der indgar et betyde-
ligt skenselement i dette arbejde, hvorfor det ikke er muligt at opstille entydige og udtem-
mende regler til bedammelse af en hgringsparts relevans under lovforberedelsen.

Haringsparterne skal grundlaeggende veelges pa baggrund af deres rolle i forhold til den pa-
teenkte lovgivning. En hgringspart ber derimod normalt hverken til- eller fraveelges alene ud
fra en forventning om, hvorvidt eller hvordan denne part vil svare. Det er med andre ord ikke
afgerende, at departementet af den ene eller anden arsag pa forhand kender til holdningerne
hos en bestemt haringspart, eller at en bestemt myndighed, hvis sagsomrade bergres af
forslaget, ikke har besvaret hgringsanmodninger i tidligere sager.

Haringer er som udgangspunkt offentlige, séledes at de ud over evt. bergrte centrale myn-
digheder ogsa inddrager parter uden for Naalakkersuisuts administration. Haringsparterne
kan veere private foreninger og interesseorganisationer, offentligt eller privat ejede virksom-
heder, uafhaengige rad, naevn og institutter, samt statslige og evt. internationale institutioner.

Der opregnes i det falgende en raekke "tommelfingerregler” for, hvem der normalt bar over-
vejes inddraget i en hgringsrunde:

1) Myndigheder og organisationer, der gennem deres deltagelse i en lovkommission, ar-
bejdsgruppe eller pa anden made har veeret inddraget i forslagets udarbejdelse, bar som
regel ogsa fa lejlighed til at udtale sig under en senere offentlig haring.

2) Myndigheder og organisationer, der direkte er naevnt i inatsisartutloven, ber som regel
hares om forslaget. Dette gaelder ikke mindst, hvis en sadan part skal deltage i inatsisartutlo-
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vens administration eller gennemfarelse, eller hvis forslaget indebaerer aendringer i den pa-
geeldendes ansvarsomrade, arbejdsopgaver, arbejdsvilkar eller deslige.

3) Myndigheder og organisationer, der bergres indirekte, bar ligeledes overvejes inddraget.
Dette kan efter omstaendighederne ske indirekte ved at hgre en overordnet enhed, f.eks. et
selvstyredepartement, et ministerium, en faellesorganisationer osv., som sa kan overveje, om
man vil henvende sig til den underordnede institution.

4) Hvis der er tvivl om, hvorvidt et forslag bergrer et bestemt ressortomrade, kan det anbefa-
les, at det pageeldende selvstyredepartement hgres efter devisen "hellere én for meget end
én for lidt”, mens man til gengeeld bgr undlade at hare underordnede institutioner "pa& mé og
fa”. Star det derimod klart, at en bestemt myndighed bergres direkte af et forslag, ber en
direkte hgring ikke undlades alene fordi der tillige hares en overordnet myndighed.

5) Hvis en underordnet myndighed hares, bar det tillige overvejes, om dens overordnede
myndighed ligeledes skal optages pa haringslisten.

6) Dkonomi- og Personalestyrelsen hgres over alle forslag m.v., der kan have personale-
maessige konsekvenser eller direkte eller indirekte gkonomiske konsekvenser (positiv eller
negativ) for det offentlige, herunder kommunerne og staten, eller som kan medfgre vaesentli-
ge samfundsgkonomiske konsekvenser i gvrigt.

7) Hvis et forslags bemaerkninger udtrykkeligt angiver konsekvenser for miljg og natur, selv-
styrets administration, selvstyre osv., bagr de relevante departementer som regel veere hgrt.

8) Huvis et forslag angiver konsekvenser for forholdet til Rigsfaellesskabet, bar den danske
regering som regel veere hagrt gennem Rigsombudsmanden.

9) De enkelte kommuner samt kommunernes interesseorganisation KANUKOKA hgres ved-
ragrende alle forslag, der beragrer kommunernes forhold.

10) Bygdernes interesseorganisation KANUNUPE bgr hares i forslag, der direkte angar byg-
dernes forhold.

11) Politi og domstole skal handheeve lovgivning, der indeholder kriminalretlige bestemmel-
ser og tvangsindgreb, hvorfor man bgr overveje at inddrage Politimesteren for Grgnland og
evt. Gronlands Landsret og Retten i Gronland i hagringen over forslag, der indeholder krimi-
nalretlige bestemmelser eller bestemmelser om konfiskation, beslaglaeggelse, ransagning,
tvangsanvendelse og deslige. Dette geelder i seerlig grad, hvis den pagaeldende bestemmel-
se er udformet pa en atypisk made. Jo mere indgribende foranstaltningen er, jo vigtigere er
det med hagringen. Seerligt indgribende foranstaltninger ber desuden afstemmes med Ju-
stitsministeriet.

12) Berarte virksomheder og interesserede borgere kan inddrages gennem relevante sam-
menslutninger, s& som branche-, arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer, foreninger,
interesseorganisationer osv.

Pa en reekke omrader vil situationen i Grgnland ofte veere den, at borgerne ikke har organi-
seret sig, eller at organisationerne er sma og lgst struktureret. Selv sma organisationer kan
imidlertid komme i betragtning som hgringspart, safremt de arbejder med en vis stabilitet og
har viljen til at patage sig opgaven.
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Iszer i mangel af private interesseorganisationer i Granland bgr det vurderes, om borger-
synspunkter i stedet kan indhentes hos danske eller internationale organisationer, der har
deres virke her i landet uden at have etableret en egentlig grenlandsk afdeling. | andre situa-
tioner kan man indhente borgernaere synspunkter hos bestemte offentlige institutioner. F.eks.
kan Grgnlands Forbrugerrad i visse tilfeelde rade bod pa manglende private forbrugerorgani-
sationer og evt. efter aftale pase "forbrugerinteresser” hos lejere eller patienter. Ogsa kom-
munerne bliver undertiden inddraget som repraesentant for borgernes mere generelle inte-
resser. Endelig har landets starste lsnmodtagerorganisation SIK til tider veeret hgrt som re-
preesentant for et bredt udsnit af befolkningen. Ud over KANUNUPE har kystfiskernes og
fangernes organisation KNAPK undertiden vaeret inddraget som repraesentant for befolknin-
gen bosat uden for de starre byer.

13) Inatsisartut er aldrig haringspart. Forslag med betydning for administration i Inatsisartut
m.v. sendes til haring hos Bureauet for Inatsisartut.

Ombudsmanden for Inatsisartut kan ikke afgive haringssvar over forslag, der ikke vedrarer
institutionen direkte, hvorfor institutionen normalt aldrig er haringspart. Forslag med umiddel-
bar betydning for institutionens virke sendes dog til haring hos ombudsmandsinstitutionen.

1.6.4 Horingens tilrettelaeggelse

1.6.4.1 Hgringsmateriale

Horingsmaterialet bestar af forslaget, bemeerkningerne samt et haringsbrev. Alt hgringsma-
teriale skal foreligge pa bade gregnlandsk og dansk.

Haringsbrevet bar veere kort og overskuelig, og det bar — evt. i overskriften — fremga klart, at
der er tale om en hgring over et forslag. Det er desuden en god kutyme, at hgringsbrevet i
nogle korte seetninger opsummerer forslaget, hvilket blandt andet letter post- og arbejdsfor-
delingen hos hgringsparterne.

Hvis hgringen angar forslag til en bekendtgerelse, vil der ikke medfalge materiale svarende
til bemaerkninger. Derfor bgr der udvises saerlig omhu ved udformningen af hgringsbrevet,
som bar indeholde de vigtigste oplysninger, som for et forslags vedkommende ville fremga af
lovbemaerkningerne. Saerligt opmaerksomhed tilkommer i den forbindelse forslagets gkono-
miske, administrative og personalemaessige konsekvenser, sezerligt indgribende bestemmel-
ser samt vaesentlige afvigelser i forhold til den hidtidige retstilstand. Mere omfattende beskri-
velser af den naevnte art kan evt. udskilles i et selvstaendigt notat.

En liste over alle hagringsparter bgr fremgé af selve haringsbrevet eller som et bilag til brevet.
Hoaringslisten er vigtig for modtagerne, som pa den made blandt andet kan vurdere behovet
for at foretage en (under-) hgring af parter inden for deres ansvarsomrade.

Endvidere bar haringsfristen fremga klart og tydeligt af haringsbrevet med angivelse af uge-
dag og dato.

1.6.4.2 Horingsfrist

Haringsfristen bar fastsaettes konkret under hensyntagen til blandt andet forslagets komplek-
sitet, evt. behov for underhgringer, ferieperioder m.v. Hovedreglen er en haringsfrist pa 4



uger. Eventuelle aftaler med enkelte hgringsparter om mindste haringsfrister bar naturligvis
respekteres. Saledes har Naalakkersuisut aftalt en hgringsfrist pa mindst 5 uger i forhold til
KANUKOKA. Ferieperioder kan ikke indga heri, og bl.a. julimdned anses generelt som ferie-
maned for kommunerne. Hvor forslag undtagelsesvist kun skal i intern haring hos myndighe-
der inden for selvstyrets centraladministration, er 2 uger (uden for ferieperioder) som oftest
tilstreekkelig.

Fristerne i en hgringsrunde bar veere ens for alle parter, derfor udstraekkes den laengste
"mindste haringsfrist” til at gaelde alle hgringsrundens parter.

1.6.4.3 Heoringsportal

Grgnlands Selvstyre har oprettet en hgringsportal pa adressen http://dk.nanoqg.gl/Service-
/Hoeringsportal.aspx (dansk), henholdsvis http://www.nanoq.gl/Service/Hoeringsportal.aspx
(grenlandsk). Pa hgringsportalen publicerer Naalakkersuisut, Inatsisartut, Departementer og
styrelser de dokumenter, de har i hgring, samt de indkomne hgringssvar. Det er obligatorisk
for institutionerne at offentliggere alle lovforslag og bekendtgerelser, der sendes i hgring,
mens gvrige dokumenter, kan publiceres, hvis institutionerne selv veelger det. Eksempler pa
sadanne gvrige dokumenter er cirkuleerer, redegerelser for Vurdering af Virkning pa Miljget
(VVM-redegarelser) og redegarelser for Vurdering af Samfundsmaessig Baeredygtighed
(VSB-redeggrelser).

1.6.4.4 Seerlige hgringsformer

Hvis det er gnsket at gare den brede offentlighed seerligt opmeerksom pa forslaget og evt. at
rejse en bred samfundsdebat, kan forslaget tillige preesenteres for pressen samt fremlaegges
til draftelse i offentlige eller halvoffentlige arrangementer ("folkeharinger” m.v.).

1.6.5 Opfolgning pa hgringssvar

1.6.5.1 Kontakt med hgringsparterne
Afgivelse af hagringssvar er frivilligt, og der rykkes normalt ikke for manglende hgringssvar.

Der er ikke kutyme for, at departementer besvarer hgringsbidrag ved at skrive til hgringspar-
ten. Kommentering af hgringssvar sker séledes i forngdent omfang i bemaerkningernes hg-
ringsafsnit m.v. Hvis det undtagelsesvist skannes pé sin plads med en direkte henvendelse
til haringsparten, bar indholdet begraenses til faktuelle forhold. Der bar navnlig ikke rejses
tvivl om, at departementet respekterer de subjektive opfattelser, haringsparten har bragt til
udtryk i sit svar.

1.6.5.2 Hgringssvarnotat

Efter svarfristens udlgb skal der udfaerdiges et hgringssvarnotat, det vil sige en skematisk
oversigt over hgringsparterne, deres svarbidrag samt hvorvidt de pagaeldende svar er indar-
bejdet.

Det bar for hver enkelt part fremga, om der er svaret, hvorvidt der er tilkendegivet tilslutning
eller &endringsansker, samt et kort resumé af alle synspunkter, en hgringspart har fremsat.
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For overskuelighedens skyld bar der i videst muligt omfang anvendes standardbetegnelser i
skemaet ("lkke svaret.”, "Ingen bemaerkninger.”, "Tilslutter sig forslaget.”).

Skemaets opdeling kan ske enten efter parter eller efter emnet for bemeerkningerne. Ho-
ringssvarnotatet bar oplyse, i hvilket omfang synspunkterne er indarbejdet i forslaget samt
angive en begrundelse, safremt dette ikke er sket fuldt ud.

Lovtekniske bemaerkninger om f.eks. skrivefejl etc. indgar aldrig i hgringssvarnotatet, uanset
hvem der matte have fremsat dem. Der kan endvidere ses bort fra en hgringsparts forslag
eller forbehold i situationer, hvor bemaerkningen abenlyst mangler sammenhaeng med for-
slaget.

1.6.5.3 Hgringsafsnit i bemaerkningerne
Haringssvarnotatet indarbejdes i bemaerkningerne til forslaget under afsnittet om haring.

Inatsisartut forventer desuden, at hgringstidsperioden med angivelse af datoer fremgar ud-
trykkeligt under bemaerkningernes hgringsafsnit.

Hvis der har veeret flere hgringsrunder over et forslag, oplyses om disse hver for sig. Svarbi-
drag fra tidligere haringsrunder, som ikke blev gentaget under en senere hgring over samme
forslag, og som med sikkerhed har mistet sin relevans i mellemtiden, kraever ikke uddybning.

1.6.5.4 Naalakkersuisuts behandling af heringssvar

Der geelder et generelt krav om, at eventuelle haringssvar fra departementer indarbejdes i
oplaeg til Naalakkersuisut, ligesom hgringssvar fra andre parter end departementer bgr naev-
nes i opleegget, jf. §§ 6, 8, 9 og 27 i cirkulaere af 1. juni 2010 om mader i Naalakkersuisut,
koordinationsudvalg, Koordinationsgruppe samt besvarelse af § 36, stk. 1, spargsmal og
sager til Inatsisartut m.v. Dette krav har kun begraenset betydning for oplaeg vedrarende nye
forskrifter, hvor hgringsrundens resultat i forvejen vil fremgé af bemaerkningerne, hhv. hg-
ringssvarnotatet.

Samme cirkulaere regulerer tilfaelde af uenighed mellem departementer om et opleeg. | sa
fald skal uenigheden foreleegges de pageeldende medlemmer af Naalakkersuisut, inden sa-
gen behandles af Naalakkersuisut, jf. § 9, stk. 2. Safremt de pagaeldende medlemmer ikke
kan opna enighed, udarbejder det ressortansvarlige departement et feelles oplaeg, hvor det
vaesentligste indhold af uenigheden beskrives. Feellesoplaegget underskrives af de involve-
rede medlemmer af Naalakkersuisut og af departementscheferne for de bergrte ressortom-
rader.

1.7 Den loviekniske funktion i Naalakkersuisut

1.7.1 Fremsendelse til Lovafdelingen

Inden Naalakkersuisut behandler et forslag til inatsisartutlov, skal Lovafdelingen have foreta-
get en lovteknisk gennemgang af det endelige forslag. Dette indbefatter efter fast praksis
ogsa en gennemgang af bemaerkninger. Af oplaegget til Naalakkersuisut skal det fremga,
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hvorvidt de modtagne lovtekniske bemaerkninger er indarbejdet i forslaget, jf. §§ 6, stk. 4 og
26, stk. 1, i cirkuleere af 1. juni 2010 om mgder i Naalakkersuisut, koordinationsudvalg, Koor-
dinationsgruppe samt besvarelse af § 36, stk. 1, spargsmal og sager til Inatsisartut m.v.

Lovafdelingen inddrages dog ikke ved udarbejdelse af forslag til finanslove eller tilleegsbevil-
lingslove, herunder udformning af tekstanmaerkninger. Afklaring desangaende sker hos De-
partementet for Finanser.

For at sikre, at Lovafdelingen kan foretage en grundig gennemgang, skal udkast til forslag
veere tilsendt Lovafdelingen i overensstemmelse med tidsfristen, som er fastsat i "Tidsplan
for forberedelse og behandling af Naalakkersuisuts punkter”, som udsendes forud for hver
samling af Formandens Departement, medmindre saerlige forhold gar sig gaeldende, eller
andet er aftalt, for eksempel pa grund af et stort antal forskrifter til en samling. Tidsplanen
udsendes i henhold til § 25, stk. 3, i cirkulaere af 1. juni 2010 om mader i Naalakkersuisut,
koordinationsudvalg, Koordinationsgruppe samt besvarelse af § 36, stk. 1, spargsmal og
sager til Inatsisartut m.v.

Overholdes fristen for fremsendelsen ikke, vil konsekvensen som udgangspunkt veere, at
forslaget skal udskydes til fremseettelse under en senere inatsisartutsamling. Lovafdelingen
vil dog inden for sine muligheder forsgge at medvirke til gennemfgrelsen en revideret tids-
plan, hvis forslagets fremseettelse pa forstkommende samling skennes at veere af seerlig
interesse. | saerligt hastende tilfeelde kan Lovafdelingen efter omstaendighederne acceptere,
at der alene foretages en begraenset lovteknisk gennemgang af forskriften. Departementet er
i sddanne situationer forpligtet til i sit oplaeg til Naalakkersuisut at gare opmaerksom pa, at
pabuddet om en lovteknisk gennemgang ikke er efterkommet i fuldt omfang, jf. § 6, stk. 4, og
§ 26, stk. 1, i cirkuleere af 1. juni 2010 om meder i Naalakkersuisut, koordinationsudvalg,
Koordinationsgruppe samt besvarelse af § 36, stk. 1, spagrgsmal og sager til Inatsisartut m.v.

1.7.2 Fremsendelse af udkast til bekendtgorelse til Lovafdelingen

Ved fremsendelse af bekendtgarelser til lovteknisk gennemgang skal "Skema til brug for
fremsendelse af bekendtgarelser til lovteknisk gennemgang i Lovafdelingen” benyttes. Ske-
maet findes pa Lovafdelingens hjemmeside under Formandens Departement pa
www.nanoq.gl.

1.7.3 Indholdet af den lovtekniske gennemgang

En lovteknisk gennemgang indebeerer 5 hovedelementer:

1) En formalitetskontrol, som paser, at forskriftens dokumenter, sa som lovudkast, bemaerk-
ninger og bilag til inatsisartutloven, er oprettet i overensstemmelse med de krav, der stilles til
layout, opstilling, dokumentoplysninger etc.

2) En sproglig kontrol, som paser, at dokumenterne, isaer forskriftens tekst, lever op til dansk
retskrivning, grammatiske og @vrige sproglige konventioner. Bemaerkninger er som udgangs-
punkt ikke genstand for en sproglig kontrol, idet de mest abenlyse mangler dog kan blive

papeget.
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3) En hjemmelskontrol i bred forstand, som paser, at departementet har hjemmel (befgjelse)
til at udstede forskrifter med det pagaeldende indhold, herunder at de foreslaede bestemmel-
ser er i overensstemmelse med grundloven, EMRK, selvstyreloven og andre hgjere retsnor-
mer, samt med de almindeligt anerkendte retsprincipper.

Ved hjemmelskontrollen foretages herudover en vurdering af, hvorvidt de foreslaede be-
stemmelser gar indgreb i tveergdende lovgivning eller strider mod saedvanlig lovgivnings-
praksis i Gronland, hvilket som regel ikke er tilladt.

Som en del af hjemmelskontrollen skal det endeligt vurderes, hvorvidt forskriften er i over-
ensstemmelse med gaeldende folkeretlige eller internationale aftaler og forpligtelser. For sa
vidt angar relevante internationale forpligtelser inden for det pageeldende ressortomrade pa-
hviler det dog departementet at gare opmaerksom pa eventuelle problemstillinger. Lovafde-
lingen kan saledes ikke patage sig en rutinemaessig gennemgang af de internationale forplig-
telser, der matte veere relevante inden for det pageeldende ressortomrade.

4) En funktionskontrol, som i et vist omfang paser, om forskriften kan opna virkning efter sin
hensigt, herunder om reguleringen er tilstreekkelig klar og konsistent, om der kan blive pro-
blemer med forskriftens handhaevelse eller med retssikkerhedsmeessige standarder.

Det skal i den forbindelse understreges, at det falder uden for Lovafdelingens opgaver at
vurdere, hvilke regulatoriske lgsninger der kan antages at vaere mest hensigtsmaessig inden
for et givet fagomrade. Denne vurdering forbliver udelukkende et anliggende for det ressort-
ansvarlige departement.

Den lovtekniske funktionskontrol kan saledes udelukkende papege problemer af mere almen
karakter, s& som en manglende eller uhensigtsmeessig udformning af bestemmelser med
betydning for handhaevelses-, sanktions-, klage- eller tilsynsmulighederne, eller for ikrafttrae-
delses-, ophaevelses- og overgangsbestemmelser, etc. Erfaringerne fra gvrige ressortomra-
der samt fra ombudsmandens praksis m.v. kan blive inddraget ved denne vurdering.

5) Endelig foretager Lovafdelingen en vis materiel kontrol af forslaget, herunder blandt andet
en gennemgang af, om lovtekst og bemaerkninger er i overensstemmelse med hinanden og
at der ikke lovgives i bemaerkningerne.

1.7.4 Det lovtekniske notat

Lovafdelingens gennemgang kan resultere i fremsendelsen af et lovteknisk notat, som regel
suppleret med en korrekturversion af forskriftens dokumenter. Korrekturversionen indeholder
konkrete rettelsesforslag til enkelte, som regel ukomplicerede problemstillinger. Notatet inde-
holder som regel yderligere problemstillinger, som forventes adresseret af ressortdeparte-
mentet, samt evt. baggrundsinformation til nogle af forslagene i korrekturversionen. Der er
falgelig ikke fuldstaendig sammenfald mellem notatets og korrekturversionens emner.

Det forekommer, at departementer fremsender forskriftens dokumenter i en egen korrektur-
version, som f.eks. indeholder informationer til overseetteren eller ledelsen. Hvis det er hen-
sigten, at sddanne oprindelige korrekturversioner skal bevares under Lovafdelingens bear-
bejdning af dokumentet, skal departementet udtrykkeligt gare opmaerksom herpa ved doku-
menternes aflevering til lovteknisk gennemgang.
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Lovafdelingen kan til enhver tid forlange, at forskriftens dokumenter fremsendes uden korrek-
turmarkeringer. Dette kan vaere ngdvendigt, bl.a. for at sikre et mindstemal af overskuelighed
i det endelige dokument.

1.7.5 Ressortdepartementets eget lovtekniske ansvar

Det pahviler det enkelte departement selv at foretage lovteknisk gennemgang, allerede inden
et forslag fremsendes til gennemgang i Lovafdelingen. Lovafdelingen modtager undertiden
udkast med helt &benlyse mangler, der nemt kunne veere opdaget ved en mere opmaerksom
gennemgang i ressortdepartementet. Lovafdelingen forbeholder sig retten til at afvise sadan-
ne udkast med henstilling om, at der skal ske en yderligere bearbejdning, inden forslaget kan
antages til lovteknisk gennemgang i afdelingen.

Spargsmal, der saerligt er knyttet til det pageeldende ressortomrades egen lovgivning og om-
rade, er departementets eget ansvarsomrade. Lovafdelingen har i almindelighed ikke detalje-
ret kendskab til de retsomrader, som departementernes forslag vedrarer.

Dette geelder udtrykkeligt ogsa for forskrifters overensstemmelse med geeldende folkeretlige
eller internationale aftaler og forpligtelser. Det pahviler saledes ressortdepartementet at gare
opmaerksom pa relevante internationale konventioner m.v. inden for dets fagomrade, samt
pa eventuelle problemstillinger, der kan veere rejst i forhold til disse.

Det er ligeledes departementets eget ansvar, at der er foretaget haring i behgrigt omfang.

Endelig pahviler det departementet i samarbejde med tolkefunktionen at bringe den tilsva-
rende granlandsksprogede udgave pa hgjde med den justerede danske sprogversion. En
lovteknisk gennemgang af den grenlandsksprogede dokumentudgave er derfor efter den
nuveaerende praksis udelukkende ressortdepartementets ansvar. Uanset Lovafdelingens
medvirken forbliver det i forste raekke ressortdepartementets ansvar at sikre, at lovgivningen
har den forngdne lovkvalitet. Evt. mangler ved en forskrift, som kunne veere opdaget af savel
departementet som af Lovafdelingen, henregnes falgelig departementet som den koncipe-
rende myndighed.

Departementet skal angive en kontaktperson i departementet, Lovafdelingen kan rette hen-
vendelse til under lovteknikken.

1.8 Forslagets parlamentariske behandling

1.8.1 Den lovtekniske funktion i Inatsisartut

Det pahviler det ressortansvarlige departement at sikre, at alle lovtekniske spargsmal er af-
klaret, inden Naalakkersuisut fremsaetter et forslag for Inatsisartut. Denne pligt indbefatter, at
departementet sa vidt muligt skal indga aftale med den lovtekniske funktion ved Bureauet for
Inatsisartut om at dette foretager en lovteknisk gennemgang af forslaget. Der henvises til §
26, stk. 2, i cirkuleere af 1. juni 2010 om mgder i Naalakkersuisut, koordinationsudvalg, Koor-
dinationsgruppe samt besvarelse af § 36, stk. 1, spargsmal og sager til Inatsisartut m.v.
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Aftalen bar indgas tidligt nok til, at evt. bemaerkninger kan blive indarbejdet og oversat inden
for anmeldelses- og afleveringsfrist for dagsordenspunkter til Inatsisartut.

Bureauets lovtekniske gennemgang sker med udgangspunkt i naervaerende retningslinjer og
efter samme principper som i Lovafdelingen. Der kan imidlertid forekomme forskellig veegt-
ning af lovtekniske emner, f.eks. paser Bureauets lovtekniske funktion til en vis grad overhol-
delsen af en korrekt hgringsprocedure, hvilket som udgangspunkt ikke kan paregnes ved
Lovafdelingens gennemgang.

Ved udstedelsen af administrative forskrifter vil den lovtekniske funktion i Inatsisartut aldrig
blive inddraget.

Baggrunden for eksistensen af to adskilte lovtekniske funktioner under Inatsisartut og Naa-
lakkersuisut, svarer til baggrunden for oprettelsen af to adskilte administrationer i gvrigt. Sa-
ledes ma den lovgivende magt i et vist omfang stotte sig pa egen radgivning for at sikre en
uafhaengig stillingtagen i overensstemmelse med magtadskillelsesprincippet i grundlovens §
3 og selvstyrelovens § 1, 3. pkt. Samarbejdsproceduren med Bureauet for Inatsisartut skal i
den forbindelse sikre, at tekniske spargsmal koordineres og adresseres pa embedsmandsni-
veau i sa god tid, at de ikke risikerer at forstyrre eller forsinke den politiske beslutningspro-
ces.

1.8.2 Forslagets fremseaettelse

Forslag til lovgivning, der gnskes behandlet af Inatsisartut, fremsaettes skriftligt og indgives til
Formandskabet for Inatsisartut.

Forslaget skal afleveres i endelig udgave, herunder pafart dagsordensnummer for Inatsisar-
tut, i det antal kopier, bade pa dansk og granlandsk, som kreeves i folge de gaeldende regler
for Bureauet for Inatsisartut. Forslaget skal endvidere afleveres i elektronisk form via mail til
adressen il Inatsisartut (inatsisartut@inatsisartut.gl). Bureauet for Inatsisartut fastsaetter
naermere retningslinjer for aflevering af materialet.

Formandskabet for Inatsisartut sarger for omdeling og seetter det fremsatte forslag pa dags-
orden til Inatsisartut.

@nsker departementet udsaettelse vedragrende et punkt, som allerede er optaget pa dagsor-
denen, kontaktes Formandens Departement, som i denne situation varetager kontakten til
Bureauet for Inatsisartut.

1.8.3 AEndringseonsker til fremsatte forslag

1.8.3.1 AEndringsonsker inden forslagets aflevering til Inatsisartut

FfEndringer i forslaget, der foretages efter indarbejdelsen af Lovafdelingens lovtekniske be-
meerkninger, og inden forslaget afleveret til Inatsisartut i det foreskrevne antal eksemplarer,
er som udgangspunkt ukomplicerede at gennemfore.

Det pahviler imidlertid det ressortansvarlige departement stedse at overveje, hvorvidt fore-
tagne aendringer kan rejse nye lovtekniske spargsmal, der bar draftes med Lovafdelingen.
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Hvis det af tidsmeessige arsager ikke har veeret muligt med en lovteknisk afklaring af sadan-
ne sene eendringer, pahviler det departementet i sit opleeg til Naalakkersuisut at gere op-
maerksom pa, at pabuddet om en lovteknisk gennemgang ikke er efterkommet i fuldt omfang,
jf. § 6, stk. 4, og § 26, stk. 1, i cirkulaere af 1. juni 2010 om mader i Naalakkersuisut, koordi-
nationsudvalg, Koordinationsgruppe samt besvarelse af § 36, stk. 1, spgrgsmal og sager til
Inatsisartut m.v.

Det er desuden af central betydning, at der ikke foretages aendringer i et lovudkast efter at
Den lovtekniske funktion i Inatsisartut har veeret inddraget, og uden at Den lovtekniske funk-
tion i Inatsisartut orienteres herom.

1.8.3.2 /Endringsonsker efter et forslags aflevering til Inatsisartut

Rettelser af fremsatte forslag og rettelser i bemaerkninger efter forslagets aflevering til Inatsi-
sartut kan alene ske efter en formaliseret procedure. Dette skal ses pa baggrund af, at for-
slaget pa dette tidspunkt vil veere omdelt til medlemmerne af Inatsisartut m.fl., saledes at
a&ndringen kreever en erstatning af materiale, der allerede er under parlamentarisk behand-

ling.

Det er selvsagt af starste betydning, at sddanne sene aendringer undgas i videst muligt om-
fang, da de er bebyrdende for alle parter og kan skabe negativ opmaerksomhed omkring evt.
mangler ved lovforberedelsen.

Rettelsesbehov kan efter forslagets aflevering til Inatsisartut, men inden forslagets farstebe-
handling i plenum i Inatsisartut ske ved at fremsende hele den heeftning, hvori rettelsen er
foretaget, i form af et sakaldt "genoptryk” til Inatsisartut. Et genoptryk omfatter sdledes den
korrekte udgave af hele lovforslaget og/eller bemaerkningerne, hvis ikke de er heeftet for sig.

Genoptrykket skal, ligesom den oprindelige haeftning, afleveres til Inatsisartut bade elektro-
nisk og i det foreskrevne antal papireksemplarer til omdeling. Til forskel fra den oprindelige
heeftning skal et genoptryk forsynes med en forside, som markerer, at der er tale om et gen-
optryk. Genoptrykket skal vedlaegges en separat falgeskrivelse, der redeger for baggrunden
for rettelserne og kortfattet, men fyldestgaerende redeger for alle rettelser, der er foretaget i
forhold til den oprindelige haeftning.

Ved genoptryk anvendes den aktuelle dato i dokumentoplysningerne.

Reglerne for udformning af forsider m.v. henhgrer under Inatsisartut, hvorfor der evt. kan
s@ges naermere radgivning hos Bureauet for Inatsisartut.

Genoptryk skal som udgangspunkt ikke sendes til lovteknisk gennemgang i Lovafdelingen
far de fremseettes for Inatsisartut. Lovafdelingen kan dog foretage en lovteknisk gennem-
gang, hvis departementet specifikt anmoder herom.

Det bemeerkes, at det tidligere har veeret muligt at undga genoptryk af hele haeftninger ved i
stedet at anvende enkelte rettelsesblade. Til forskel fra genoptryk bestod disse kun af én
eller flere enkeltsider, der blev genoptrykt i rettet form. Denne praksis er i mellemtiden for-
ladt, da rettelsesblade kunne resultere i oversaettelsesproblemer og volde ungdig besveer
ved den praktiske handtering. Falgelig kraever i dag selv mindre rettelser, f.eks. som fglge af
en forkert paragrafhenvisning, et genoptryk af hele den pageeldende heeftning i det fore-
skrevne antal papireksemplarer.

32



1.8.3.3 AEndringsonsker efter et forslags forstebehandling i Inatsisartut

Fra den dag, hvor forslagets farstebehandling skal finde sted, vil rettelser ikke lazengere kun-
ne foretages i form af genoptryk. Baggrunden herfor er, at forslaget har veeret genstand for
beslutningstagning i Inatsisartut. En beslutning taget af Inatsisartut kan ikke aendres ved en
disposition foretaget af Naalakkersuisut, men kun ved en ny beslutning i Inatsisartut. /£n-
dringsgnsker inden for denne fase af beslutningsprocessen kan falgelig alene stilles ved
fremsaettelse af et eendringsforslag til forslaget.

Endvidere er eendringer til forslagets bemaerkninger ikke lzengere muligt i denne fase.

Der kan og bgr imidlertid fremsaettes bemaerkninger til 22ndringsforslaget, og i sddanne be-
meerkninger kan der om forngdent optages bemaerkninger, der korrigerer manglende, forker-
te eller misvisende udsagn i de oprindelige bemaerkninger.

Nar der fremsaettes aendringsforslag til et forslag, kan aendringerne enten anga et forslag til
en "hovedlov”, det vil sige en hel ny inatsisartutlov, eller en "sendringslov”, det vil sige et for-
slag til eendring af en allerede geeldende inatsisartutlov. Dette er vigtigt at holde sig for gje,

idet der i de to situationer er forskellige krav til udformningen af aendringsforslaget.

| &endringsforslag til hovedlove henvises der til paragraffer, imens der i gendringsforslag til
andringslove henvises til numre.

Tillige er det vigtigt at holde sig for gje, at sendringsforslag til et a&endringsforslag omhandler
det oprindeligt fremsatte eendringsforslag og ikke hovedloven. Skal der saledes foretages
yderligere aendringer i hovedloven ud over, hvad der allerede er anfart i det fremsatte aen-
dringsforslag, skal dette ske ved indseaettelse af nyt nummer i det fremsatte aendringsforslag.

Det bemeerkes, at aendringsforslag til forslag ogsa kan fremseettes som resultat af behand-
lingen i Inatsisartut, det vil sige pa initiativ af et inatsisartutmedlem, et parti eller et udvalg.
Undertiden anmoder et inatsisartutudvalg Naalakkersuisut om at fremseette et sendringsfor-
slag med at bestemt indhold, og i bekraeftende fald vil opgaven blive varetaget af det res-
sortansvarlige departement.

F/Endringsforslag skal som udgangspunkt ikke sendes til lovteknisk gennemgang i Lovafde-
lingen for de fremsaettes for Inatsisartut. Lovafdelingen kan dog foretage en lovteknisk gen-
nemgang, hvis departementet specifikt anmoder herom.
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Eksempel pa et aendringsforslag til et fremsat forslag til en hovedlov:

16. april 2010 FM 2010/29
Zndringsforslag
til

Forslag til: Inatsisartutlov om ophzvelse af landstingsforordning om tilskud til elever, der
er optaget i folkeskolens @ldste klasser.

Fremsat til 2. behandling af et flertal i Familieudvalget bestaende af reprasentanterne for Inuit
Ataqatigiit og Demokraterne.

Til §2
1. § 2 affattes saledes:
” § 2. Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. juli 2010 og har virkning fra 1. august 2010.”

Bemarkninger til @ndringsforslaget
Almindelige bemzrkninger
Forslag til endringsforslag til Inatsisartutlov om ophavelse af landstingsforordning om tilskud til
elever, der er optaget i folkeskolens &ldste klasser blev fgrstebehandlet under EM 2009. Anden-
behandlingen blev udskudt til FM 2010. Som konsekvens heraf er det ngdvendigt at @ndre ikraft-
treedelsesbestemmelsen.
Zndringsforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser.
Bemeaerkninger til ;endringsforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1
Andringsforslaget indebarer, at Inatsisartutlovens ikrafttreeden udskydes fra 1. januar 2010 til 1.
juli 2010. Den dato, hvor Inatsisartutloven far virkning, foreslas derimod ikke @ndret. Inatsisar-

tutloven far saledes virkning fra 1. august 2010, i lighed med, hvad der var fastsat i den oprinde-
lige ikrafttreedelsesbestemmelse.

FM 2010/29 (EM 2009/91)
J.or. 01.25.01/10FM-00029
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Eksempel pa et eendringsforslag til et fremsat aendringslovforslag.

13. oktober 2008 EM 2008/67

Andringsforslag
til
Forslag til: Landstingslov om @&ndring af landstingslov om indkomstskat
Fremsat af Landsstyret til 2. behandling.
Til § 1

1. Den som nr. I foreslaede nye § I, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:

"4) er fast stationeret med tjeneste hele aret her i landet."

2. Den som nr. 3 foreslaede nye § 2, stk. 1, nr. 17, litra d, affattes saledes:
"d) er fast stationeret med tjeneste hele aret her i landet."

Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemzrkninger

De foreslaede bestemmelser i indkomstskattelovens § 1, stk. 2, nr. 4 og § 2, stk. 1, nr. 17, litra d,
har ikke helt samme indhold, som den nye artikel 15, stk. 3, i den dansk-grgnlandske dobbeltbe-
skatningsaftale, jf. artikel 4 i tilleegsaftale af 19. august 2008 til den dansk-grgnlandske dobbelt-
beskatningsaftale.

Da en sadan forskel er uhensigtsmassig og pa sigt kan give anledning til skatteteenkning, foreslas
formuleringerne i indkomstskatteloven tilpasset den nye artikel 15, stk. 3, i den dansk-
grgnlandske dobbeltbeskatningsaftale.

Bemearkninger til de enkelte bestemmelser

Tilnr. 1 og 2

Det foreslas, at formuleringerne i landstingslov om indkomstskat § 1, stk. 2, nr. 4, og § 2, stk. 1,
nr. 17, litra d, tilpasses den nye artikel 15, stk. 3, i den dansk-grgnlandske dobbeltbeskatningsaf-
tale, jf. artikel 4 i tilleegsaftale af 19. august 2008 til den dansk-grgnlandske dobbeltbeskatnings-
aftale.

EM 2008/67
J.or. 01.25.01/08EM-0067
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AEndringer kan ikke fremsaettes i en sammenskrevet form med det oprindelige forslag. For-
slagsstiller har i princippet den mulighed at treekke det oprindelige forslag tilbage og gen-
fremsaette det i en ny og revideret form, som i sa fald skal gennemga tre behandlinger. Et
sadant forslag skal dog efteranmeldes, hvilket kreever dispensation fra Formandskabet for
Inatsisartut fra 5 ugers fristen. Da fremgangsmaden i det hele taget griber forstyrrende ind i
en igangveerende inatsisartutbehandling, kan den normalt ikke anbefales.

1.8.4 Behandlingen i Inatsisartut

Forslag til inatsisartutlove skal underkastes tre behandlinger i Inatsisartut, far endelig vedta-
gelse kan ske. Andenbehandling kan tidligst finde sted tredjedagen efter forstebehandlin-
gens afslutning, eller efter afgivelse af betaenkning fra udvalget, og tredjebehandling kan
tidligst finde sted tredjedagen efter andenbehandlingens afslutning, eller efter afgivelse af en
eventuel tillaegsbetaenkning. Inatsisartut kan i undtagelsestilfaelde beslutte at se bort fra disse
tidsfrister.

Farstebehandling omfatter en drgftelse af forslaget som helhed ud fra principielle synspunk-
ter samt eventuel bebudelse af eendringsforslag. Efter behandlingen overgar forslaget til an-
denbehandling, og Inatsisartut beslutter, om forslaget skal henvises til behandling i et udvalg
forinden andenbehandling.

Efter andenbehandling afgeres det ved afstemning, i hvilken form forslaget skal overga til
tredjebehandling. Derefter overgar forslaget til tredjebehandling, og Inatsisartut beslutter, om
forslaget forinden skal henvises til fornyet udvalgsbehandling. Dette vil kun forekomme i
sjeeldne tilfaelde, og udvalget afgiver i sa fald en tillaegsbetaenkning.

Efter at have taget stilling til &endringsforslagene, kan Inatsisartut kort behandle forslaget i
den endelige form, hvorefter afstemningen om forslaget i endelig form foretages.

Det endeligt vedtagne forslag underskrives af Formanden for Inatsisartut og af generalsekre-
teeren for Inatsisartut, hvorefter det sendes til Formanden for Naalakkersuisut til stadfeestelse
og kundggrelse. Bureauet for Inatsisartut sender samtidig samtlige dokumenter medgaet til
behandling af det vedtagne forslag til brug for offentliggerelse pa www.lovgivning.gl og
www.nanoq.gl.

1.9 Stadfeestelse, kundgorelse og offentliggorelse

Pa Lovafdelingens hjemmeside findes der retningslinjer for stadfeestelses- og kundgerelses-
proceduren. Der henvises til Lovafdelingens hjemmeside under Formandens Departement
pa www.nanoq.gl.
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1.9.1 Stadfeestelse af forslag

Efter et forslags endelige vedtagelse ved dets tredje behandling i Inatsisartut, modtager Naa-
lakkersuisut en originaludgave af det vedtagne forslag, som baerer underskrifterne af For-
manden samt generalsekreteer for Inatsisartut. Evt. eendringsforslag, som matte vaere vedta-
get under den parlamentariske behandling, vil veere indarbejdet i denne originaludgave.

Lovafdelingen sgrger for den korrekte opseetning af den endelige lov, bl.a. ved at fjerne for-
muleringen "Forslag til:” fra inatsisartutlovens titel.

Den herved fremkomne endelige udgave af inatsisartutloven dateres og underskrives (stad-
feestes) med sort kuglepen af Formanden for Naalakkersuisut jf. § 30, stk. 1, i inatsisartutlov
om Inatsisartut og Naalakkersuisut.

1.9.2 Stadfeestelse, henholdsvis vedtagelse, af administrative forskrifter

Bekendtgorelser underskrives af vedkommende medlem af Naalakkersuisut og medunder-
skrives af vedkommende administrative leder. Denne underskrivelse kaldes ikke for en stad-
feestelse, da vedtagelsen vedrarer forskrifter, der ikke er besluttet i et andet forum.

Cirkuleerer stadfeestes heller ikke, men underskrives normalt af vedkommende administrative
leder af forvaltningsomradet, som regel paraferet af den mellemleder, under hvis afdeling
cirkuleerets emneomrade sorterer.

Kommunerne kan i medfgr af inatsisartutlov eller Selvstyrets bekendtgarelse pa visse omra-
der fastsaette generelle regler angaende lokale forhold. Sadanne kommunale retsforskrifter
benaevnes typisk vedteegt eller regulativ (herefter kommunal vedtaegt). Gronlands Selvstyres
lovtekniske retningslinjerne finder tillige anvendelse pa de kommunale vedtaegter, hvad an-
gar opseetning og indhold m.v.

Kommunale vedteegter skal, nar det fremgar af inatsisartutloven eller bekendtgarelsen, efter
den kommunale vedtagelse ogséa stadfaestes af det ressortansvarlige medlem af Naalakker-
suisut.

Pategningen kan lyde:

”(navn) Kommunes vedteegt af (dato, maned, ar) om (titel) stadfeestes i henhold til inatsi-
sartutlov nr. xx af (dato, maned, ar) om (titel) §§ x og x. (navn) Kommunes vedtaegt om
(titel) traeder i kraft den (dato, maned, ar) (ca. én maned efter stadfeestelse).

Grenlands Selvstyre, den (dato, maned, ar)”.

Bekendtgerelser og kommunale vedtaegter skal inden underskrifterne pafgres, sendes til et
teknisk gennemsyn i Lovafdelingen. Nar en administrativ forskrift er underskrevet i departe-
mentet, skal den uden ophold fremsendes til Formandens Departement i original udgave
samt i elektronisk form. Formandens Departement drager herefter omsorg for kundgerelse af
bekendtgarelser og kommunale vedteegter, samt for trykning og offentliggarelse pa Selvsty-
rets hjemmeside af selvstyrets bekendtgorelser.
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1.9.3 Kundgerelse

Forskrifter treeder, hvis ikke andet er bestemt, i kraft ved begyndelsen af det dggn, der falger
efter det degn de er kundgjort. Kundggrelsen er en obligatorisk og formaliseret procedure for
forskrifters offentliggerelse. Procedurens gennemfgrelse skal sikre, at offentligheden har mu-
lighed for gare sig bekendt med forskriftens indhold, og kundggrelsen anses derfor som en
nedvendig betingelse for, at forskriften kan handhzeves over for borgerne. Kundgarelsespro-
ceduren tilgodeser dermed et retssikkerhedsmaessigt behov for, at ny lovgivning bekendtge-
res pa en ensartet made over for offentligheden.

For inatsisartutlove, bekendtgarelser og kommunale vedteegters vedkommende bestar kund-
gerelsesproceduren i, at forskriften kundgeres pa www.nanoq.gl, jf. § 31, stk. 1, i inatsisartut-
lov om Inatsisartut og Naalakkersuisut.

Kundgerelsen varetages af Formandens Departement. Der ma paregnes op til 14 dage fra
stadfeestelsestidspunktet m.v. til kundgerelsen er tilendebragt. |krafttreedelsestidspunktet bor
fastseettes i overensstemmelse hermed.

For kommunale vedtaegter geelder samme kundggrelsesprocedure som for Selvstyrets for-
skrifter, og procedurens overholdelse er ogsa her en betingelse for vedteegtens handhaevel-
se. De vedtaegter, som departementerne far forelagt til stadfeestelse, skal falgelig fremsen-
des til Formandens Departement til kundgerelse pa samme made som inatsisartutlove og
selvstyrebekendtgarelser.

Cirkuleerer offentliggeres af det enkelte departement. Da cirkuleerer ikke er henvendt til bor-
geren, sker der ikke en egentlig kundgerelse. Det pahviler i stedet det ressortansvarlige de-
partement at fremsende cirkulaeret til dens adressater (berorte kommuner, myndigheder eller
andre offentlige institutioner) i tilpas god tid inden ikrafttreedelsestidspunktet.

Det bemeerkes, at den offentliggarelse af retsforskrifter, som tidligere skete i Statsministeri-
ets publikation "Nalunaarutit”, ikke havde karakter af en kundgarelse.

1.9.4 Offentliggorelse

Ud over den obligatoriske og formaliserede offentliggerelsesprocedure, som sker ved kund-
gorelse, sikrer Granlands Selvstyre ogsa pa andre mader, at offentligheden bliver bekendt
med nye forskrifters eksistens og indhold.

Formandens Departement sender nye forskrifter til trykning som papirudgave i et storre antal
eksemplarer, der overgives til ressortdepartementet til brug for dennes virksomhed. Trykning
af de sadanne enkelte forskrifter sker hos Pilersuiffik.

Senere genoptryk foretages af Pilersuiffik efter aftale mellem Pilersuiffik og det enkelte de-
partement. Pilersuiffik kan til dette formal rekvirere den originale forskrift i Formandens De-
partement, Lovafdelingen.

Endelig sikrer Formandens departement, at selvstyrets lovgivning offentliggares pa internet-
tet pa adressen www.nanoq.gl under "Lovgivning”. Denne offentliggarelsesform geelder indtil
videre ikke cirkuleerer, som i stedet bar offentliggares af ressortdepartementet pa dennes
hjemmeside samt evt. af den kommune, der har udstedt en vedtaegt.
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Det bemeerkes, at Statsministeriets publikation "Nalunaarutit”, hvor der tidligere skete offent-
liggerelse af retsforskrifter for Grgnland, ikke lzengere udgives. De sidste bind i serie A og D
udkom for aret 2007.

2 Retlige graenser for regeludstedelsen

Lovgivningsmagten har en almindelig kompetence, der hviler umiddelbart pa grundloven.
Grundloven geelder for alle dele af Danmarks Rige, saledes ogsa for Grgnland, jf. grundlo-
vens § 1. Det lovgivende organ i Grgnland er Inatsisartut, hvis kompetence hviler pa selvsty-
reloven. Lovgivningsmagtens kompetence er imidlertid ikke ubegraenset.

Der er retlige graenser for, hvad lovgivningsmagten kan bestemme. Disse graenser falger
dels af skrevne retskilder, s& som grundloven, selvstyreloven og bindende internationale
traktater og konventioner, dels af uskrevne retskilder, s& som hgjere rangerende saedvaneret
og almindelige retsprincipper, foruden uskrevne, men bindende internationale retsnormer,
f.eks. inden for folkeretten.

2.1 Selvstyreloven

Lov om Grgnlands Selvstyre (Selvstyreloven) afgreenser selvstyremyndighedernes ansvars-
omrader i forhold til statens og de faergske hjemmestyreorganers kompetencer. Gragnlandsk
lovgivning skal falgelig holde sig inden for den séledes fastsatte kompetencefordeling inden
for rigsfaellesskabet.

Grgnlands Selvstyre har blandt andet ikke adgang til at saette dansk lovgivning i kraft for
Gronland, heller ikke ved inatsisartutlov, og heller ikke for administrative forskrifters eller en-
kelte bestemmelsers vedkommende.

Grgnlands Selvstyre kan endvidere ikke ved inatsisartutlov ensidigt palaegge danske myn-
digheder administrative eller gkonomiske forpligtelser. Et eventuelt samspil mellem gron-
landske og danske myndigheder forudsaetter en forudgaende aftale mellem de relevante
parter om de administrative og gkonomiske konsekvenser. Under forudseetning af en sadan
aftale kan samspillet imidlertid i fornedent omfang fremga af den grgnlandske lovgivning.

2.2 Grundloven

De retlige graenser seettes forst og fremmest af grundloven. De bestemmelser i grundloven,
der har starst praktisk betydning i det daglige lovgivningsarbejde, er navnlig:

1) § 3 (magtens tredeling — greenser for lovgivningsmagtens adgang til at regulere konkrete
retsforhold)

2) § 43 (skat, moms, told, afgifter)
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3) § 63 (domstolspravelse af forvaltningsakter m.v.)
4) § 67 (religionsfrihed)

5) § 68 (kirkeskat)

6) § 70 (forskelsbehandling pga. religion eller race)

7) § 71 (frihedsbergvelse)

8) § 72 (boligens ukreenkelighed — privatlivets fred)

9) § 73 (ejendomsrettens ukreenkelighed — ekspropriation)
10) § 76 (gratis folkeskole — ret til privat undervisning)
11) § 77 (ytringsfrihed - talefrihed)

12) § 78 (foreningsfrihed)

13) § 79 (forsamlingsfrihed)

14) § 82 (kommunalt selvstyre)

| opleeg til Naalakkersuisut, som vedrgrer grundlovens bestemmelser og borgerlige og de-
mokratiske rettigheder, skal Lovafdelingen hgres inden selve fremlaeggelsen for Naalakker-
suisut.

2.2.1 Grundlovens § 3 (magtens tredeling)

Grundlovens § 3 har fglgende ordlyd:

”"Den lovgivende magt er hos kongen og folketinget i forening. Den udgvende magt er
hos kongen. Den demmende magt er hos domstolene.”

| overensstemmelse hermed bestemmer selvstyrelovens § 1:

"Grgnlands Selvstyre har den lovgivende og udgvende magt inden for de overtagne

sagsomrader. Domstole, der bliver oprettet af selvstyret, har den demmende magt i

Grenland inden for samtlige sagsomrader. | overensstemmelse hermed er den lovgi-
vende magt hos Inatsisartut, den udevende magt hos Naalakkersuisut og den dem-

mende magt hos domstolene.”

Grundlovens § 3 angiver ikke en udtemmende opregning af offentlige myndigheder. Grund-
lovens § 82 forudseetter, at der findes et kommunestyre, hvis neermere kompetenceomrade
m.v. dog beror pa lovgivningen.

§ 3 saetter en retlig graense for, hvad lovgivningsmagten kan bestemme, idet lovgiveren ikke
ma gribe ind i den udgvende eller den dsmmende magts eneomrader. Bestemmelsen fast-
laegger dermed, hvilke organer der skal varetage hvilke funktioner, det vil sige hvordan magt-
fordelingen skal vaere inden for de gverste offentlige organer.
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Det er almindeligt antaget, at bestemmelsen ikke er til hinder for en vis omfordeling af funkti-
onerne. Regeludstedelsen kan f.eks. af Inatsisartut i et vist omfang overlades til medlemmer
af Naalakkersuisut i form af hjemmel til at udstede bekendtgarelser. Lovgivningsmagten som
sadan kan derimod ikke uddelegeres af Inatsisartut, heller ikke inden for afgraensede sags-
omréder, og for brede bemyndigelser ville derfor blive kendt ugyldig som stridende mod
grundlovens § 3, henholdsvis selvstyrelovens § 1.

Ogsa § 3, 3. pkt., hvorefter den demmende magt er hos domstolene, begreenser lovgiv-
ningsmagtens kompetence i forhold til domstolenes enekompetence.

Den sakaldte Tvind-dom (UfR 1999.814 H) har markeret denne skillelinje. Ved dommen
fandt Hojesteret, at § 7 i lov nr. 506 af 12. juni 1996 om aendring af den danske friskolelov
var i strid med grundlovens § 3, 3. pkt. Ifalge den underkendte bestemmelse var en raekke
navngivne skoler afskaret fra at modtage visse statslige og kommunale tilskud. Hajesteret
udtalte, at § 3, 3. pkt., seetter visse graenser for, i hvilket omfang lovgivningsmagten kan lov-
give om enkelte personers retsforhold (sdkaldt singuleer lovgivning). Hajesteret udtalte ogsa,
at bestemmelsen reelt var en endelig afgarelse af en konkret retstvist, og at en sddan afge-
relse efter grundlovens § 3 ikke henhgrer under lovgivningsmagten, men under den dgm-
mende magt.

Dommen illustrerer, at der bar udvises forsigtighed ved lovgivning om enkelte fysiske eller
juridiske personers forhold.

Det er almindeligt anerkendt, at singulaer lovgivning ofte giver anledning til retspolitiske be-
teenkeligheder, og at lovgivningsmagten i praksis skal udvise tilbageholdenhed med sadan
lovgivning, navnlig nar den er af bebyrdende karakter.

2.2.2 Grundlovens § 43 (skatter, afgifter og gebyrer)

Grundlovens § 43 har falgende ordlyd:

"Ingen skat kan palaegges, forandres eller ophaeves uden ved lov; ej heller kan noget
mandskab udskrives eller noget statslan optages uden ifalge lov.”

§ 43 fastslar, at skatter og afgifter kun kan paleegges borgerne ved lov. Bestemmelsen sikrer
en umiddelbar demokratisk styring og kontrol med skatteudskrivningen.

§ 43 medfarer et forbud mod delegation af kompetence for Inatsisartut til af udskrive skatter
og afgifter.

”"Skatter” er sadanne pligtmaessige betalinger til det offentlige, der ikke kan anses som veder-
lag for nogen tilsvarende eller konkret modydelse fra det offentlige.

Udtrykket "skat” omfatter bade den direkte og den indirekte beskatning.

Direkte skat er kendetegnet ved, at skattekravet opgeres og opkreeves hos de skattesubjek-
ter, der endeligt skal beere den gkonomiske byrde.

Indirekte skat — ogsa kaldet afgifter — kendetegnes ved, at skattekravet opgares og opkrae-
ves hos andre skattesubjekter end dem, der endeligt skal baere beskatningen, f.eks. indfar-
selsafgifter pa forskellige forbrugsvarer.
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§ 43 kraever sdledes, at beskatning skal have direkte og konkret grundlag i formel inatsisar-
tutlov. Det skal fremga af inatsisartutloven, hvem skattepligten pahviler og med hvilket belgb
eller efter hvilken beregningsmetode, belgbet skal udregnes. Men § 43 udelukker ikke, at der
udfeerdiges administrative forskrifter til den nsermere administration, gennemfarelse eller
ikrafttraeden af skatte- og afgiftslovgivningen.

Hjemmelskravet i § 43 omfatter ikke opkreevning af gebyr og andet vederlag, som modsvares
af en konkret modydelse fra det offentlige. Selve adgangen til at opkreeve et gebyr eller et
vederlag skal have hjemmel i en inatsisartutlov, men den naermere fastsaettelse og regule-
ring af gebyret eller vederlaget kan ske ved administrativ forskrift.

Grundlovens § 43 indebaerer dog en begraensning i adgangen til en administrativ fastlaeggel-
se af sddanne gebyrer, idet gebyrets starrelse ikke kan overstige omkostningerne af det of-
fentliges modydelse og omkostningerne ved administration af den heraf fglgende virksom-
hed. | et vist omfang kan der ogsa tages hensyn til de udgifter af mere generel karakter, som
efter et rimeligt skean medgar til administration af det pageeldende forvaltningsomrade, her-
under til kontrolforanstaltninger med naturlig tilkknytning hertil. Hgjesteretten har i den sakald-
te "Gebyrdom” (UfR 1993.757H) taget stilling til, i hvilket omfang der kan ske opkraevning af
gebyrer.

Der henvises i gvrigt til gratisprincippet for folkeskoleundervisning, jf. grundlovens § 76, som
i sit udgangspunkt forbyder opkreevning af gebyrer/brugerbetaling for undervisningsaktiviteter
i folkeskolen.

Det ma antages, at der for visse produkter og serviceydelser, som det offentlige tilbyder bor-
gerne pa markedslignende vilkar, kan opkraeves en betaling uden udtrykkelig lovhjemmel,
f.eks. hvor det offentlige star som leverandgr af el, vand og varme.

2.2.3 Grundlovens § 63 (domstolskontrol med forvaltningen)

Grundlovens § 63 har falgende ordlyd:

"Domstolene er berettigede til at pakende ethvert spargsmal om gvrighedsmyndighe-
dens graenser. Den, der vil rejse sadant spargsmal, kan dog ikke ved at bringe sagen
for domstolene unddrage sig fra forelgbig at efterkomme gvrighedens befaling.

Stk. 2. Pakendelse af spargsmal om gvrighedsmyndighedens greenser kan ved lov
henlaegges til en eller flere forvaltningsdomstole, hvis afgarelser dog skal kunne pragves
ved rigets gverste domstol. De naermere regler herom fastseettes ved lov.”

@vrighedsmyndigheden er den udgvende magt, dvs. Naalakkersuisut, kommunalforvaltnin-
gen, samt seerlige rad og naevn m.v.

Domstolenes ret til at pakende ethvert spgrgsmal om gvrigmyndighedens greenser garante-
rer borgerne, at de kan sgge beskyttelse hos domstolene, safremt den udgvende magt hand-
ler uden for sin bemyndigelse. Det, der kan gares til genstand for en domstolspravelse, er
forvaltningsakter og kommunale planer, dvs. de tilkendegivelser, der tilsigter at have rets-
virkning for en konkret person eller personkreds.

42



Da der er tale om en retssikkerhedsgaranti ifglge grundloven, kan lovgiveren ikke seette ret-
ten til domstolspravelse ud af kraft ved en sékaldt "endelighedsbestemmelse” i inatsisartutlo-
ven. Undtagelse herfra kan hgjst teenkes i tilfaelde, hvor borgeren sikres en uafhaengig admi-
nistrativ prevelsesmulighed, som fuldt ud kan sidestilles med en adgang til domstolspravel-
se.

Bestemmelsens udgangspunkt er, at domstolene foretager en legalitetspravelse, dvs. en
provelse af forvaltningsaktens retsgrundlag, myndighedernes kompetence, iagttagelse af
formelle forskrifter m.v., mens domstolene ikke prgver forvaltningens skensudgvelse.

Myndighedernes skansudgvelse normeres imidlertid af en raekke principper, der er udviklet i
retspraksis, f.eks. forbuddet mod at forfalge usaglige formal (magtfordrejning), kravet om, at
ligeartede tilfeelde skal behandles pa samme made (ligebehandlingsprincippet), og et krav
om, at en retsfalge ikke ma sta i misforhold til sagens omstaendigheder (proportionalitets-
princippet). Domstolene kan séledes underkende en skensudgvelse, der gar ud over, hvad
der er hjemlet i inatsisartutloven eller forenelig med de anerkendte retlige principper for
skensudgvelsen.

Der er som udgangspunkt ingen frist for at anlsegge sag mod en myndighed i anledning af en
forvaltningsakt, og der er som udgangspunkt heller ikke krav om, at en administrativ rekurs
skal veere udtemt. Der kan ved inatsisartutlov fastsaettes procesfrister og krav om gennemfo-
relse af administrativ klage. Sadanne frister bar i givet fald fastsaettes med en passende
laengde, der giver borgeren en rimelig mulighed for at overveje sin stilling, indhente radgiv-
ning og forberede et sagsmal.

2.2.4 Grundlovens § 67 (religionsfrihed)

Grundlovens § 67 har falgende ordlyd:

"Borgerne har ret til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa den méade, der stem-
mer med deres overbevisning, dog at intet leeres eller foretages, som strider imod sae-
deligheden eller den offentlige orden.”

Grundlovens § 67 stadfaester religionsfrihedens princip, dvs. retten til frit at praktisere sin
religion inden for greenserne af saedeligheden og den offentlige orden, samt retten til at slutte
sig sammen i religigse foreninger (trossamfund).

Trossamfund er kendetegnet ved en faelles tro, forstdet som en gudsdyrkelse efter en naer-
mere udformet leere, samt ved et organisatorisk element i form af en sammenslutning eller
forsamling, hvis primaere formal er gudsdyrkelse (kult) efter en naermere udformet leere og

ritus.

Personer kan ikke forpligtes til at veere medlem af et bestemt trossamfund, sa som kirken i
Grgnland.

Beskyttelsen af religionsfrihneden omfatter alle, der opholder sig inden for rigets graenser,
uanset om de er statsborgere, eller om de i gvrigt befinder sig her med henblik p& varigt eller
midlertidigt ophold.
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De religigst betingede handlinger, der er undergivet den seerlige beskyttelse i § 67, er de
egentligt kultiske handlinger og deres rammer (bgn, gudstjeneste m.v.). Aktiviteter af almin-
delig karakter (f.eks. drift af skoler, hospitaler, klubber) falder uden for beskyttelsen, uanset
at de udfares pa religiost grundlag og med religigst sigte. Imellem disse to former for aktivite-
ter er der et omrade, der kan betegnes som praktiske foranstaltninger med direkte tilknytning
til de rituelle og kultiske handlinger. Disse vil ofte udgere ngdvendige forudsaetninger for de
kultiske handlingernes udfarelse, som f.eks. opferelse af kirkebygninger, uddannelse og ud-
pegning af praester m.v. Hvor aktiviteterne udger det ngdvendige grundlag for den kollektive
eller individuelle rituelle gudsdyrkelse, ma de vaere omfattet af beskyttelsen efter § 67.

| neer sammenhaeng med § 67 regulerer § 68 pligten til at yde personlige bidrag til trossam-
fund. Endvidere sikrer § 70, at ingen person pa grund af sin trosbekendelse kan bergves
adgang til den fulde nydelse af borgerlige og politiske rettigheder.

Religionsfrihedens princip er tillige fastslaet i artikel 9 i Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonvention.

2.2.5 Grundlovens § 68 (kirkeskat)

Grundlovens § 68 har falgende ordlyd:

”Ingen er pligtig at yde personlige bidrag til nogen anden gudsdyrkelse end den, som er
hans egen.”

Som nzevnt i § 67 har man ikke pligt til at veere medlem af et bestemt trossamfund, herunder
folkekirken.

I tilslutning hertil fritager § 68 enhver borger fra pligten til at yde personlige bidrag til bestem-
te trossamfund. Bestemmelsens praktiske hovedvirkning bestar i fritagelse for at deltage i
den kirkelige ligning ("kirkeskat”) for personer, der ikke er medlem af folkekirken. | Grgnland
opkraeves der aktuelt ikke en kirkeskat, der er gremaerket til brug for kirkelige formal.

Staten har ifglge grundlovens § 4 pligt til at understatte folkekirken. Det betyder i praksis, at
Gronlands Selvstyre betaler kirken i Grgnlands udgifter. Det sker gennem de generelle skat-
ter, afgifter og @vrige indtaegter, som Gragnlands Selvstyre far ind. Saledes betaler alle indi-
rekte til folkekirken, uanset hvilken tro de har. Dette er ikke i strid med grundlovens § 68, der
kun beskytter mod “personlige” bidrag.

2.2.6 Grundlovens § 70 (forskelsbehandling)

Grundlovens § 70 har falgende ordlyd:

"Ingen kan pé grund af sin trosbekendelse eller afstamning bergves adgang til den ful-
de nydelse af borgerlige og politiske rettigheder eller unddrage sig opfyldelse af nogen
almindelig borgerpligt.”

§ 70 indeholder bade en sikring af borgernes religionsfrihed og et mere generelt forbud mod
diskrimination pa grund af etnisk afstamning . Borgernes ret til at nyde de samme politiske og
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borgerlige rettigheder uanset tro eller afstamning suppleres af en pligt for alle borgere til at
opfylde de samme pligter i forhold til samfundet.

Begrebet "afstamning” skal ikke blot forstas som et biologisk-genetisk kriterium, men ma for-
stas i en bredere forstand, f.eks. en persons egen demonstrerede eller dokumenterede falel-
se af tilhgrsforhold (medlemskab) til en speciel etnisk eller etno-social gruppe.

Udtrykket "borgerlige og politiske rettigheder” skal fortolkes udvidende, idet formalet er at
garantere enhver mod indgreb i den fulde, herunder lige, nydelse af alle rettigheder, som
normalt tilkommer enhver borger omfattet af granlandsk jurisdiktion, herunder i kraft af fast
ophold m.v.

Udtrykket "rettigheder” omfatter udtrykkeligt garanterede rettigheder, eksempelvis i lovgiv-
ningen, men kan ogsa omfatte en administrativ praksis eller anden form for retlig relevant
adfeerd, hvorved rettigheder erhverves, beskyttes eller hAndhaeves.

Andet led i § 70, om den almindelige borgerpligt, kan navnlig have betydning i forbindelse
med beskatning eller andre mere eller mindre generelle samfundsmaessige pligter.

I tilslutning til § 70 forbyder § 71, stk. 1, 2. pkt., at en dansk borger underkastes nogen form
for frihedsberavelse pa grund af sin politiske eller religiase overbevisning eller sin afstam-
ning.

§ 70 fortolkes i dag i overensstemmelse med artikel 14 i den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonvention om forbud mod forskelsbehandling.

2.2.7 Grundlovens § 71 (frihedsberovelse)

Grundlovens § 71 har falgende ordlyd:

"Den personlige frined er ukraenkelig. Ingen dansk borger kan pa grund af sin politiske
eller religiose overbevisning eller sin afstamning underkastes nogen form for frihedsbe-
rgvelse.

Stk. 2. Frihedsbergvelse kan kun finde sted med hjemmel i loven.

Stk. 3. Enhver, der anholdes, skal inden 24 timer stilles for en dommer. Hvis den an-
holdte ikke straks kan seettes pa fri fod, skal dommeren ved en af grunde ledsaget
kendelse, der afsiges snarest muligt og senest inden tre dage, afgere, om han skal
feengsles, og, hvis han kan lgslades mod sikkerhed, bestemme dennes art og starrel-
se. Denne bestemmelse kan for Grgnlands vedkommende fraviges ved lov, for s& vidt
dette efter de stedlige forhold méa anses for pakreevet.

Stk. 4. Den kendelse, som dommeren afsiger, kan af vedkommende straks saerskilt
indbringes for hgjere ret.

Stk. 5. Ingen kan underkastes vareteegtsfaengsel for en forseelse, som kun kan medfg-
re straf af bade eller heefte.

Stk. 6. Uden for strafferetsplejen skal lovligheden af en frihedsberavelse, der ikke er
besluttet af en desmmende myndighed, og som ikke har hjemmel i lovgivningen om ud-
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laendinge, pa begeering af den, der er bergvet sin frihed, eller den, der handler pa hans
vegne, forelaegges de almindelige domstole eller anden demmende myndighed til pro-
velse. Naermere regler herom fastseettes ved lov.

Stk. 7. Behandlingen af de i stk. 6 naevnte personer undergives af et af folketinget valgt
tilsyn, hvortil de pageeldende skal have adgang til at rette henvendelse.”

§ 71 er bygget saledes op, at stk. 1-2 vedrarer enhver form for frihedsbergvelse, stk. 3-5
vedrarer frihedsbergvelse inden for kriminalretsretsplejen, og stk. 6-7 vedrgrer administrativ
frihedsberovelse.

Grundlovens § 71, stk. 1, geelder kun for danske statsborgere, mens resten af § 71 gaelder
for alle, der opholder sig her i landet.

§ 71, stk. 1

Frihedsbergvelse er karakteriseret ved, at den afskaerer en person fra at forlade et givet sted
eller omrade. Selv en kortvarig tilbageholdelse kan veere en frihedsbergvelse.

En frihedsbergvelse kan ske indirekte som fglge af, at en person har pligt til at vaere et be-
stemt sted, f.eks. et vidne, der har pligt til at mgde i retten og afgive forklaring, eller den fi-
sker, der ikke frit kan forlade trawleren. Sadanne pligtbestemmelser er ikke i sig selv omfattet
af grundlovens § 71, men bliver det, safremt de handhaeves ved magtanvendelse.

En frivillig hospitalsindlaeggelse er ikke en frihedsbergvelse, hvorimod en tvangsindlaeggelse
eller tvangstilbageholdelse pa hospital er en frihedsbergvelse.

Bestemmelsen i § 71, stk. 1, 2. pkt., forbyder, at en dansk borger underkastes nogen form for
frihedsbergvelse pa grund af sin politiske eller religigse overbevisning eller sin afstamning.

Den diskrimination, der forbydes, vedrarer ikke blot den indre religigse eller politiske overbe-
visning, men ogsa tilkendegivelser af denne.

Reglen antages derimod ikke at forbyde, at en bestemt adfeerd kriminaliseres med mulighed
for anstaltsdom, selv om denne adfaerd er karakteristisk for en bestemt religios eller politisk
gruppe. Kravet er blot, at kriminaliseringen vedrarer adfeerd, der uden hensyn til den religio-
se eller politiske overbevisning anses for samfundsskadelig; f.eks. kan Inatsisartut eller Naa-
lakkersuisut af sagligt begrundede dyrevaernshensyn forbyde og kriminalisere en bestemt
slagteform, uanset at denne anvendes inden for bestemte trosretninger.

§ 71, stk. 2

Det fremgar af § 71, stk. 2, at frihedsbergvelse kun kan finde sted med hjemmel i en inatsi-
sartutlov.

| teorien har det veeret diskuteret, om analogi fra en formel inatsisartutlov kan danne hjemmel
for frihedsberovelse, og om retssaedvane kan danne hjemmel for frihedsbergvelse. Uanset
denne diskussion ma det kreeves, at der i dag er udtrykkelig hjemmel i en inatsisartutlov til at
frihedsberave, safremt man pa et givet omrade gnsker denne mulighed.
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Formalet med at kraeve lovhjemmel er dels at sikre, at frihedsbergvelse kun sker i de tilfeel-
de, Inatsisartut har godkendt, og dels at borgerne kan se, i hvilke situationer eller under hvil-
ke betingelser, der kan ske frihedsberavelse.

§71,stk. 6

Det falger af § 71, stk. 6, at en person, der administrativt er beragvet sin frihed, kan fa sin sag
indbragt for domstolene blot ved at fremseette en begaering herom. Bestemmelsen er mere
vidtgdende end den almindelige adgang til domstolspravelse i § 63, stk. 1, og i praksis krae-
ves derfor en lettet adgang til domstolskontrol ved, at sagen f.eks. indbringes af myndighe-
den og pa dennes regning.

Det behgver heller ikke ngdvendigvis veere den frihedsbergvede selv, der klager over afga-
relsen og ensker den indbragt for domstolene. Ved f.eks. tvangsindlaeggelse pa psykiatrisk
sygehusafdeling kan ogsa et familiemedlem eller andre, der handler pa patientens vegne,
rejse sagen. Det er tilstraekkeligt at fremsaette begaering om domstolskontrol overfor ved-
kommende administrative myndighed.

Omfattet af § 71, stk. 6, er tillige f.eks. tvangsisolering m.v. som civil foranstaltning mod smit-
somme sygdomme, tvangstilbageholdelse af demente beboere pa plejeinstitution og anbrin-
gelse af barn uden for hjemmet.

Da grundloven gar forud for almindelige inatsisartutlove, finder § 71, stk. 6, anvendelse,
selvom en seerlovgivning ikke indeholder selvsteendige bestemmelser om domstolsprgvelse
af en frihedsbergvelses lovlighed.

§ 71 fortolkes i dag i overensstemmelse med artikel 5 i Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonvention om frihnedsberovelse. Heraf falger bl.a., at kun bestemte og tungtvejende
grunde kan begrunde en bestemmelse om adgang til frihedsbergvelse.

2.2.8 Grundlovens § 72 (boligens ukraenkelighed — privatlivets fred)

Grundlovens § 72 har falgende ordlyd:

"Boligen er ukraenkelig. Husundersggelse, beslaglaeggelse og undersggelse af breve
og andre papirer samt brud pa post-, telegraf- og telefonhemmeligheden ma, hvor in-
gen lov hjemler en saeregen undtagelse, alene ske efter retskendelse.”

Bestemmelsen beskytter privatlivets fred, navnlig den fysiske privatsfaere og fortroligheden af
den personlige kommunikation. Den regulerer saledes graensen for offentlige myndigheders
adgang til at udeve kontrolvirksomhed i forhold til borgerne.

Udtrykket "husundersagelse” omfatter den private bolig, men ogsa andre rum, der ikke er
offentligt tilgaengelige, er omfattet af bestemmelsen, f.eks. lagerrum, forretningslokaler, kon-
torer, skabe og andre gemmer.

Udtrykket "beslaglaeggelse og undersagelse af breve og andre papirer” omfatter enhver ra-
dighedsberavelse, hvad enten den er midlertidig eller varig, og undersggelse omfatter savel
undersggelser pa stedet som undersggelser andetsteds.
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Udtrykket "breve og andre papirer” omfatter private notater, manuskripter, forretningspapirer,
regnskaber, protokoller og lignende, men derimod ikke legitimationspapirer, der netop er
beregnet til forevisning. Oplysninger, der alene findes elektronisk, ma anses for omfattet af
bestemmelsen.

Udtrykket "brud pa post-, telegraf- og telefonhemmeligheden” omfatter enhver form for tele-
kommunikation.

Husundersggelser, beslagleeggelse, ransagning og indgreb i meddelelseshemmeligheden
ma séledes kun ske efter forudgdende retskendelse, hvor “ingen lov hjemler en szeregen
undtagelse”.

| udtrykket "en saeregen undtagelse” ligger en forudsaetning om, at lovgivningsmagten kun
undtagelsesvis kan tillade, at indgrebene finder sted uden forudgaende retskendelse. Der er
imidlertid overladt lovgivningsmagten et vidt sken.

Der skal saledes veere et seerligt behov for at kunne fravige kravet om forudgaende retsken-
delse, og fravigelsen skal ske ved udtrykkelig og klar lovhjemmel. Det kan ske ved, at det
fastseettes hvilket indgreb, der kan ske uden retskendelse. Der skal i den forbindelse redega-
res ngje herfor i bemaerkningerne.

Tvangsindgreb i privatsfaeren er som regel hjemlet af kontrolhensyn, herunder for at indsam-
le oplysninger, der ikke kan fremskaffes med mindre indgribende midler. | det omfang, at
betingelserne for indgrebet (de retsstiftende kendsgerninger) er enkle og let konstaterbare,
vil det ikke veere forbundet med afgerende retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder at fore-
tage indgrebet uden krav om retskendelse. Et krav om retskendelse ville i sddanne situatio-
ner veere en ungdig belastning af domstolene, da der reelt ikke vil vaere behov for en rutine-
meessig efterpravelse af indgrebets berettigelse.

Der ber imidlertid iagttages en vis proportionalitet mellem mal og middel, séledes at tvangs-
indgreb i privatsfeeren kun bgr hjemles, hvor det er pakraevet af den almene interesse, og
hvor mindre indgribende midler ikke, eller ikke leengere, kan antages at tilgodese samme
formal.

Séafremt der hos en forvaltningsmyndighed er opstaet en konkret mistanke om et kriminalret-
ligt forhold, m& myndigheden ikke ga ud og f.eks. kontrollere en virksomhed. Myndigheden
ma i stedet kontakte politiet, som derefter kan g& frem efter reglerne inden for retsplejen.
Forvaltningsmyndigheden kan dog f.eks. indkalde virksomhedens kontrolbeager m.v., safremt
der er hjemmel hertil i den aktuelle lovgivning.

§ 72 fortolkes i dag i overensstemmelse med den artikel 8 i den Europezeiske Menneskeret-
tighedskonvention om privatlivets fred.

2.2.9 Grundlovens § 73 (ejendomsret, ekspropriation)

Grundlovens § 73 har falgende ordlyd:

"Ejendomsretten er ukreenkelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor al-
menvellet kraever det. Det kan kun ske ifglge lov og mod fuldsteendig erstatning.
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Stk. 2. Nar et forslag vedrarende ekspropriation af ejendom er vedtaget, kan en tred-
jedel af folketingets medlemmer indenfor en frist af tre sagnedage fra forslagets ende-
lige vedtagelse kreeve, at det farst indstilles til kongelig stadfaestelse, nar nyvalg til fol-
ketinget har fundet sted, og forslaget pa ny er vedtaget af det derefter sammentraeden-
de folketing.

Stk. 3. Ethvert spargsmal om ekspropriationsaktens lovlighed og erstatningens starrel-
se kan indbringes for domstolene. Prgvelsen af erstatningens starrelse kan ved lov
henlaegges til domstole oprettet i dette gjemed.”

Bestemmelsen yder en vis beskyttelse af den private ejendomsret, om end der tilkommer
lovgiveren et vidt skan ved bedgmmelsen af, hvorvidt indgrebet er pakraevet af "almenvellet”.

Den praktiske betydning af grundlovens § 73 er derfor iszer, at indgreb, som er omfattet af
bestemmelsen, skal overholde bestemte procedureregler, som tilgodeser retssikkerheden
hos de borgere, der skal tale indgrebet. Endvidere sikres det, at indgrebet ikke er gratis for
det offentlige, men udlgser erstatningspligt over for den, indgrebet er rettet imod.

§ 73 beskytter for s& vidt ikke borgeren imod at miste sin ejendomsret til en bestemt gen-
stand, men beskytter farst og fremmest genstandens gkonomiske vaerdi for borgeren.

Beskyttelsen omfatter alle ejere, befolkningen i Grgnland savel som udlaendinge, selskaber
og private.

Beskyttelsen gaelder ogsa for staten, kommunerne og andre selvsteendige forvaltningssub-
jekter. Offentlige forvaltningssubjekter kan imidlertid i et vist omfang péleegges reguleringer,
som i forhold til private skulle karakteriseres som ekspropriative indgreb.

Begrebet "ejendom” (ejendomsret) ma forstas i bred forstand. Det omfatter ikke blot ejen-
domsretten til fast ejendom, men ogsa begraensede rettigheder over fast ejendom, sa som
leje-, servitut- og panterettigheder, samt ejendomsret til lasare. Alle formuerettigheder, her-
under fordringsrettigheder og ophavsret m.v., nyder saledes grundlovsmeaessig beskyttelse.
Beskyttelsen gaelder f.eks. krav pa len og krav pa pension, man selv har sparet op.

De beskyttede rettigheder vil typisk hvile pa aftale eller andet privatretligt grundlag, men kan
ogsé bero umiddelbart pa lovgivningen.

Erhvervsrettigheder (naeringsrettigheder), der hviler pa offentligretlig tilladelse/autorisation, er
omfattet. Det er imidlertid ikke kun erhvervsudgvelse, der hviler pa seerlig tilladelse, der ny-
der beskyttelse, jf. UfR 1980.955 @ om en virksomhed (sgtransport til og fra Gronland), der
blev drevet som fri neering. Domstolens flertal tilkkendte i dette tilfaelde erstatning til et rederi
som falge af, at bestemte skibsruter ikke la&engere matte besejles af private godstransporto-
rer.

Selv om en rettighed er beskyttet af grundlovens § 73, betyder det ikke, at ethvert indgreb i
rettigheden har karakter af ekspropriation. Hvis der kan foretages indgreb i beskyttede rettig
heder, uden at der er tale om ekspropriation, taler man om ”erstatningsfri regulering”.

Grundlovens § 73 fastlaegger ikke nogen fast greense for, hvornar der er tale om ekspropria-
tion, og hvornar der er tale om erstatningsfri regulering. Denne afgerelse beror pa et samlet
skan, som bl.a. ma baseres pa retspraksis.
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Som momenter, der ma tilleegges betydning for udevelsen af dette skan, kan naevnes ind-
grebets formal, i hvilken grad indgrebet er generelt eller konkret, herunder om det rammer
mange eller fa rettighedshavere, indgrebets intensitet, om indgrebet angar en fremtidig eller
aktuel raden, samt om der er tale om en tilintetgarelse af rettigheden eller om en overforelse
til andre fysiske eller juridiske personer.

Ekspropriation kan kun finde sted "ifelge lov”, det vil sige med en hjemmel i en inatsisartut-
lov, som er malrettet det konkrete indgreb, saledes at ekspropriationsformalet konkret skal
fremga af inatsisartutloven. Lovgiveren kan ikke delegere sin lovgivende befgjelse for be-
stemte sagsomraders vedkommende, idet kun lovgiveren kan vurdere, om et ekspropriativt
indgreb kan siges at vaere pakraevet af "almenvellet”. Inatsisartut kan falgelig ved en inatsi-
sartutlov give Naalakkersuisut adgang til at ekspropriere ejendom for at realisere konkrete
planer om en havneudvidelse i en bestemt by, men Inatsisartut kan ikke bemyndige Naalak-

kersuisut til at foretage ekspropriation ved ikke naermere bestemte fremtidige havneprojekter.

Indeholder en inatsisartutlov ikke hjemmel til ekspropriation, kan en sadan ikke finde sted,
heller ikke selv om der betales erstatning. Der ville i sa fald kun veere saedvanlig adgang til at
opkabe ejendomme og rettigheder inden for givne bevillinger.

Ekspropriation kan ske til fordel for savel offentlige myndigheder som private, safremt sidst-
neevnte stemmer overens med kriteriet om "almenvellet”. Selv om det er lovgiveren, der skal
pase, hvorvidt en lovbestemmelse om ekspropriation er pa kraevet af hensyn til almenvellet,
det vil sige de almene samfundshensyn, kan spargsmalet i et vist omfang prgves ved dom-
stolene. Der ma séledes ikke blot ske en omfordeling af private ejendomsrettigheder uden at
saglige grunde tilsiger det.

| forhold til forvaltningen indebaerer kriteriet om almenvellet et krav om, at et konkret indgreb
ikke ma ga videre end pakreevet til opnaelse af ekspropriationsformalet.

For s& vidt angéar grundlovens krav om "fuldstaendig erstatning” for ekspropriation er der ikke
tale om et entydigt begreb, idet belabet efter omsteedighederne kan fastsaettes til savel et
hajere som et lavere belgb end en eventuel konstaterbar veerdi i handel og vandel (mar-
kedspris). | retspraksis og den juridiske litteratur er der udformet naermere principper for eks-
propriationserstatningers omfang.

Der henvises til landstingslov nr. 25 af 30. oktober 1992 om ekspropriation, som regulerer
det fremgangsmaden ved ekspropriation i det omfang, en konkret ekspropriationslov ikke
indeholder seerlige bestemmelser herom.

2.2.10 Grundlovens § 76 (gratis folkeskole — ret til privat undervisning)

Grundlovens § 76 har falgende ordlyd:

"Alle barn i den undervisningspligtige alder har ret til fri undervisning i folkeskolen.
Foreeldre eller vaerger, der selv sgrger for, at barnene far en undervisning, der kan sta
mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen, er ikke pligtige at lade bgrnene
undervise i folkeskolen.”

Bestemmelsen, som forudseetter en undervisningspligt for barn i folkeskolealderen, falder i 2
dele: Den fastslar for det farste et gratisprincip for folkeskoleundervisning, séaledes at op-

50



kreevning af gebyrer/brugerbetaling for undervisningsaktiviteter i folkeskolen som udgangs-
punkt er forbudt. For det andet fastslar bestemmelsen en ret til at efterkomme undervis-
ningspligten gennem privat undervisning i form af hjemmeundervisning eller undervisning pa
private grundskoler/friskoler som et alternativ til folkeskolen (princippet om skolefrihed).

§ 76 forpligter det offentlige til at oprette et system af almendannende grundskoler (folkesko-
ler) for barn. Folkeskolerne skal drives i offentligt, herunder eventuelt kommunalt, regi. Om-
fanget og indholdet af den pligtige undervisning i folkeskolen fremgar ikke af bestemmelsen,
men kan, ligesom fastleeggelsen af den undervisningspligtige alder, i betydeligt omfang regu-
leres af lovgiveren.

Gratisprincippet for folkeskolen indebeerer, at efterkommelse af undervisningspligten normalt
ikke ma veere forbundet med udgifter for de pagaeldende familier. Ngdvendige transport- og
opholdsudgifter i forbindelse med deltagelse i folkeskoleundervisningen er omfattet af gratis-
princippet.

Gratisprincippet udelukker ikke, at der i forbindelse med skolegangen kan afvikles frivillige
aktiviteter i tilleeg til undervisningen, som finansieres ved hjeelp af deltagerbetaling. Sadanne
aktiviteter kan veere fester, teaterforestillinger og ophold i feriekoloni, safremt de har karakter
af frivillige fritidsaktiviteter. Fremtraeder aktiviteterne derimod som en integreret del af under-
visningen, som det bl.a. antages at veere tilfeeldet ved valgfrie, obligatoriske undervisnings-
fag, skal de fuldt ud finansieres af det offentlige.

Graensedragningen mellem undervisningsrelaterede og fritidspraegede aktiviteter kan veaere
vanskelig, f.eks. ved klasseudflugter, og ber i tvivistilfaelde afgares til fordel for gratisprincip-
pet. Undervisningsrelaterede aktiviteter bar saledes ikke indirekte blive belastet med om-
kostninger for familierne, fordi der sker en sammenkaedning med fritidspraeegede aktiviteter.

Det forbliver uklart, om domstolene de facto accepterer en bagatelgraense for elevbetaling. |
en sag om Undlgse Skoles besag af en zoologisk have ville hverken Folketingets Ombuds-
mand, Jstre Landsret eller Hajesteret (UfR 1983.871 H) underkende opkraevning af en del-
tagerbetaling pa 3 kroner. Afgarelserne blev stattet pa varierende begrundelser, og ogsa
Hojesteret var delt i et flertal og to mindretal i spargsmalet om, hvordan afgarelsen skulle
begrundes.

Princippet om skolefrihed er formuleret som en ret til foraeldre og vaerger til born i den under-
visningspligtige alder til at traeffe beslutning om barnets skolegang ved at fravaelge den of-
fentlige folkeskole. Retten er betinget af, at den alternative undervisning "kan sta mal med,
hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen”. Heraf falger en ret og en pligt for det offentlige
til at fore tilsyn med de alternative private undervisningstilbud. Det private tilbud kan dog kun
underkendes, hvor det kan anses som godtgjort, at undervisningens resultat er klart ringere
(ikke kan sta mal) med resultatet af en folkeskoleundervisning. Retten til egne undervisnings-
og preveformer samt til egne undervisningsplaner skal som udgangspunkt anerkendes.

Foreeldrenes valgfrihed gaelder kun fravalg af folkeskolen i sin helhed. Der kan saledes ikke
fraveelges enkelte fag eller undervisningstilbud, hvis indhold foraeldrene er uenige i. Deltagel-
se i kristendomsundervisning kan som fglge heraf paleegges alle folkeskoleelever uanset
deres religigse tilhagrsforhold, for sa vidt der alene sker en formidling af viden om kristne tra-
ditioner m.v. | det omfang, der tillige formidles indholdet af den kristne laere, kan der imidler-
tid veere tale om religios opdragelse (missionerende virksomhed) og dermed et indgreb i
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borgernes religionsfrihed, jf. artikel 9 i den Europeeiske Menneskerettighedskonvention.
Greensedragningsproblematikken mellem videnformidling og religios opdragelse kan tale for
at gore religionsundervisning valgfri for folkeskoleelever.

Gratisprincippet for folkeskoleundervisning geelder ikke for de private undervisningstilbud,
der som udgangspunkt skal finansieres af foraeldrene. Det har dog veeret anfart i den juridi-
ske litteratur, at § 76 tillige indebaerer en pligt for det offentlige til at muliggere valgfrineden i
praksis ved at yde gkonomisk tilskud til private grundskoletilbud m.v.

2.2.11 Grundlovens § 77 (ytringsfrihed)

Grundlovens § 77 har falgende ordlyd:

"Enhver er berettiget til pa tryk, i skrift og tale at offentliggare sine tanker, dog under
ansvar for domstolene. Censur og andre forebyggende foranstaltninger kan ingensinde
pa ny indfgres.”

Retten til at tale frit, er beskyttet af § 77. Den slar fast, at alle borgere uden forudgédende
censur kan udtrykke det, de ansker. Men samtidig ma borgeren acceptere et retligt ansvar
for det sagte. Lovgiveren er saledes berettiget til at seette nogle graenser for, hvad man kan
tillade sig at sige eller skrive offentligt.

Hvis man forneermer et andet menneske groft, kan man risikere at blive steevnet i en sakaldt
injuriesag, jf. reglerne om freds- og aerekraenkelser. Hvis man skriver noget, der kan true
landets sikkerhed, kan man blive tiltalt ved domstolene, og sa videre.

Alle typer af meddelelser til andre er omfattet af ytringsfriheden. Enhver udtryksform og
fremstillingsteknik er omfattet, herunder sang, tegninger, billeder, figurer, band, radio, inter-
net, foredrag, diskussion m.v.

§ 77 giver ikke blot borgere ret til at udbrede information (ytringsfrined), men ogsa en ret til at
modtage information (informationsfrihed).

Selvom grundloven garanterer ytringsfrined for alle, kan den i nogle situationer begraenses

for persongrupper, der har undergivet sig eller er blevet undergivet et seerligt offentligt regi-

me. Blandt andet er det anerkendt, at indsatte i anstalter under kriminalforsorgen eller i poli-
tiets arresthuse af hensynet til den offentlige sikkerhed og orden ma téle indskreenkninger i

deres ytringsfrihed samt acceptere kontrol og evt. censur af deres udgaende post m.v.

Ytringsfriheden geelder ogsé for offentligt ansatte, om end anseettelsesforholdet indebzerer
visse begraensninger, navnlig som falge af reglerne om tavshedspligt. Den almindelige tavs-
hedspligt er reguleret i kriminalloven og i landstingslov om sagsbehandling i den offentlige
forvaltning. Herudover kan der i speciallovgivning veere fastsat seerlige regler om tavsheds-

pligt.

Tavshedspligt kan herudover ved inatsisartutlov paleegges saerlige professioner, s som
preester, advokater og sundhedspersoner, ogsa selv om de matte virke som selvsteendige
eller pa private arbejdspladser.
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Forbuddet mod "censur” omfatter enhver provelse af en ikke offentliggjort ytring foretaget af
en offentlig myndighed med henblik pa at afgere, om offentliggarelse mé finde sted. Blandt
de ganske fa undtagelser, der accepteres fra censurforbuddet, hgrer adgangen til, under
visse omsteendigheder, at nedlzegge et fogedforbud hos domstolene mod en umiddelbar
forestdende ulovlig offentliggarelse, jf. kriminallovens kapitel 51.

”Andre forebyggende foranstaltninger” omfatter censurlignende foranstaltninger, der kan for-
hindre eller forsinke offentliggarelse af ytringer.

Grundlovens § 77 er ikke til hinder for etablering af forholdsregler til sikring af et eventuelt
efterfglgende ansvar. F.eks. kan det kraeves, at bestemte offentliggarelser skal indeholde
oplysninger om, hvem der er ansvarlig for indholdet.

Mens forbuddet mod forudgaende censur (den sakaldte formelle ytringsfrihned) er meget vidt-
gaende, er lovgivningsmagten stillet forholdsvis frit ved spargsmalet om, hvilke ytringer der
skal veere lovlige og dermed kan gares til genstand for et efterfglgende retligt ansvar. Dom-
stolene forbeholder sig imidlertid ret til at tilsidesaette lovbestemmelser, der gor for vidtgaen-
de indgreb i borgernes mulighed for at ytre sig. Der eksisterer saledes reguleringsomrader,
hvor end ikke lovgivningsmagten har mulighed for at gare ytringer ansvarspadragende (ifal-
ge den sakaldte materielle ytringsfrined).

Lovgivningsmagten forventes isaer at respektere borgernes ret til frit at kunne informere sig
for at danne deres egne, uafhaengige meninger. Saledes er borgerens adgang til information
og en fri meningsudveksling beskyttet i den Europeeiske Menneskerettighedskonventions
artikel 10, ligesom det fglger indirekte af grundlovens demokratiske principper, at borgerne
(veelgerne) skal have mulighed for bredt at felge med i samfundets anliggender.

Lovgiverens regulering af ytringers lovlighed forudseetter derfor en vis afvejning mellem hen-
synet til borgernes informationsfrined og de beskyttelseshensyn, reguleringen skal tilgodese.
En forholdsvis vid reguleringsadgang antages at geelde f.eks. for regler om markedsfaring
(reklamer), regler om reklamering for leegemidler, kriminallovens regler om freds- og eere-
kreenkelser, og speciallovgivningens regler om tavshedspligt.

Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 10 opregner udtemmende de mod-
hensyn, der kan medfere indskraenkninger i den materielle ytringsfrihed.

2.2.12 Grundlovens § 78 (foreningsfrihed)

Grundlovens § 78 har falgende ordlyd:

"Borgerne har ret til uden forudgaende tilladelse at danne foreninger i ethvert lovligt
gjemed.

Stk. 2. Foreninger, der virker ved eller sgger at na deres mal ved vold, anstiftelse af
vold eller lignende strafbar pavirkning af anderledes taenkende, bliver at oplgse ved
dom.

Stk. 3. Ingen forening kan oplagses ved en regeringsforanstaltning. Dog kan en forening
forelgbig forbydes, men der skal da straks anleegges sag imod den til dens oplasning.
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Stk. 4. Sager om oplgsning af politiske foreninger skal uden seerlig tilladelse kunne
indbringes for rigets gverste domstol.

Stk. 5. Oplasningens retsvirkninger fastsaettes naermere ved lov.”

Grundlovens § 78 sikrer borgerne foreningsfrined. Bestemmelsen beskytter bade juridiske og
fysisk personers ret til at danne og melde sig ind i foreninger uden at spagrge myndighederne
om lov forst.

Foreningerne skal dog veere lovlige, dvs. foreningens formal mé ikke vaere at bega ulovlig-
heder. Hvis foreningen bruger vold eller andre ulovlige metoder for at na sit mal, skal for-
eningen oplgses ved dom. Da en forening er en juridisk person med selvsteendig retsevne,
skal den i retlig henseende behandles adskilt fra de fysiske personer, der er medlem af den.
Det er foreningen som sadan — modsat dens medlemmer som enkeltpersoner — der skal ha-
ve et ulovligt formal, for foreningen opleses ved dom.

For at der skal veere tale om en forening, kreeves et varigt samvirke af en kreds af personer
med et neermere bestemt faelles formal. Samvirket méa have en vis organisering og fasthed.
En forening vil normalt have et saet skrevne vedteegter eller et tilsvarende skriftligt regel-
grundlag, men det er dog ingen betingelse.

§ 78 beskytter foreninger imod statslig indblanding, og en forening kan derfor selv fastsaette
naermere regler for, hvilke personer der kan optages som medlemmer. Det falger dog af
retspraksis, at der i nogle tilfeelde er retskrav pa optagelse i en forening. Det drejer sig f.eks.
om tilfeelde, hvor en person kan have en vaesentlig gkonomisk eller faglig interesse i med-
lemskab af en forening. Foreningen kan dog stadig stille visse sagligt begrundede optagel-
seskrav.

Det er ikke uforeneligt med § 78, stk. 1, at stille krav om, at foreninger skal anmeldes til et
register. Det er heller ikke uforeneligt med bestemmelsen, at der fastsaettes en raekke lov-
regler om foreningers organisatoriske rammer, herunder tegningsregler og regnskabskrav.
En forening skal ogsa overholde lovgivningens almindelige krav i forbindelse med deres drift.

Foreningers ret til at virke uden statslig indblanding sikrer ikke foreningerne seerlige rettighe-
der for at kunne fremme deres formal. Det falger f.eks. ikke af foreningsfriheden, at faglige
organisationer har en ret til at fremme deres og medlemmernes interesser gennem strejke.

Bestemmelsen giver ikke borgere ret til at naegte at veere medlem af en bestemt forening
(den sakaldte "negative foreningsfrihed”). Foreningstvang kan derfor vaere forenelig med §
78, f.eks. kan der foreskrives en pligt til at vaere medlem af en bestemt brancheorganisation
for at kunne udgve bestemte former for naering eller profession. Visse former af forenings-
tvang anses dog for at stride mod artikel 11 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonventi-
on, som ifglge menneskerettighedsdomstolens praksis i starre grad beskytter retten til at sta
uden for en forening.

En forening kan ikke oplases administrativt. Naalakkersuisut kan dog i seerlige tilfaelde gribe
ind og forbyde en forening midlertidig. Naalakkersuisut skal da straks og pa eget initiativ ind-
bringe forbuddet for domstolene, jf. § 78, stk. 3.

Politiske foreninger nyder pa grund af deres saerlige betydning for den demokratiske sam-
fundsorden en yderligere beskyttelse, og sager om oplgsning af politiske foreninger kan der-
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for kraeves indbragt direkte for Hojesteret, jf. § 78, stk. 4. De naermere regler for virkningen
af, at en forening oplgses, skal fremgé af en inatsisartutlov. Der er ikke vedtaget sddanne
inatsisartutlove, saledes at en forenings endelige oplysning indtil videre kun kan ske med
lovgiverens medvirken.

For visse foreninger med erhvervsmaessigt formal er der fastsat en saerlig procedure for op-
lgsning ved inatsisartutlov.

Den Europeaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 11 handler ogsa om forenings- og
forsamlingsfrined.

2.2.13 Grundlovens § 79 (forsamlingsfrihed)

Grundlovens § 79 har falgende ordlyd:

"Borgerne har ret til uden forudgaende tilladelse at samle sig ubeveebnede. Offentlige
forsamlinger har politiet ret til at overveere. Forsamlinger under aben himmel kan forby-
des, nar der af dem kan befrygtes fare for den offentlige fred.”

Grundlovens § 79 sikrer forsamlingsfriheden. Den er en af de tre klassiske politiske friheds-
rettigheder. De andre to er ytringsfriheden (§ 77) og foreningsfriheden (§ 78), der begge ma
forstas i begrebsmaessig sammenhaeng med forsamlingsfrihneden.

§ 79 sikrer, at alle personer, der opholder sig her i landet, har ret til at holde mgder eller de-
monstrere nar som helst, blot de ikke medfgrer vaben. Politiet har ret til at overvaere de of-
fentlige mader.

Grundlovens tilkendegivelse af forsamlingsfrined forudsaetter fredelige hensigter.

Der kan godt ved inatsisartutlov eller i henhold til inatsisartutlov stilles krav om, at myndighe-
derne forud skal orienteres om en demonstration, f.eks. ved at anmelde tidspunkt, mgdested
og rute for en demonstration. Bestemmelser herom kan f.eks. lovligt fastseettes i kommunale
politivedteegter. Politiet kan af ordensmaessige hensyn og inden for visse graenser forlange at
fa et made eller en demonstration flyttet, hvis det er pakraevet af hensyn til trafikken eller
hensynet til at demonstranter og moddemonstranter adskilte. Sddanne reguleringer skal dog
ske med respekt for demonstranternes mulighed for at fremsaette deres budskab, saledes at
f.eks. mere begreensede gener for faerdslen m.v. ma tolereres.

Lovgivningsmagten kan gennemfgre visse almene reguleringer af forsamlingsfrineden, f.eks.
ved almindelig lovgivning som kriminallov, epidemilove m.v. Lovgiver kan ogsé bestemme, at
specifikke regler, f.eks. om spiritusindtagelse, kun skal rette sig mod forsamlinger/forsam-
lingsdeltagere, sa leenge reguleringen ikke tilsigter eller har som konsekvens at begraense
forsamlingsdeltagernes ret til at komme til udtryk pa fredelig vis.

2.2.14 Grundlovens § 82 (kommunalt selvstyre)

Grundlovens § 82 har falgende ordlyd:
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"Kommunernes ret til under statens tilsyn selvstaendigt at styre deres anliggender ord-
nes ved lov.”

Umiddelbart er bestemmelsen formuleret som en ret for to offentlige myndigheder: Kommu-
nerne, hvis eksistens forudsaettes og for sa vidt garanteres, sikres en ret til at "selvstaendigt
at styre deres anliggender”. Staten sikres en ret og pligt til at fare tilsyn med det kommunale
selvstyre samt til at lovregulere dens neermere indhold. Statens opgaver i forhold til kommu-
nale selvstyre er for Grognlands vedkommende overdraget til Selvstyret.

Hensynet bag ved § 82 er dog i mindre grad gnsket om at sikre offentlige myndigheder be-
stemte rettigheder, men snarere gnsket om at sikre borgerne en vis grad af lokal selvbe-
stemmelse (neerdemokrati) gennem garantien for et kommunalt selvstyre. Grundlovens prin-
cipper for den demokratiske styreform geelder som udgangspunkt ogsa for kommunernes
organisation, og grundloven forudsaetter bl.a. i § 86, der sker almindelig valg til kommunale
rad.

Ved reguleringen af indholdet af den kommunale selvstyreret tilkommer lovgiveren ret vide
rammer, bade med hensyn til, hvilke sagsomraderne kommunerne skal kunne varetage som
egne anliggender, og med hensyn til de befgjelser, kommunerne skal tildeles for at kunne
administrere omraderne. Navnlig kan der uanset formuleringen i § 82 ikke udpeges bestemte
"umistelige” kommunale sagsomrader, som Grgnlands Selvstyre pa forhand skulle veere for-
hindret i at detailregulere eller overfare til central administration. Det antages imidlertid, at
lovgiveren skal indramme kommunerne tilstreekkelig handlefrihed, sa lokalpolitiske opfattel-
ser og prioriteringer kan komme til udtryk.

Herudover er det kommunale selvstyre undergivet en raekke begraensninger. Hertil hgrer, at
borgerne over for kommunen kan paberabe sig samme grundlovssikrede frinedsrettigheder
som overfor staten, hhv. selvstyremyndighederne. | territorialt henseende kan lovgiveren ikke
overlade det til en kommune at treeffe beslutning om en anden kommunes forhold. | forhold til
staten, hhv. selvstyremyndighederne, skal kompetencefordelingen ifalge grundloven og selv-
styreloven respekteres, saledes at det f.eks. ikke kan overlades kommunerne at sla egen
mant eller fore udenrigspolitik.

| forbindelse med lovudarbejdelsen kreever retten til kommunalt selvstyre iagttagelsen af et
vist armleengdeprincip, saledes at en direkte indblanding af centrale myndigheder i den
kommunale sagsbehandling, ansaettelsesbeslutninger m.v. undgas. Selvstyremyndighederne
er i stedet henvist til at udgve deres kontrolfunktioner ved f.eks. at modtage indberetninger,
behandle klager, samt udfgre inspektioner og anden tilsynsvirksomhed.

2.3 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)

Andre retlige greenser for lovgivningsmagten falger af Grgnlands internationale forpligtelser,
herunder traktater og konventioner, som riget har tiltradt med virkning for Grenland, f.eks.
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention med tilherende protokoller. Den Europaei-
ske Menneskerettighedskonvention er ved kongelig anordning gjort til en del af granlandsk
ret. Da lovgiveren anses for at vaere bundet af geeldende folkeretlige forpligtelser, skal ny
lovgivning respektere bestemmelserne i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention,
som derfor i praksis finder anvendelse pé lige fod med grundloven og selvstyreloven.
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De artikler i Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention, som har storst relevans for det
praktiske lovgivningsarbejde, er navnlig:

1) artikel 5 (retten til frihed og personlig sikkerhed, herunder frihedsberavelse)
2) artikel 6 (forbud mod selvinkriminering - relevant ved oplysningspligt)

3) artikel 7 (forbud mod kriminalisering med tilbagevirkende kraft)

4) artikel 8 (privatlivets fred m.v.)

5) artikel 9 (tankefrihed, samvittigshedsfrihed og religionsfrihed)

6) artikel 10 (retten til menings- og ytringsfrihed)

7) artikel 11 (forsamlings- og foreningsfrihed)

8) artikel 14 (forbud mod forskelsbehandling pga. afstamning, nationalitet m.v.)

| oplaeg til Naalakkersuisut, som vedrgrer menneskerettigheder, skal Lovafdelingen hares
inden selve fremlaeggelsen for Naalakkersuisut.

2.3.1 EMRK artikel 5 (personlig frihed og sikkerhed)

Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention artikel 5 har falgende ordlyd:

"Stk. 1. Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed. Ingen ma bergves friheden und-
tagen i folgende tilfaelde og i overensstemmelse med den ved lov foreskrevne frem-
gangsmade:

a) lovlig frihedsbergvelse af en person efter domfaeldelse af en kompetent domstol;

b) lovlig anholdelse eller anden frihedsbergvelse af en person for ikke at efterkomme
en domstols lovlige pabud eller for at sikre opfyldelsen af en ved lov foreskrevet forplig-
telse;

c) lovlig anholdelse eller anden frihedsbergvelse af en person med det formal at stille
ham for den kompetente retlige myndighed, nar der er begrundet mistanke om, at han
har begaet en forbrydelse, eller rimelig grund til at anse det for ngdvendigt for at hindre
ham i at bega en forbrydelse eller i at flygte efter at have begaet en sadan;

d) frihedsbergvelse af en mindreérig ifalge lovlig afgerelse med det formal at fare tilsyn
med hans opdragelse eller lovlig frihedsberovelse for at stille ham for den kompetente
retlige myndighed;

e) lovlig frinedsbergvelse af personer for at hindre spredning af smitsomme sygdom-
me, af personer, der er sindssyge, alkoholikere, narkomaner eller vagabonder;

f) lovlig anholdelse eller anden frinedsbergvelse af en person for at hindre ham i uret-
maessigt at treenge ind i landet eller af en person, mod hvem der tages skridt til udvis-
ning eller udlevering.
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Stk. 2. Enhver, der anholdes, skal snarest muligt og pa et sprog, som han forstar, un-
derrettes om grundene til anholdelsen og om enhver sigtelse mod ham.

Stk. 3. Enhver, der anholdes eller frihedsbergves i henhold til bestemmelserne i denne
artikels stk. 1, litra c, skal ufortavet stilles for en dommer eller anden gvrighedsperson,
der ved lov er bemyndiget til at udeve domsmyndighed, og skal vaere berettiget til at fa
sin sag pademt inden for en rimelig frist, eller til at blive lgsladt i afventning af retter-
gangen. Lasladelsen kan gares betinget af sikkerhed for, at den pagaeldende giver
made under rettergangen.

Stk. 4. Enhver, der bergves friheden ved anholdelse eller anden tilbageholdelse, har
ret til at indbringe sagen for en domstol, for at denne hurtigt kan treeffe afgerelse om
lovligheden af frihedsbergvelsen, og beordre ham lgsladt, hvis frihedsbergvelsen ikke
er lovlig.

Stk. 5. Enhver, der har vaeret anholdt eller frihedsbergvet i strid med bestemmelserne i
denne artikel, skal have ret til erstatning.”

Reglerne i artikel 5 vedrgrer frihedsbergvelse i og uden for kriminalretsplejen, herunder reg-
lerne om adgang til en domstolspravelse.

Formalet er at beskytte den personlige frihed og sikkerhed mod vilkarlige indgreb fra myn-
dighedernes side.

Den personlige frihed angar navnlig spagrgsmalet om beveegelsesfrihed (lokalfrihed). Den
personlige sikkerhed vedrgrer iseer spgrgsmalet om beskyttelse af den fysiske integritet.

Bestemmelsen opregner i stk. 1, litra a-f, udtemmende de lovlige grunde til frihedsberovelse.
Enhver frihedsbergvelse skal vaere lovlig, jf. den udtrykkelige betingelse herom i litra a-f.
Herudover fremgar det af stk. 1, at ethvert indgreb skal ske i overensstemmelse med den
ved inatsisartutlov foreskrevne fremgangsmade. Dette er en processuel betingelse. Umid-
delbart stilles der ikke krav til fremgangsmaden, men Den Europeaeiske Menneskerettigheds-
domstol har fastslaet, at der bl.a. skal indfgres garantier for en retfaerdig og betryggende
proces i de omhandlede sager. De krav, der vil blive stillet til procesgarantierne, vil i vidt om-
fang svare til de, der er neevnt i artikel 6.

Artikel 5, stk. 2-4, indeholder retsgarantier af fortrinsvis processuel karakter, og stk. 5 giver
ret til erstatning for konventionsstridig frihedsbergvelse.

Der henvises i gvrigt til grundlovens § 71 om frihedsbergvelse.

2.3.2 EMRK artikel 6 (retfeerdig rettergang)

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention artikel 6 har falgende ordlyd:

"Stk. 1. Enhver har ret til en retfaerdig og offentlig rettergang inden en rimelig frist for en
uafheengig og upartisk domstol, der er oprettet ved lov, nar der skal traeffes afgarelse
enten i en strid om hans borgerlige rettigheder og forpligtelser eller angaende en mod
ham rettet anklage for en forbrydelse. Dommen skal afsiges i et offentligt mgde, men
pressen og offentligheden kan udelukkes helt eller delvist fra retsforhandlingerne af
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hensyn til seedeligheden, den offentlige orden eller den nationale sikkerhed i et demo-
kratisk samfund, nar det kraeves af hensyn til mindrearige eller til beskyttelse af parter-
nes privatliv, eller under saerlige omstaendigheder i det efter rettens mening strengt
ngdvendige omfang, nar offentlighed ville skade retfeerdighedens interesser.

Stk. 2. Enhver, der anklages for en lovovertreedelse, skal anses for uskyldig, indtil hans
skyld er bevist i overensstemmelse med loven.

Stk. 3. Enhver, der er anklaget for en lovovertreedelse, skal mindst have ret til folgende:

a) at blive underrettet snarest muligt, udferligt og pa et sprog, som han forstar, om ind-
holdet af og arsagen til den sigtelse, der er rejst mod ham;

b) at fa tilstreekkelig tid og lejlighed til at forberede sit forsvar;

c) at forsvare sig personligt eller ved bistand af en forsvarer, som han selv har valgt, og
hvis han ikke har tilstreekkelige midler til at betale juridisk bistand, at modtage den uden
betaling, nar dette kreeves i retfeerdighedens interesse;

d) at afthare eller lade afhgre imod ham farte vidner og at fa vidner for ham tilsagt og
afhart p4 samme betingelser som vidner, der fares imod ham;

e) at fa vederlagsfri bistand af en tolk, hvis han ikke forstar eller taler det sprog, der an-
vendes i retten.”

Bestemmelsen angiver i stk. 1 en raekke generelle retsgarantier, som yder borgerne retsbe-
skyttelse, herunder bl.a. et krav om retfeerdig rettergang (*fair trial”) og beskyttelse mod lang-
varig sagsbehandling.

Bestemmelsen i stk. 1 forpligter bl.a. lovgiver til at give mulighed for, at afgarelsen af civile
retstvister og til at sikre, at kriminalsager kan indbringes for domstolsorganer, der opfylder
kravene i artikel 6, stk. 1.

Stk. 2 og 3 vedrgrer alene kriminalretsplejen.

En udtrykkelig angivelse af nogle centrale elementer i begrebet "retfeerdig rettergang/fair
trail” er for kriminalsagernes vedkommende indeholdt i artikel 6, stk. 2 og 3. Reguleringen er
dog ikke udtemmende.

Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention indeholder ikke et udtrykkeligt forbud mod
selvinkriminering. Ved selvinkrimeringsforbud forstas, at ingen bliver tvunget til at vidne mod
sig selv eller erkende sig skyldig.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har imidlertid indfortolket et forbud mod sel-
vinkriminering i artikel 6, stk. 1 og 2. Forbuddet finder anvendelse i sager, der anses for kri-
minalsager i konventionens forstand. Borgerne har krav pa beskyttelse fra det tidspunkt, hvor
der er rejst sigtelse, eller hvor der er grundlag for at rejse sigtelse.

Opmeerksomheden skal veere henledt pa, at myndighederne som falge heraf er afskaret fra
at handhaeve en oplysningspligt, hvis de har mistanke om, at den pagaeldende har begaet en
kriminalretlig overtraedelse, og oplysningerne vil kunne veere af betydning for den nsermere
vurdering heraf.
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Selvinkrimineringsforbuddet er imidlertid ikke til hinder for, at der i en inatsisartutlov indsaet-
tes kriminalretligt sanktionerede bestemmelser om oplysningspligt for borgerne som led i
almindelig kontrol eller tilsyn fra myndighedernes side.

Lovgiveren skal vaere opmeerksom pa artikel 6, hvis der pataenkes udarbejdet regler om be-
greensning i adgangen til en domstolsprgvelse af civile sager og kriminalsager, herunder
navnlig pa omrader, hvor et ressortomrade foreslar en afkriminalisering, der indebaerer en
administrativ behandling af sager, der tidligere har vaeret behandlet som kriminalsager.

Det skal bemaerkes, at der ifglge kriminallovens udformning ikke idemmes “straffe” i Gran-
land, hvor begrebet "kriminalretlig sanktion”, henholdsvis "kriminalretlig foranstaltning” benyt-
tes i stedet. | tilslutning hertil anvendes heller ikke begrebet "feengsel”, idet fuldbyrdelsen af
en idemt frihedsberovelse sker i en "anstalt” under Kriminalforsorgen.

2.3.3 EMRK artikel 7 (kriminalisering)

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention artikel 7 har falgende ordlyd:

"Stk. 1. Ingen kan kendes skyldig i strafbart forhold pa grund af en handling, eller und-
ladelse, der ikke udgjorde en forbrydelse efter national eller international ret pa det
tidspunkt, da den blev begaet. Der kan heller ikke palaegges en strengere straf end
den, der var anvendelig pa det tidspunkt, da lovovertraedelsen blev begaet.

Stk. 2. Denne artikel er ikke til hinder for, at en person domfaeldes og straffes for en
handling eller undladelse, der pa det tidspunkt, da den blev begaet, var en forbrydelse
ifalge de af civiliserede nationer anerkendte almindelige retsprincipper.”

Kriminallovgivning med tilbagevirkende kraft strider mod artikel 7. Kriminalretlige bestemmel-
ser kan derfor ikke have virkning for handlinger begéet for inatsisartutlovens ikrafttraeden,
ligesom skeerpelser af kriminalretlige bestemmelser kun har virkning for handlinger begaet
efter inatsisartutlovens ikrafttraeden.

Artikel 7 saetter sdledes ogsa greenser for, hvor vage og upreecise sanktionsbestemmelser
kan veere. Der skal pa gerningstidspunktet veere klar foranstaltningshjemmel. En bestemmel-
se, der definerer en forbrydelse, skal séledes veere tilstrackkelig klar og preecis, sa det med
rimelig grad af sikkerhed kan forudses, hvilke handlinger og undladelser der vil kunne medfa-
re kriminalretligt ansvar.

Det er derfor ved udarbejdelsen af kriminalretligt sanktionerede regler meget vaesentligt at
veere praecis i beskrivelsen af gerningsindholdet.

Efter artikel 7, stk. 2, udelukker bestemmelsen i stk. 1 ikke, at der kan foranstaltes for hand-
linger, der pa tidspunktet for deres begaelse, var forbrydelser "ifalge de af civiliserede natio-
ner anerkendte almindelige retsprincipper”.

Stk. 2 er en accept af, at klar lovhjemmel i national ret som forudsaetning for kriminalretlig
forfalgning ikke er menneskeretligt nedvendigt i relation til visse meget alvorlige, internatio-
nale forbrydelser.
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Det skal bemeaerkes, at der ifglge kriminallovens udformning ikke idemmes “straffe” i Grgn-
land, hvor begrebet "kriminalretlig sanktion”, henholdsvis "kriminalretlig foranstaltning” benyt-
tes i stedet. | tilslutning hertil anvendes heller ikke begrebet "feengsel”, idet fuldbyrdelsen af
en idemt frihedsberovelse sker i en "anstalt” under Kriminalforsorgen.

2.3.4 EMRK artikel 8 (privatlivets fred m.v.)

Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention artikel 8 har falgende ordlyd:

"Stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespon-
dance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i udevelsen af denne ret, medmin-
dre det sker i overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund
af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske
velfeerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedelig-
heden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.”

Beskyttelsen i artikel 8 retter sig mod privatlivet. Bestemmelsen er bredt formuleret.

Kernen i begrebet "privatliv”’ er retten til en sfeere, inden for hvilken den enkelte uforstyrret
kan udfolde og udvikle sin personlighed. Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol har
tilkendegivet, at beskyttelsen af privatlivet gar endnu videre ved i et vist omfang at sikre indi-
videt en ret til at etablere og udvikle forbindelse med andre mennesker.

Artikel 8 beskytter hovedsagelig mod myndigheders indblanding i familielivet. Kravet om "re-
spekt” kan f.eks. forpligte staten til at indfare beskyttende foranstaltninger, ogsa i relation til
enkeltpersoner.

En foranstaltning, der retter sig mod privatlivet, skal imidlertid have en vis intensitet, far man
kan tale om et indgreb.

Da bestemmelsen favner bredt, gives her eksempler pa omrader, hvor forholdet til artikel 8
bar overvejes neermere: Foretagelse af abort, begraensninger pa en blind persons dyrehold,
en plejemors fortsatte forhold til sit plejebarn efter hjemgivelsen, samvaer mellem foraeldre og
barn, registrering, opbevaring og udlevering af personlige oplysninger, ret til aktindsigt i det
offentliges registeroplysninger vedrgrende én selv, spgrgsmal om officiel anerkendelse af et
foretaget kansskifte, tvang til deltagelse i lsegeundersggelser og laegelig behandling, forhol-
dene for homoseksuelle, forurening, herunder stgjgener, gentagne ransagninger og beslag-
laeggelser, brevabning og aflytning.

Der henvises i gvrigt til grundlovens § 72.

2.3.5 EMRK artikel 9 (tanke- og religionsfrihed)

Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention artikel 9 har falgende ordlyd:

"Stk. 1. Enhver har ret til at taenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed; denne ret
omfatter frihed til at skifte religion eller tro samt frihed til enten alene eller sammen med
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andre, offentligt eller privat at udeve sin religion eller tro gennem gudstjeneste, under-
visning, andagt og overholdelse af religigse skikke.

Stk. 2. Frihed til at udgve sin religion eller tro skal kun kunne underkastes sadanne be-
greensninger, som er foreskrevet ved lov og er ngdvendige i et demokratisk samfund af
hensyn til den offentlige tryghed, for at beskytte den offentlige orden, sundheden eller
saedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og frineder.”

Bestemmelsens kerne er beskyttelse mod statslig indgriben i tankefriheden, samvittigheds-
friheden og religionsfrineden.

Artikel 9, stk. 2, opregner udtemmende mulighederne for at indskraenke retten til at udeove
religion.

Enkeltpersoner og sammenslutninger af enkeltpersoner med et religigst formal, f.eks. kirke
eller trossamfund, er klageberettiget. En juridisk person med et kommercielt formal er der-
imod ikke fundet klageberettiget, jf. retspraksis fra Den Europeeiske Menneskerettigheds-
domstol.

Der henvises i gvrigt til grundlovens §§ 67-70.

2.3.6 EMRK artikel 10 (menings- og ytringsfrihed)

Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention artikel 10 har fglgende ordlyd:

"Stk. 1. Enhver har ret til ytringsfrihed. Denne ret omfatter meningsfrined og frihed til at
modtage eller meddele oplysninger eller tanker, uden indblanding fra offentlig myndig-
hed og uden hensyn til landegraenser. Denne artikel forhindrer ikke stater i at kraeve, at
radio-, fiernsyns- eller filmforetagender kun mé drives i henhold til bevilling.

Stk. 2. Da udgvelsen af disse frihedsrettigheder medferer pligter og ansvar, kan den
underkastes sadanne formaliteter, betingelser, restriktioner eller straffebestemmelser,
som er foreskrevet ved lov og er ngdvendige i et demokratisk samfund af hensyn til
den nationale sikkerhed, territorial integritet eller offentlig tryghed, for at forebygge uor-
den eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden, for at beskytte an-
dres gode navn og rygte eller rettigheder, for at forhindre udspredelse af fortrolige op-
lysninger, eller for at sikre domsmagtens autoritet og upartiskhed.”

Ytringsfrineden hgrer til de klassisk politiske frihedsrettigheder. Selvom artikel 10 ikke opstil-
ler noget absolut forbud mod censur, falger der vidtgaende begreensninger mod censur og
censurlignende foranstaltninger af grundlovens § 77.

Retten til ytringsfrihed geelder enhver, ogsé juridiske personer.

Ytringsbegrebet omfatter ytringer af vidt forskellig karakter, herunder informationer, ideer,
kunstneriske udtryk og kommercielle ytringer, sa som reklame m.v.

Ytringer om speorgsmal af almen samfundsmaessig interesse, herunder politiske forhold og
spargsmal, nyder seerlig beskyttelse. Artikel 10 indeholder dog ikke en generel ret til at fa
adgang til at give sin mening til kende i f.eks. fjernsyn, radio eller indlaeg i dagspressen.

62



Artikel 10 giver ogsa en ret til at modtage ytringer (informationsfrihed).

Det fremgar af artikel 10, stk. 2, at ytringsfriheden medfgrer ansvar og pligter. Det fremgar
0gsa, at safremt ytringsfriheden skal reguleres, skal det ske ved inatsisartutlov og veere ngd-
vendigt pga. et af de i stk. 2 naevnte hensyn.

Der henvises i gvrigt til grundlovens § 77.

2.3.7 EMRK artikel 11 (forsamlings- og foreningsfrihed)

Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention artikel 11 har fglgende ordlyd:

"Stk. 1. Enhver har ret til frit at deltage i fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed,
herunder ret til at oprette og slutte sig til fagforeninger for at beskytte sine interesser.

Stk. 2. Der ma ikke gares andre indskraenkninger i udgvelsen af disse rettigheder end
sadanne, som er foreskrevet ved lov og er ngdvendige i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige tryghed, for at forebygge uro eller
forbrydelse, for at beskytte sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte andres
rettigheder og friheder. Denne artikel skal ikke forhindre, at der paleegges medlemmer
af de vaebnede styrker, politiet eller statsadministrationen lovlige begraensninger i ud-
gvelsen af disse rettigheder.”

Artikel 11 beskytter forsamlings- og foreningsfrihed. Retten til at oprette og slutte sig til en
fagforening er udtrykkeligt gjort til en del heraf.

Bestemmelsen beskytter den enkeltes mulighed for at deltage i feellesskab med andre og
skal ses i neer sammenhzeng med den politiske ytrings- og informationsfrihed.

Bestemmelsen har et vist sammenfald med beskyttelsen i artikel 9 og 10.

Bade private og offentlige mgder er omfattet af forsamlingsfriheden. Et krav om anmeldelse
(i modseetning til myndighedsgodkendelse) af planlagte offentlige mader, er ikke i strid med
bestemmelsen.

Forsamlingsfriheden indebaerer et positivt krav pa, at selvstyret i et vist omfang politibeskyt-
ter forsamlinger, hvor der fremsaettes kontroversielle og ugnskede udtalelser. Der kan ogsa i
visse tilfeelde veere pligt til at stille egnede omrader til radighed, regulere trafikken m.v., séle-
des at forsamlingen ikke hindres, og der sikres adgang til forsamlingen.

Alle typer foreninger og forsamlinger er omfattet af foreningsfriheden, nar der er tale om en
frivillig sammenslutning med faelles mal, og nar sammenslutningen har en vis struktur.

Kun foreninger, som er uafhaengige af det offentlige, er som udgangspunkt omfattet. For-
eninger, der varetager offentlige interesser, og som eventuelt er tildelt visse offentligretlige
befgjelser, er kun omfattet af bestemmelsen, sa laenge de er uafhaengige af det offentlige.

Retten til at oprette og slutte sig til en fagforening er indeholdt i den almindelige foreningsfri-
hed, men retten er udtrykkeligt fremhaevet seerskilt i bestemmelsen. Der skal i denne sam-
menhang henvises til Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols afgerelse om eksklu-
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sivaftaler af 11. januar 2006. Sagerne Sgrensen v. Denmark og Rasmussen v. Denmark
med sagsnumrene 52562/99 og 52620/99 kan findes pa: http://echr.coe.int/echr/en/hudoc.

Ifalge Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol medfarer Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonvention artikel 11 ogsa retten til ikke at veere medlem af en forening (negativ
foreningsfrihed). Dog skal der tages hensyn til en sags specifikke karakter.

Det antages, at bestemmelsen bade beskytter arbejdsgiverorganisationer og arbejdstageror-
ganisationer.

Indskraenkninger i de beskyttede rettigheder kan kun ske ved inatsisartutlov og nar det er
ngdvendigt, jf. de i artikel 11, stk. 2, neevnte hensyn. Visse grupper er, som det fremgar af
stk. 2, undtaget. De kan paleegges "lovlige begraensninger”. Det kraeves nok ikke, at be-
greensningerne er "ngdvendige i et demokratisk samfund”, men indskraenkningen ma veere
rimelig og proportional.

Der henvises i gvrigt til grundlovens §§ 78-79.

2.3.8 EMRK artikel 14 (forskelsbehandling)

Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention artikel 14 har fglgende ordlyd:

"Nydelsen af de i denne konvention anerkendte rettigheder og frineder skal sikres uden
forskel pa grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning,
national eller social oprindelse, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold,
fadsel eller ethvert andet forhold.”

Bestemmelsen knytter sig til de andre bestemmelser i konventionen. Bestemmelsen er ikke
et generelt forbud mod diskrimination, men geelder kun for de omrader, der er omfattet af
konventionen inklusiv protokollerne.

Opregningen af diskriminationsgrunde er ikke udtemmende. Bestemmelsen omfatter saledes
i princippet enhver usaglig forskelsbehandling mellem personer eller grupper.

Det folger af Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis, at en forskelsbe-
handling er lovlig, hvis den varetager et anerkendelsesveerdigt formal, og der er proportiona-
litet mellem det anvendte middel og det formal, der sgges realiseret. En forskelsbehandling
er saledes diskriminerende, hvis den ikke er objektiv og saglig begrundet.

Fastsaettelsen af regler, hvor der f.eks. stilles krav om statsborgerskab, kan give anledning til
spargsmal i forhold til forbud mod diskrimination. Det samme kan regler, hvor der pa anden
made gares forskel mellem persongrupper som betingelse for at udgve et hverv, opna en
gkonomisk ydelse, fa adgang til boliger eller lignende. | saddanne tilfaelde ma det overvejes,
om den pagaeldende forskelsbehandling varetager et anerkendelsesveaerdigt og sagligt for-
mal, og om den er mere indgribende, end formélet nedvendigger.
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2.4 Bindende international ret

Gronlands Selvstyre er undergivet de forpligtelser, der falger af folkeretlige aftaler og andre
internationale regler, som til enhver tid er bindende for riget, jf. selvstyrelovens § 16, stk. 1.
Heraf folger, at granlandske forskrifter ikke ma stride mod bindende international ret. Endvi-
dere kan det ifglge bindende international ret pahvile Selvstyret at gennemfgre en bestemt
lovgivning, f.eks. for at implementere traktater eller sikre en bestemt retstilstand m.v. Depar-
tementerne skal falgelig veere opmaerksomme pé de pligter og begreensninger, som interna-
tional ret palaegger Selvstyret inden for deres respektive ressortomrade.

2.5 Uskrevne retsnormer

Ud over de skrevne regler i grundlov, selvstyrelov og EMRK m.fl., skal nye forskrifter iagttage
uskrevne, men bindende retlige normer, som matte have forrang for almindelig inatsisartut-
lov.

2.5.1 Retssaedvaner

Retssaedvaner kan opsta undtagelsesvist som bindende normer, safremt en bestemt praksis
har veeret fulgt almindeligt, stadigt og laenge samt ud fra en overbevisning om at veere retligt
forpligtet hertil. Da retssaedvaner knytter sig til den eksisterende retsorden, kan de opsta pa

forskellige niveauer i normhierarkiet.

Af betydning for lovudarbejdelsen er forst og fremmest retssaedvaner, der gaelder over al-
mindelig lovniveau, fordi de knytter sig til f.eks. grundloven eller selvstyreloven. Sadanne
“forfatningsretlige retsseedvaner” kan i givet fald ikke sendres ved almindelig inatsisartutlov.

Det skal dog bemaerkes, at forfatningsretlige seedvaner er sjeeldne og indtil videre ikke har
spillet en vaesentlig rolle for det grenlandske lovgivningsarbejde. Dette skyldes bl.a., at selv-
styreordningen, den forudgaende hjemmestyreordning samt de hertil knyttede forfatningsret-
lige procedurer er af forholdsvis nyere dato, mens anerkendte retsseedvaner typisk stammer
fra seldre og mindre regulerede tider.

Danske forfatningsretlige saedvaner, som f.eks. knytter sig til Folketingets finansudvalgsbevil-
linger, Statsradsbehandlinger, og regeringens ret til at udstede selvstaendige anordninger,
kan som udgangspunkt ikke paberabes i en granlandsk sammenhaeng, hvor de gverste sam-
fundsorganer er organiseret pa en anden made.

Folkeretten bygger til en vis grad pa uskreven ret i form af internationale retsseedvaner. Dis-
se skal respekteres som bindende ret pa forfatningsniveau.

Retsszedvaner, der geelder pa almindelig lovniveau, kan sendres ved almindelig inatsisartut-
lov. De binder folgelig ikke lovgiveren, men ville veere bindende for Naalakkersuisut, f.eks.
ved udstedelse af cirkulzerer eller andre administrative forskrifter. Ogsa for retssaedvaner pa
lovniveau geelder, at de er sjeeldne og indtil videre ikke ses at have spillet en vaesentlig rolle i
Grgnland. De kan dog forekomme, bl.a. pa hjemtagne sagsomrader med lang tradition.
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2.5.2 Almindelige retsprincipper

De almindelige retsprincipper er generelle regler, som er udviklet af teori eller praksis, f.eks.
gennem brede formalsfortolkninger, og som er anerkendt af en del af den geeldende ret. De
er retligt bindende, da retsprincipperne anvendes af f.eks. domstolene som grundlag for
retsafgarelser.

Almindelige retsprincipper knytter sig til den eksisterende retsorden og kan derfor opsta pa
forskellige niveauer i normhierarkiet. Af betydning for lovudarbejdelsen er isger de retsprin-
cipper, der knytter sig til grundloven og anden ret med forfatningsretlig status. Et eksempel
herpa er principperne for gyldigheden af lovgivning med tilbagevirkende kraft, som blev ud-
viklet gennem en udfyldende fortolkning af grundloven og senere videreudviklet under indtryk
af den internationale retsudvikling og EMRK.

En beskrivelse af de almindelige retsprincipper med saerlig betydning for lovudarbejdelsen er
sa vidt muligt indarbejdet ved passende steder i naervaerende retningslinjer.

For sa vidt angar almindelige retsprincipper pa lovniveau, er disse ikke umiddelbart bindende
for lovgiveren. For eksempel hindrer det forvaltningsretlige ligebehandlingsprincip ikke, at
lovgiveren kan fastseette regler om forskelsbehandling inden for forvaltningslovens omrade,
selv om reguleringen kan veere i strid med andre retsnormer, f.eks. grundlovens § 70 og
retsprincipper knyttet hertil, eller diskriminationsforbuddet i EMRK eller anden bindende in-
ternational ret.

2.5.3 Hjemmelskrav

Som en folge af adskillelsen mellem den lovgivende og den udgvende magt, jf. grundlovens
§ 3 og selvstyrelovens § 1, kan administrationen som den udgvende magt kun handle i over-
ensstemmelse med lovgiverens bemyndigelser, hvilket normalt vil sige i henhold til en ud-
trykkelig lovhjemmel. Dette almindelige retsprincip om lovmeessig forvaltning, ogsa kaldet
legalitetsprincippet, geelder ogsa ved administrativ regeludstedelse.

Lovgiveren kan derimod udstede regler uden udtrykkelig hjemmel, da det lovgivende organ
handler i henhold til den sakaldte almindelige lovgivningskompetencer, som afledes af be-
stemmelserne i grundlovens § 3 og selvstyrelovens § 1 om den lovgivende magt.

En inatsisartutlov skal saledes veere i overensstemmelse med hgjere retsnormer, men krae-
ver ikke en egentlig hjemmel, da selvstyret er bemyndiget til at varetage den almindelige
lovgivningskompetence inden for hjemtagne ressortomrader. Under den tidligere hjemmesty-
reordning var kun landstingslove omfattet af den almindelige lovgivningskompetence, mens
landstingsforordninger ikke matte indeholde andre bestemmelser end dem, der var hjemmel
til i Folketingets bemyndigelseslov for retsomradet.

2.5.3.1 Almindeligt hjemmelskrav

Administrative retsforskrifter, s som en bekendtgarelse, skal ikke alene veere i overens-
stemmelse med grundloven og andre hgjere retsnormer, men ma herudover heller ikke inde-
holde andre bestemmelser end dem, der er hjemmel til i loven.
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Det kan jeevnligt give anledning til tvivl, hvorvidt en given lovhjemmel giver tilstrackkelig daek-
ning for en gnsket administrativ forskrift. Sikker hjemmel kan antages at foreligge, hvor be-
myndigelsen fglger umiddelbart af lovbestemmelsens ordlyd. Er dette ikke tilfaeldet, kan
hjemmelen efter omsteendighederne udledes pa mere indirekte mader, jf. de almindelige
fortolkningsprincipper. lfglge disse principper kan der ved bedemmelsen af hjemmelsbe-
stemmelsens raekkevidde normalt ogsa indga overvejelser om bestemmelsens formal, histo-
rik og systematik, etc.

Den endelige bedemmelse af almindelige hjemlers reekkevidde vil desuden tage hensyn til
saedvanlig praksis samt ombudsmandens og domstolenes tilkendegivelser pa omradet.

Usikre hjemler bar ikke benyttes, for end der er tilvejebragt et praeciseret lovgrundlag.
2.5.3.2 Skeerpet hjemmelskrav

Som en falge af legalitetsprincippet stiller domstolene i en raekke tilfeelde seerligt strenge krav
til hjemmelbestemmelsens klarhed, saledes at gyldigheden af en regel ikke anerkendes, hvis
den beror pa en usikker lovhjemmel. Dette sakaldte "skeerpede hjemmelskrav” beror enten
pa retssikkerhedsmaessige overvejelser eller pa andre forhold, der taler imod at tilkende
hjemmelen starre raekkevidde end hvad der med sikkerhed har veeret tilsigtet af lovgiveren.

Pa omrader med skaerpet hjiemmelskrav tillaegges hjemmelsbestemmelsens eksakte ordlyd
helt afgarende betydning, mens hjemmelslovens formal og forarbejder tillaegges ingen eller
meget begraenset veegt.

Folgende reguleringsomrader anses normalt for at veere undergivet et skaerpet hjemmels-
krav:

1) Kriminalretlige sanktioner, jf. § 1 i Kriminallov for Granland og artikel 7, stk. 1, i EMRK.
2) Paleeggelse af skatter, savel direkte som indirekte, jf. grundlovens § 43.

3) Bebyrdende regler med tilbagevirkende kraft.

4) Fravigelse af almindeligt anerkendte retsgrundsaetninger.

5) Fravigelse af den almindelige ulovbestemte rekurs.

6) Fravigelser af tveergadende lovgivning.

7) Kontrolbefajelser, der ikke beror pa en tjenestevej (over-/underordnelsesforhold).

8) Tilskud. En kommune kan f.eks. ikke uden lovhjemmel yde tilskud til enkeltpersoner eller
virksomheder.

Opregningen skal ikke anses som udtemmende, bl.a. fordi der i praksis ikke er en hel skarp
skillelinje mellem almindelig og skeerpet hjemmelskrav. F.eks. er hjemmelskravet overfor
bebyrdende regler strengest, nar de geelder med tilbagevirkende kraft, men herudover kan
ogsa bebyrdende regler, der alene skal geelde for fremtiden, veere undergivet en skeerpet
hjemmelsbedemmelse. Erfaringen tilsiger saledes, at jo mere indgribende en regel er, jo
sikrere ma hjemmelen udformes. Bestemmelser af saerligt indgribende karakter kan derfor



som regel alene udstedes, safremt hjemmelsloven indeholder en udtrykkelig bemyndigelse
hertil.

Inden for omradet for skeerpet hjemmelskrav ma usikre hjemler aldrig benyttes, og en ansket
regulering ma i pakommende tilfeelde afvente, at der tilvejebringes det forngdne lovgrundlag.

2.5.3.3 Lempet hjemmelskrav

Pa enkelte omrader anses administrationen for at veere bemyndiget til at handle uden ud-
trykkelig lovhjemmel, det vil sige der stilles ingen eller dog steerkt lempede krav til forvaltnin-
gens retsgrundlag. Disse tilfeeldegrupper, som kan beskrives under betegnelsen "lempet
hjemmelskrav”, omfatter isaer falgende situationer:

Forvaltningsmyndigheders ret til at indga privatretlige aftaler anses som udgangspunkt be-
grundet i deres "autonomi” som selvstaendige retssubjekter, hhv. i den bemyndigelse, der
matte ligge i finanslovgiverens tildeling af gkonomiske midler til bestemte formal.

Finanslovens tekstanmaerkninger er, i mangel af en mere sikker hjemmel i en almindelig
inatsisartutlov, undertiden blevet paberabt som bemyndigelsesbestemmelse. Herom skal det
bemaerkes, at tekstanmeerkninger, i det omfang at de har status som bilag til finansloven og
formelt er kundgjort for offentligheden i overensstemmelse hermed, kan tilkendes bindende
virkning i konkrete tilfeelde. Som regel vil der dog pa grund af finanslovens atypiske karakter,
opbygning og behandling veere tale om en svag hjemmel, som ikke kan opfylde et skaerpet
hjemmelskrav. P4 omrader, der er undergivet et almindeligt hjemmelskrav, vil f.eks. retssik-
kerhedsmeessige hensyn ikke sjaeldent tale for, at tekstanmaerkninger udger en usikker eller
utilstraekkelig hjemmel. Derfor ma det klart frarddes at anvende finanslovens tekstanmaerk-
ninger til anden regulering end, hvad de er beregnet til, nemlig en snzever praecisering af
finanslovens indtaegts- og udgiftshjemler.

Det kraever som regel ikke lovhjemmel, at Naalakkersuisut overlader den adgang, Naalak-
kersuisut har efter lovgivningen til at traeffe konkrete afgerelser eller fastsaette generelle for-
skrifter til en myndighed, der star i et underordnelsesforhold til Naalakkersuisut. Man taler i
sa fald om, at hjemmelen ligger i selve over-/underordnelsesforholdet.

Tidligere blev det ogsa accepteret, at ledelsen i lukkede anstalter kunne foretage visse be-
byrdende indgreb overfor deres klienter med hjemmel i "anstaltsforholdet”, f.eks. brevcensur i
forhold til indsatte domfeeldte. P4 grund af den efterhanden meget teette lovregulering af an-
staltsforhold har synspunktet dog efterhanden mistet betydning, og det ma i dag generelt
tilrades at tilvejebringe udtrykkelig lovhjemmel for indgreb overfor anstaltsklienteller.

Endelig har bestemte forfatningsretlige saedvaner vaeret diskuteret under synspunktet “lem-
pet hjemmelskrav”, navnlig statsministeriets selvstaendige ret til at udstede kongelige anord-
ninger pa visse omrader. For regeludstedelsen i Granland er dette synspunkt imidlertid uden
praktisk betydning.

2.5.4 Borgerens retssikkerhed

Ved bedgmmelsen af, hvorvidt en bestemmelse i lovgivningen gyldigt kan anvendes i prak-
sis, laegges der jeevnligt veegt pa, om bestemmelsen efter sin udformning eller anvendelse
skeonnes forsvarlig ud fra retssikkerhedsmaessige synspunkter.
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Retssikkerhedsmaessige hensyn indebaerer i denne forbindelse forst og fremmest, at myn-
dighedsudgvelsen skal veaere forudsigelig og talelig for borgeren. Jo mere indgribende, aty-
pisk eller skansbaseret en regulering er udformet, jo vigtigere er det med en modvaegt i form
af retssikkerhedsmeessige garantier, sa som et effektivt og uafhaengigt kontrol- og klagesy-
stem.

Reguleringer, der kun yder borgerne en ringe grad af retssikkerhed, risikerer ikke at kunne fa
virkning efter hensigten, i det omfang at retsveesenet m.fl. veelger at anleegge indskreenkende
fortolkninger m.v. Endvidere stemmer sadanne reguleringer darligt med de retsstatlige prin-
cipper, dvs. de overordnede principper for borgernes retsstilling over for samfundsinstitutio-
ner i en demokratisk stat.

3 Generelt om forskrifters form og opstilling

3.1 Dokumentlayout

| selvstyrets forskrifter og i kommunale vedtaegter, som sendes til lovteknik i Lovafdelingen,
geelder fglgende regler for dokumentets layout:

1) Samtlige margener skal veere pa 2,5 cm.

2) Linjeafstanden skal veere pa 1,2.

3) Der skal anvendes den linjeafstand, der hedder "Flere linjer”.

4) Afstand for og efter et afsnit er "0 pkt.”

5) Skrifttypen skal veere "Times New Roman”.

6) Skriftstorrelsen skal veere ”12”.

7) Forskriftens titel skrives med fed skrift uden kursivering.

8) Undertitler til 2endringslove skrives i parentes og med ikke-fed skrift uden kursivering.
9) Selve teksten i forskriften skal veere venstrejusteret, ogsa ved nummeropstillinger m.v.

10) Fra margen skal der vaere et mellemrum pa to anslag fer angivelse af hver paragraf og
stykke i en paragraf.

11) Paragraftegn og —hnummer skrives med fed skrift uden kursivering.
12) Den indledende betegnelse af et stykke ("Stk. x”) skrives ikke-fed og kursiveres.

13) Efter at paragraf, stykke eller nummer i en paragraf er angivet, skal der veere et mel-
lemrum pa to anslag far selve indholdet (teksten) i bestemmelsen begynder.

14) Paragrafferne skal veere fortlabende, selvom forskriften opdeles i kapitler.
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15) Der skal veere én linjes mellemrum mellem overskrift og paragraf, mellem paragraf og
overskrift og mellem hver paragraf.

16) Kapitelbetegnelser skrives med "fed skrift” og ikke-kursiv, og kapitelnummeret skrives
med arabertal. Der saettes ikke punktum efter nummeret ("Kapitel 17).

17) Kapiteloverskrifter anbringes pa sin egen linje efter kapitelbetegnelsen. Typografien er
kursiv og ikke-fed.

18) Afsnitsoverskrifter skrives som kapiteloverskrifter kursiv og ikke-fed. Hvor et kapitel
indeholder flere afsnit skal hvert afsnit have sin egen overskrift og for farste afsnitsoverskrift
anfares en samlet kapiteloverskrift. Kapiteloverskriften og farste afsnitsoverskrift skal sta pa
hver sin linje, men uden mellemrum mellem linjerne. Derfra er der en linjes mellemrum for
farste paragraf.

19) | forslag til inatsisartutlove skal der indsaettes dokumentoplysninger svarende til, hvad
der geelder for omdelingsmateriale i Inatsisartut: | sidehoved indseettes til venstre dato for
udkastet, med maneden angivet som tekst og arstallet skrevet med 4 cifre, og til hgjre angi-
velse af samling og dagsordensnummer (f.eks. EM “2010/17”). | sidefoden anbringes til ven-
stre en skillelinje, pa den falgende linje en angivelse af samling og dagsordensnummer (sva-
rende til sidehovedet) og pa der nederste linje angivelse af det ressortansvarlige departe-
ment (ved den officielle forkortelse) og sagsnummeret.

20) Sidenummeret anbringes centreret i sidens bund. Typografien er ikke-kursiv og ikke-fed.

21) Forskrifter skal starte med sidenummer "3” af hensyn til den senere trykning. Bilag fort-
seetter forskriftens sidenummerering. Bemaerkninger starter med sidenummer 1.

22) Der opfordres til at anvende orddeling (gerne automatisk orddeling) i savel forskrifter
som bemaerkninger m.v.

Pa de falgende sider gives et eksempel pa et lovforslag med kapitelinddeling:
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5. marts 2010 FM 2010/27

Forslag til: Inatsisartutlov nr. x af xx. xxx 2010 om sprogpolitik

Kapitel 1
Formal og definition

§ 1. Formalet med inatsisartutloven er at sikre klare rammer for landets sprogpolitik, herun-
der om sproglig integration ved at:
1) sikre det grgnlandske sprog som et komplet og samfundsbarende sprog,
2) styrke det grenlandske sprog og udvikling heraf som modersmal og andetsprog,
3) imgdega og fjerne de eksisterende sprogbarrierer, sa tosprogethed og flersprogethed kan
blive en styrke og en rigdom, og
4) fremme kontinuitet 1 sproglig tilegnelse 1 samfundet for at styrke Grgnland som et videns-
samfund.

§ 2. Sproglig integration er rettet mod 3 persongrupper:
1) De, der har behov for at lere grgnlandsk.
2) De, der har behov for at lere dansk eller engelsk.
3) De, der har behov for indfgring i grenlandsk kultur, historie og samfundsforhold.

Stk. 2. Ved sproglig integration forstas fjernelse af sprogbarrierer og styrkelse af sprogtileg-
nelsen for de i stk. 1 n&vnte persongrupper med henblik pa at forbedre mulighederne for bor-
gernes deltagelse 1 samfundet og styrkelse af den grgnlandske fellesskabsfglelse og identitet.

Kapitel 2
Sprogpolitik

§ 3. Det grgnlandske sprog er det officielle sprog i Grgnland og anvendes i offentlige for-
hold.

Stk. 2. Det grgnlandske sprog bestar af tre hoveddialekter. Det er de dialekter, der tales i
Avanersuaq, Tunu og Kitaa.

Stk. 3. Det danske sprog kan anvendes i offentlige forhold.

Stk. 4. Engelsk og andre fremmedsprog anvendes i det omfang, der er behov herfor.

§ 4. Private virksomheder med mindst 10 ansatte, offentlige virksomheder og myndigheder
skal udarbejde en sprogpolitik.

Stk. 2. En sprogpolitik kan indeholde:
1) en kortlegning af myndighedens eller virksomhedens sproglige kompetencer,
2) en synligggrelse af fremmedsproglige og kulturelle kompetencer,

FM 2010/27
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3) en synligggrelse af myndighedens eller virksomhedens eksterne sproglige image,
4) retningslinjer for intern og ekstern kommunikation, og
5) kompetencemal for ansatte.

Stk. 3. Det pahviler arbejdsgiveren at foretage en individuel og personlig samtale med med-
arbejderen om medarbejderens behov for sprogundervisning samt indfgring i grgnlandsk kul-
tur, historie og samfundsforhold.

Kapitel 3
Sprogtilegnelse

§ 5. Personer med fast bopal i Grgnland har ret til at tilegne sig grgnlandsk og dansk samt
sprog med international raekkevidde, i tale og skrift, saledes at de kan deltage i samfundslivet
og anvende og udvikle deres modersmal.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan efter samrad herom med arbejdsmarkedets organisationer og
andre relevante parter fasts@tte regler om udmgntningen af den i stk. 1 n@vnte ret, herunder
om kursus- og undervisningstilbud og frihed til deltagelse heri.

Kapitel 4
Tilsyn, sanktioner og klage

§ 6. Naalakkersuisut fgrer tilsyn med virksomhederne og myndighedernes overholdelse af
loven. Naalakkersuisut kan overlade tilsynet til andre myndigheder og institutioner under
Grgnlands Selvstyre.

Stk. 2. De i § 4 nevnte private virksomheder, offentlige myndigheder og institutioner skal
efter anmodning herom fra tilsynsmyndigheden fremsende et eksemplar af virksomhedens,
myndighedens eller institutionens sprogpolitik og dokumentere aftholdelsen af de i § 4, stk. 3,
omhandlede samtaler. Tilsynsmyndigheden kan hos de i § 4 n&vnte private virksomheder,
offentlige myndigheder og institutioner i gvrigt indhente de oplysninger, som er ngdvendige
for varetagelse af tilsynspligten.

Stk. 3. Inatsisartuts institutioner er ikke omfattet af tilsynet.

§ 7. For overtraedelse af § 4, stk. 1 og 3, kan der idgmmes bgde.
Stk. 2. For manglende efterkommelse af de i § 6, stk. 2, n&vnte forpligtelser kan der idgm-
mes bgde.

§ 8. Klager over manglende udarbejdelse af sprogpolitik, jf. § 4, stk. 1, og manglende afhol-
delse af den i § 4, stk. 3, n&@vnte samtale, kan indgives til tilsynsmyndigheden.

72



Kapitel 5
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 9. Inatsisartutloven trader i kraft 1. juli 2010.
Stk. 2. Sprogpolitikken pa de enkelte arbejdspladser, jf. § 4, stk. 1, skal senest vare udarbej-
det den 1. oktober 2010.

Gregnlands Selvstyre, den xx. xxx 2010

Kuupik Kleist

3.2 Sproglige konventioner

3.2.1 Retskrivning og tegnsaetning

Ved udarbejdelsen af dansksprogede forskrifter anvendes den retskrivning, der er fastlagt af
Dansk Sprognaevn i Retskrivningsordbogen.

Ved udarbejdelsen af granlandsksprogede forskrifter anvendes den retskrivning, der er fast-
lagt i Landsradsvedtaegt om den nye retskrivning af 14. maj 1973, Nalunaarutit — Grgnlandsk
lovsamling A, 1973, side 141.

Der anvendes grammatisk komma.

Tankestreg, skrastreg og semikolon anvendes ikke. Er en saetning sa kompliceret, at tanke-
streger er ngdvendige for forstdelsen, skal seetningen i stedet oplgses i flere saetninger.

Parentes skal som udgangspunkt ikke anvendes i forslag. Undtaget herfra er parentes-
definitioner, hvor et begreb farst beskrives ved sin definition og herefter anfares i parentes,
f.eks. "den dag, da forsikringspolicen blev oprettet (policedagen)”. Undtaget er endvidere
angivelse af forkortelser som uddybning af bengevnelsen, f.eks. "Sulinermik Inuussutissarsiu-
teqartut Kattuffiat (S.1.K.)” eller "millibar (mb)”.

3.2.2 Sprogstil
Sproget i en forskrift er afgarende for, hvor klar forskriften fremstar.

Der tilstraebes en enkel og kort sprogstil.

Seetninger skal formuleres korte og klare. Grundleddet i en saetning anbringes sa langt
fremme som muligt, f.eks. "Naalakkersuisut ansaetter en direktor til at varetage de opgaver,
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der er naevnt i § 1.” i stedet for "Til varetagelse af de i § 1 neevnte opgaver ansaetter Naalak-
kersuisut en direktor.”

Der bar ikke veere for lang afstand mellem grundled og udsagnsled og mellem udsagnsled
og genstandsled. Lange og indviklede szetninger skal sa vidt muligt opdeles i flere korte saet-
ninger.

Der leegges seerligt vaegt pa preecist og velovervejet ordvalg. Flertydige og overfladige ord
skal undgas. Meget lange ord skal ligeledes undgas, f.eks. bar "byggemodningsforanstalt-
ninger” omskrives til "foranstaltninger til byggemodning”.

Et begreb skal overalt i forskriften betegnes med samme udtryk og i overensstemmelse med
den gvrige lovgivnings seedvanlige terminologi. Der ma falgelig ikke veksles mellem to ud-
tryk, hvis der menes det samme (f.eks. "godkendelse” og "tilladelse”).

Formuleringen "og/eller” ma ikke anvendes, da den tillader flere tolkninger. Hvis séavel "og”
som “eller” forekommer korrekt, anvendes ordet “eller”.

Af hensyn til forskriftens forstaelighed bar sprogstilen sa vidt muligt tillempes et nutidigt og
korrekt dagligdags sprog. Gammeldags formuleringer og kancelliudtryk skal undgas, f.eks.
“erholde” (f4), "andragende” (ansggning), "erleegge og udrede” (betale), "omhandlede”

(naevnte), "neerveerende lov” (loven eller denne lov), "angaende”, "vedrgrende” (om), "vil vee-
re at” (skal), "er pligtig at” (skal), "tilstille” (sende til) og "samtlige” (alle).

3.2.3 Fremmedord og tekniske udtryk

Fremmedord og tekniske udtryk skal undgas i videst muligt omfang.

Fremmedord kan som regel erstattes af et deekkende og mere kendt ord af dansk oprindelse,

f.eks. bar "uvaesentlig” eller "uden betydning” bruges i stedet for "irrelevant”, "tvungen” bar
bruges i stedet for “obligatorisk”, og “frivillig” eller "valgfri” bar bruges i stedet for "fakultativ”.

Tekniske ord og udtryk kan ofte undgas, f.eks. kan "policedag” omskrives til "den dag, da
policen blev oprettet” eller "dagen for policens oprettelse”. Hvis et teknisk udtryk optraeder
gentagne gange i forskriften, kan det dog veere passende at introducere begrebet, enten i en
indledende bestemmelse med definitioner, eller gennem en parentesdefinition ved begrebets
farste optraeden, f.eks. "den dag, da policen blev oprettet (policedagen)”.

3.2.4 Konsneutrale betegnelser

Det skal tilstraebes at anvende kansneutrale betegnelser, safremt dette kan lade sig gere pa
en sproglig hensigtsmaessig made. Det er bedre at skrive "Nar en advokat har mgderet, kan
advokaten...” end "Nar en advokat har mgderet, kan han...”.

Konsbetegnelser benyttes dog i de situationer, hvor andet ville virke unaturligt, f.eks.: "En
tienestemand har ret til ...”, "Formanden kan...”, "Afskediges en lgnmodtager efter hun har
underrettet sin arbejdsgiver om, at hun er gravid...”.

Vendingen m/k kan ikke benyttes.
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Kravet om kansneutrale vendinger kan gare det nedvendigt at anvende andre ord end "han”
og "hun”. Udtrykkene "pageeldende” og "vedkommende” bar imidlertid undgas, safremt der
rent sprogligt kan opsta tvivl om, hvem udtrykkene henviser til. Ordene "pageeldende” og
"vedkommende” kan ofte erstattes med et mere praecist ord eller udtryk.

3.2.5 Navne, stednavne og betegnelser

Navne pa offentlige og private institutioner, foreninger, organisationer, virksomheder, firmaer
m.v. skrives med stort begyndelsesbogstav. F.eks. Inatsisartut, Naalakkersuisut, Departe-
mentet for Infrastruktur og Miljo, Royal Greenland A/S og Rede Kors.

(L]

En forkortet betegnelse (f.eks. "naevnet”, radet” m.v.) kan kun komme pa tale, hvis der ikke
kan opsta tvivl om, hvem der henvises til, og hvis det fulde navn tidligere er gengivet. Kravet
om stort begyndelsesbogstav geelder ikke den forkortede betegnelse. F.eks.: "Det Granland-
ske Naevn for Arbejdsskadesikring kan se bort fra klagefristens overskridelse, safremt nzev-
net skanner, at (...)".

Der er lidt videre rammer for at anvende forkortede betegnelser i bemaerkningerne. F.eks.
anvendes udtrykket "Grgnlands Selvstyre” i lovtekster, mens udtrykket "selvstyret” er udbredt
i bemeerkninger.

3.2.5.1 Firmanavne

Firmanavne gengives i fuld overensstemmelse med den officielle betegnelse, jf. f.eks. en
virksomheds officielt registrerede navn ifalge selskabsregistret, og med dertil hgrende angi-
velse af selskabsformen, f.eks. "A/S”.

3.2.5.2 Myndighedsnavne

Nar en myndighed naevnes i en forskrift, skal det ske meget preecist. Hvis der med "Selvsty-
ret” menes "Inatsisartut” eller "Naalakkersuisut”, skal enten "Inatsisartut” eller "Naalakkersui-
sut” benyttes.

Kommunerne anfares med stort begyndelsesbogstav, f.eks.: "Kommuneqarfik Sermersooq”.

Nar en kommune tillaegges forvaltningskompetence, skal den kompetente myndighed beteg-
nes som "’kommunalbestyrelsen” og ikke ’kommunen”.

Det samme gaelder, nar kompetencen mellem to myndigheder beskrives. Hvis tilsyn skal
fares af sdvel Naalakkersuisut som kommunalbestyrelsen, mé det ngje overvejes og preeci-
seres, hvem der farer hvilket tilsyn.

Hvor myndigheder tilleegges kompetencer, skal det gares helt tydeligt, hvem der kan udeve
kompetencen. | stedet for at skrive "der kan nedszettes et udvalg...” eller "der kan ydes stot-
te...” skrives f.eks.: "Naalakkersuisut kan nedsaette et udvalg...” og ’kommunalbestyrelsen
kan yde stotte...”

Nar der tillaegges selvstyrets administrative myndigheder kompetence, skal myndigheden
betegnes forskelligt afhaengig af, hvilken forskrift, der er tale om. | inatsisartutlove skal myn-
digheden altid anferes som "Naalakkersuisut” og ikke som et enkelt medlem af Naalakker-
suisut eller departement m.v. | bekendtggrelser, der altid udstedes af Naalakkersuisut, bor
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medlemmet af Naalakkersuisut eller det enkelte departement derimod anfares som den
kompetente myndighed. Der kan dog i enkelte tilfaelde henvises til Naalakkersuisut, hvis det
er tilsigtet, at det samlede Naalakkersuisut skal have kompetencen.

Nar der ydes lan, er det Granlands Selvstyre eller kommunen, der yder selve lanet, mens det
er Naalakkersuisut eller kommunalbestyrelsen, som foretager den aktive handling, som at
sagsbehandle anmodningen, traeffe afgarelser eller udbetale selve lanet.

Af hensyn til lsbende ressortomlaegninger kan der i bekendtggrelser anvendes en forkortet
betegnelse for den administrative myndighed, f.eks. kan der i boliglovgivningen skrives "De-
partementet for Boliger” i stedet for den fuldsteendige titel "Departement for Boliger, Infra-
struktur og Trafik”.

3.2.5.3 Stednavne

Ved benyttelse af stednavne skal nye stednavne benyttes i forskrifter. | tilfaelde, hvor dette
kan skabe tvivl overfor borgerne, bar gamle stednavne ogsa benyttes i forskriften i parentes
efter angivelsen af det nye stednavn. Dette kan veere tilfaeldet, hvor f.eks. fjorde eller fjelde
mest er kendt under deres gamle stednavn, som vaesentligt afviger fra det nye stednavn. By-
og bygdenavne angives udelukkende med det nye stednavn.

3.2.6 Forkortelser

Forkortelser skal i videst muligt omfang undgés i forskrifter. Undtagelse geelder for nogle fa
og velkendte forkortelser, der er optaget i Retskrivningsordbogen, f.eks. "nr.”, ’jf.” og "bl.a.”.

| bemeerkninger kan navne pa organisationer m.v. benyttes i forkortet form, nar det officielle
navn indledningsvist er fremgaet af teksten og forkortelsen efterfalger i parentes, f.eks.:
Gronlands Arbejdsgiverforening (GA).

3.2.7 Tal

Tal i en forskrift anfares altid med arabertal (1, 2, 3, 4, osv. i stedet for "én”, "to”, "tre”, "fire”
osv.). Denne konvention skyldes en grenlandsk sprogregel og geelder falgelig ogsa for be-
meerkninger etc.

3.2.8 Terminologi

Efter selvstyrets indfgrelse er indfert en fast terminologi for visse udtryk. Udtrykket "lov” an-
vendes saledes ikke, i stedet anvendes "inatsisartutlov”. "Lovforslag” heddet "forslag” og
"lovbemaerkninger” hedder "bemaerkninger”. Det er forkert at anvende de danske udtryk.

Ligeledes kan "Inatsisartut” og "Naalakkersuisut” ikke sta i ejefald (-s endelser). Udtrykket
“Inatsisartuts Formandskab” er sdledes ukorrekt, og hedder rettelig "Formandskabet for Inat-
sisartut” osv. Det er seerligt vigtigt at omskrive saetningerne nar Inatsisartut og Naalakkersui-
sut skal sta i ejefald af hensyn til den granlandske version af teksten.
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3.3 Forskrifters tekst

3.3.1 Titel

Forskriftens titel indledes altid med ordene: "Inatsisartutlov om...”, hhv. "Selvstyrets bekendt-
gorelse om...” m.v.

Frem til et forslags stadfeestelse skal det endvidere gares kendelig, at der er tale om et for-
slag, hvorfor titlen affattes saledes: "Forslag til: Inatsisartutiov om...” Af hensyn til overseet-
telsen er det af afggrende betydning, at der altid saettes kolon efter “forslag til”. Dette sikrer,
at forskriftens titel i den granlandske version, allerede fra start af er formuleret korrekt.

Forskrifters titel indeholder deres officielle nummer og tilblivelsesdato. Da disse ikke er kend-
te under forslagets forberedelse, erstattes de pageeldende cifre m.v. af "x”, f.eks. "Forslag til:
Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2010 om Grgnlands flag”.

Den valgte titel til en forskrift skal veere daekkende, men ma ikke veere for lang. Anvendelsen
af ordet "m.v.” i titler bar begraenses til seerlige tilfeelde. Er det ikke muligt at udforme en titel,
der er deekkende og samtidig kortfattet, kan hovedindholdet af forskriften anfares med tilfo-
jelsen "m.v.”, som en advarsel til lseseren om, at forskriften rummer mere end titlen umiddel-
bart angiver.

En for udbredt anvendelse af tilfgjelsen "m.v.” medfarer imidlertid, at den generelle overskue-
lighed, som titlen skulle give, ikke opnas. "m.v.” bgr derfor kun anferes i titlen, hvis forskriften
indeholder bestemmelser, der klart falder udenfor det, der omfattes af titlen i gvrigt, og disse
bestemmelser er af en vis betydning.

Der geelder seerlige regler for eendringsforskrifters titler, jf. afsnit 4.2.3 nedenfor.

3.3.2 Indledning

3.3.2.1 Indledning til love og bekendtgorelser

| indledningen til en forskrift angives hjemmelen for forskriften. Hiemmelsbestemmelsen er
den bestemmelse, der bemyndiger til udstedelse af bestemmelser pa omradet. Der er forskel
péa indholdet af en indledning ved de forskellige former for forskrifter.

En inatsisartutlov har ingen indledning.

Samme regel gjaldt tidligere for landstingslove, men ikke for landstingsforordninger, der skul-
le indledes med en henvisning til bemyndigelsesloven, f.eks.: I medfer af § 1 i lov nr. 369 af
6. juni 1991 om sundhedsvaesenet i Granland fastsaettes:”.

En bekendtgerelse indledes med henvisning til hiemmelen i inatsisartutloven, f.eks.:

"I medfer af inatsisartutlov nr. 14 af 7. december 2009 om orlov og dagpenge ved graviditet,
barsel og adoption, § 14, stk. 5, fastsaettes:”.
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3.3.2.2 Angivelse af hjemmelsloven

Angivelse af hjemmelsloven skal omfatte lovens nummer, dato, og titel samt de paragraffer

og eventuelt stykker, der indeholder hjemmel for bestemmelserne i forskriften. Er hjemmels-
loven aendret, angives det kun i det omfang, eendringen har bergrt hjemmelsbestemmelsen,
f.eks.:

"I medfar af § xx, stk. x, i inatsisartutlov nr. x af 3. december 2010 om ..., som andret ved
inatsisartutlov nr. x af 30. november 2010 fastseettes:”. Det forudsaettes i dette eksempel, at
den anforte lovaendring har haft betydning for en anvendt hjemmelsbestemmelse, mens en
evt. yderligere lovaendring uden betydning for de anvendte hjemmelsbestemmelser ikke er
omtalt.

Er hjemmelsbestemmelsen aendret flere gange, er det tilstraekkeligt alene at angive den sid-
ste andring, f.eks.:

I medfor af § 14, stk. 9, i Landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996 om fiskeri, som senest
@ndret ved inatsisartutlov nr. 17 af 3. december 2009, fastsettes:

Det er vaesentligt at huske, at alle hjemmelsbestemmelser med betydning for forskriften an-
gives i indledningen. Hvis forskriften f.eks. indeholder bestemmelser om sanktioner m.v., skal
der tillige i indledningen anfgres den eller de bestemmelser, der giver hjemmel til at fastsaette
sanktionerne.

3.3.2.3 Seerlige indledninger

Indledningen skal formuleres pa en seerlig made, safremt det i hjemmelsloven fremgar, at der
skal fares forhandlinger, indgas aftale med eller ske hgring af f.eks. en anden myndighed
inden forskriften udstedes:

I medfor af § 5, stk. 2, § 56 og § 64 i landstingslov nr. 10 af 31. oktober 1996 om valg til
kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer og efter hgring af
kommunerne samt biskoppen og provstekontorerne fastsattes:

Hvis forskriften er udstedt efter bemyndigelse fra den, der ifglge loven umiddelbart har ad-
gang til at fastseette regler, bar bemyndigelsen naevnes i indledningen. Er bemyndigelsen
givet i henhold til udtrykkelig lovbestemmelse herom, naevnes denne.

Der geelder endvidere seerlige regler for aendringsforskrifters indledninger, jf. afsnit 4.2.4.2.
3.3.2.4 Praambler m.v.

Indledninger mé ikke indeholde andre oplysninger, end hvad der fremgar af disse retningslin-
jer. | en forskrifts indledning redegeres saledes ikke for baggrunden for udstedelsen af for-
skriften eller dennes indhold. Sadanne udfarlige indledninger (praeambler) kendes bl.a. fra
selvstyreloven ("l erkendelse af, at det granlandske folk ...”) og internationale konventioner,
men er ikke kutyme for forskrifter vedtaget af Gronlands Selvstyre.



3.3.3 Tekstopstilling og nummerering

3.3.3.1 Opdeling i paragraffer og stykker

En forskrift bar opdeles i s& mange paragraffer og stykker som muligt. Paragrafferne og
stykker bar tilstraebes at veere kortfattede.

Indeholder en paragraf mere end 3-4 stykker, bar det overvejes at dele paragraffen op i flere
paragraffer.

Endvidere bgr det overvejes at opdele en paragraf i flere stykker, hvis den reelt deekker over
forskellige indholdsmaessige emner.

3.3.3.2 Nummerering

En opregning af en reekke betingelser eller tilfeeldegrupper, bar ske pa en overskuelig made
med nummerering. | den nummererede opregning ma der ikke medtages betingelser af for-
skellig karakter, som f.eks. materielle og formelle betingelser.

Nummereringen skal ske med arabertal efterfulgt af en halvparentes for at adskille numrene
fra stykkerne:

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa fglgende virksomheder og personer:
1) Virksomheder og personer, der erhvervsmassigt udgver virksomhed med valutaveksling.
2) Virksomheder og personer, der erhvervsmeassigt udgver finansiel leasing eller udgver udlans-
virksomhed.
3) Ejendomsmaglere.
4) Virksomheder og personer, der i gvrigt erhvervsmassigt leverer samme ydelser som ejen-
domsmaglere.

Halvparentesen medtages ikke, nar der i andre bestemmelser henvises til nummeret, f.eks.
"if. § 22, nr. 17

| henvisningen bruges betegnelsen “nr.” og ikke "pkt.”, der er den saedvanlige forkortelse for
et punktum (en seetning) i et stykke.

Der bar ikke tilfajes nogen tekst efter sidste nummer i en opregning, da det kan give anled-
ning til tvivl, om tilfajelsen vedrgrer det sidste nummer eller hele opregningen.

En nummereret opstilling kan enten have form af en saetningskaede eller af en listeopstilling.

En opstilling som saetningskaede er kendetegnet ved, at numrene sammen med indledningen
udger en grammatisk saetning, f.eks.:

79



§ 22. Enhver har ret til at fa tilladelse, hvis den pagaldende:
1) er fyldt 18 ar,
2) har bopel her i landet, og
3) ikke er under konkurs

Som eksemplet viser, kan der i indledningen anfgres det, der er feelles for numrene i opreg-
ningen, selvom man derved begynder pa den saetning, der fortseettes i opregningen.

Indledningen skal afsluttes med et kolon, uanset om de almindelige grammatiske regler ville
tilsige det. De enkelte numres tekst skal begynde med lille begyndelsesbogstav og adskilles
med komma. Efter naestsidste nummer sluttes med ordet "og” eller ordet "eller”.

Ovenstaende opstilling medfarer, at der kan henvises praecist til den enkelte betingelse eller
tilfeeldegruppe, der er opregnet.

En opregning, der ikke opbygges som en saetningskaede, skal udformes som en listeopstil-
ling:

§ 22. Navnet behandler fglgende sager:
1) Klager, jf. § 7, stk. 2.
2) Sager, der ved serlig lovbestemmelse er henlagt til nevnet.
3) Sager, som n&vnet rejser af egen drift, jf. § 10.

Som eksemplet viser, afsluttes indledningen med et kolon. De enkelte numres tekst skal be-
gynde med stort begyndelsesbogstav og afsluttes med punktum.

3.3.3.3 Litrering

| en opregning, der ikke indeholder en saetningskaede, kan der i det enkelte nummer indsaet-
tes en selvsteendig opregning. | en sadan selvsteendig opregning benyttes lille begyndelses-
bogstav (et litra) efterfulgt af en halvparentes:

§ 22. Tilladelsen omfatter fglgende:
1) Ret til at opholde sig pa stedet:
a) Hvis personen er over 18 ar.
b) Hvis personen er under 18 ar, og vergen har samtykket.
2) Adgang til at kgbe varer i butikkerne pa stedet.

Halvparentesen medtages ikke, nar der i andre bestemmelser henvises til nummeret, f.eks.
"if. § 22, stk. 1, litra @”.
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3.3.3.4 Andre former for opregning

Der er ikke tilladt andre former for opregning end nummerering og litrering. Eksempelvis ma
opregning ved brug af vandrette streger og linjeopdeling ikke anvendes, da en preecis hen-
visning hertil er vanskelig.

Skulle der opsta behov for en yderligere opdeling end i numre og litra, vil der veere grund til
at overveje en anden opbygning af bestemmelsen, f.eks. en opdeling i flere paragraffer.

3.3.4 Bilag til forskrifter

Hvis forskriften skal indeholde materiale, som ikke eller kun vanskeligt kan indpasses i en
paragrafinddeling, f.eks. blanketformularer, tekniske specifikationer og omfattende lister, bar
dette materiale udskilles til et bilag i forskriften, som der kan henvises til i forskriftens tekst.

Hvert bilag er et selvsteendigt dokument og skal veere selvsteendigt nummereret, startende
med side 1. Bilaget vil veere en bestanddel af forskriften og kan saledes kun aendres ved en
ny forskrift.

Bilag til forskrifter kundgares og bliver saledes umiddelbart bindende ret. Derfor skal bilage-
ne fuldt ud opfylde de krav, der stilles til klarhed og entydighed for bindende retsforskrifter.
Ikke alle dokumenter egner sig falgelig som bilag til forskrifter.

3.3.5 Bilag til et forslag

Der skal sondres mellem bilag til selve inatsisartutloven og bilag til forslaget. Bilag til forslag
er en del af bemaerkningerne og optrykkes efter de specielle bemaerkninger. De er falgelig
ikke bindende ret, men tjener som en information til de politiske beslutningstagere m.v.

3.3.5.1 Parallelopstillinger ved sendringsforslag

Er der tale om en mere omfattende aendringslov, kan parallelopstillingen af den gamle og
nye lovtekst optages som bilag til lovbemaerkningerne i stedet for, som ssedvanligt, sidst un-
der de almindelige bemaerkningers afsnit 2. Det pageeldende sted i de almindelige bemeerk-
ninger skal i sa fald indeholde en kortfattet henvisning til bilaget med parallelopstillingen.

3.3.5.2 Traktater m.v., der gennemfores ved et forslag

Er der tale om et forslag til gennemfgrelse af en folkeretlig traktat m.v., skal traktaten optryk-
kes som bilag til forslaget, medmindre den er et bilag til selve loven.

3.3.5.3 Andre typer bilag til forslag

Bilag, der i gvrigt kan have betydning for vurdering hos Inatsisartut af forslaget, kan optages
som bilag til forslaget. Der kan f.eks. vaere tale om statistisk materiale eller en oversigt over
administrativ praksis.

Ikke alle dokumenter egner sig som bilag til forskrifter. Hvis et forslag f.eks. skal gennemfere
en aftale med kommunerne, kan en optagelse af aftalen som bilag til forslaget rejse fortolk-
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ningstvivl vedrgrende de aftaledele, der ikke matte vaere gennemfgrt i inatsisartutlovens
tekst.

3.4 Indholdets systematik

Det er vigtigt, at en forskrift har en overskuelig indholdsmaessig systematik for at lette laese-
rens overblik over reglerne i forskriften. Dette formal fremmes ved, at forskriftens bestem-
melser opstilles i en bestemt indholdsmeessig reekkefalge (standardopbygning) og endvidere,
at forskrifter grupperes i indholdsmaessigt relaterede afsnit og kapitler.

Herudover skal forskrifters indhold opstilles og grupperes i den orden, der ma anses som
den mest logiske. Indeholder forskriften f.eks. en hovedregel og en raekke undtagelser, bar
hovedreglen beskrives far undtagelserne, og reglerne bgr sa vidt muligt holdes samlet. Ho-
vedreglen kan f.eks. beskrives i paragraffens stykke 1 og undtagelserne i de efterfglgende
stykker. Hvis det er uhensigtsmaessigt at placere undtagelserne umiddelbart efter hovedreg-
len, bar der i hovedreglen henvises til undtagelserne, f.eks.: ”jf. dog §§ 12 og 13”.

3.4.1 Standardopbygning

Den fglgende standardopbygning er ikke bindende, men bgr falges i videst muligt omfang,
da den er meget udbredt og falgelig forventet af forskriftens leeser.

3.4.1.1 Anvendelsesomrade

Safremt forskriftens anvendelsesomrade skal praeciseres, bar dette ske i forskriftens § 1,
f.eks. saledes: "Bekendtgarelsen regulerer tildeling af fiskeri- og jagtlicenser til unge under
18 ar.”

Bestemmelser om forskrifters anvendelsesomrade kan vaere meningsfuld som et fortolk-
ningsbidrag til forskrifters gvrige bestemmelser, der fglgelig ikke behaver at afgreense reg-
lernes adressatkreds i hvert enkelt tilfaelde. Bestemmelser om anvendelsesomradet bar der-
imod undlades, hvor de er overfladige, fordi bestemmelsernes adressater m.v. alligevel
fremgar tydeligt af de enkelte bestemmelser.

3.4.1.2 Formalsbestemmelser

Tidligere har det veeret udbredt med sdkaldte formélsbestemmelser, f.eks. "Denne inatsisar-
tutlov har til formal at fremme befolkningens sundhedstilstand gennem gget forebyggelse,
information og egenomsorg.” Sddanne formalsbestemmelser skulle ligeledes tjene som et
fortolkningsbidrag til forskriftens gvrige bestemmelser, men havde for det meste kun meget
begraenset praktisk veerdi, hvorfor denne reguleringsform er blevet forladt i mellemtiden og
ikke lzengere bgr anvendes.

3.4.1.3 Definitioner

Ord og begreber, hvis preecise indhold har vaesentlig betydning for forskriftens rette forstael-
se, skal indledningsvist defineres i lovteksten, isger hvis de optraeder gentagne gange. En
definition kan f.eks. formuleres saledes:
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§ 1. Ved "svage drikke” forstas i denne Inatsisartutlov alle alkoholholdige drikke med en styrke
pa mellem 4,10 volumenprocent alkohol og 2,25 volumenprocent alkohol.

Séafremt et begreb kun optreeder et enkelt sted i forskriften, kan det vaere mest hensigtsmaes-
sigt at definere begrebet pa dette sted, f.eks. ved en sékaldt parentesdefinition. | sadanne
situationer kan det desuden overvejes, om definitionen skannes undveerlig.

Definitioner, der kun star i bemaerkningerne til forslaget er ikke bindende og bar derfor und-
gas.

3.4.1.4 Hovedindhold

Forskrifters hovedindhold varierer selvsagt meget forskrifterne imellem, men der vil typisk
veere tale om bestemmelser, som tildeler borgerne, henholdsvis myndigheder m.v. rettighe-
der og pligter. Der kan endvidere veere tale om rene organisatoriske bestemmelser om f.eks.
oprettelse af myndigheder, institutioner og organer, sagsbehandling, administration, klage-
adgang eller finansiering.

Hvis forskriftens hovedindhold er omfangsrigt, er det vigtigt med en logisk gruppering og
reekkefglge af de enkelte bestemmelser. F.eks. bar et afsnit om tilsyn og klage placeres efter
afsnittet om de rettigheder og pligter, som klageretten/tilsynet angar.

3.4.1.5 Sanktionsbestemmelser

Sanktionsbestemmelser placeres efter forslagets hovedindhold. Administrative sanktionsmu-
ligheder bar holdes adskilt fra kriminalretlige sanktionsmuligheder.

3.4.1.6 lkrafttreeden, ophaevelses- og overgangsbestemmelser

Bestemmelser om forskriftens ikrafttraeden, tidligere forskrifters ophaevelse samt om over-
gang mellem gammel og ny ret, placeres efter sanktionsbestemmelserne.

3.4.1.7 Bestemmelser om konsekvensandringer i anden lovgivning

Bestemmelser om aendringer i anden lovgivning placeres efter bestemmelser om ikrafttree-
den, ophezevelse og overgang.

3.4.1.8 Bestemmelser om det territoriale gyldighedsomrade

| det omfang, at det skannes negdvendigt med en beskrivelse af forskriftens territoriale gyl-
dighedsomrade, og beskrivelsen ikke fremgar af en bestemmelse om forskriftens anvendel-
sesomrade, optages denne afgraensning sidst i forskriften. Dette er navnlig kutyme for be-
stemmelser om forskrifters gyldighed for forsvarsomradet.

3.4.2 Kapitler og afsnit

Indeholder en forskrift mere end 15-20 paragraffer, bgr forskriften opdeles i nummererede
kapitler, der alle skal have en daekkende overskrift.

83



Uanset om en forskrift opdeles i kapitler, vil der som regel med fordel kunne ske en inddeling
i (ikke-nummererede) afsnit, der skal forsynes med en daekkende overskrift. Hvis en forskrift
kun bestar af ganske fa paragraffer, kan en afsnitsinddeling dog undveeres.

Et kapitel eller afsnit vil typisk indeholde flere paragraffer, men dette er ikke et krav.

3.5 Lovbemeerkninger

Det er et helt centralt lovkvalitetskrav, at forslag til inatsisartutlove, herunder aendringsforslag
til inatsisartutlove, skal veere ledsaget af uddybende bemaerkninger. /Endringsforslag til for-
slag, som fremsaettes under behandlingen i Inatsisartut af forslaget, ledsages ligeledes af
bemaerkninger.

Bemaerkninger til forslag har meget vaesentlige funktioner. De skal give Naalakkersuisut og
Inatsisartut et fyldestgerende grundlag for at vurdere et forslags begrundelse og forventede
virkninger. Over for offentligheden giver bemaerkninger, bl.a. via pressens omtale, en oriente-
ring om forslagets naermere indhold og baggrund. Efter inatsisartutlovens ikrafttreeden funge-
rer bemeerkningerne som fortolkningsbidrag for domstolene, forvaltningen og Ombudsman-
den for Inatsisartut m.v., ligesom de anvendes af bl.a. advokater.

De sproglige krav til affattelsen af lovtekster, der er beskrevet under afsnit 3.2, skal s& vidt
muligt ogsa felges ved formuleringen af bemaerkningerne. Dette geelder bl.a. kravet om korte
og klare saetninger. Indskudte saetninger, tankestreger, etc. komplicerer saetningerne og be-
sveerligger tolkenes arbejde med at udfaerdige en korrekt og letforstaelig oversaettelse.

Bemeerkningerne er altid delt op i et afsnit med "almindelige bemaerkninger” og et afsnit med
"Bemaerkninger til forslagets enkelte bestemmelser” ogsa kaldet "de specielle bemaerknin-
ger”.

3.5.1 Forbud mod ”lovgivning i bemaerkningerne”

Da bemaerkninger ikke binder borgeren, og som udgangspunkt end ikke er kendt af denne,
kan de ikke som lovteksten lgse retsspargsmal, men har alene karakter af uddybning og
praecisering. Der kan saledes ikke "lovgives i bemaerkningerne”.

Heraf falger, at bemeerkninger alene ma praecisere, hvad der kan udledes af de almindelige
fortolkningsregler om f.eks. ordlydsfortolkning, lex-specialis-princippet etc. Endvidere kan
bemaerkningerne uddybe, hvad der fglger af bindende retspraksis m.v. om fortolkning af be-
greber, som viderefares uaendret fra tidligere eller anden lovgivning. Endelig kan bemaerk-
ningerne saette reglerne ind i en praktisk sammenhaeng, f.eks. ved hjeelp af eksempler, sa
laenge disse er retvisende og deekket af den pagaeldende bestemmelses ordlyd.

Hvis der kan veere tvivl om, hvorvidt en bemaerkning har deekning i lovteksten, ma det anbe-
fales med en preecisering i selve lovteksten for at undgé senere problemer med inatsisartut-
lovens handhaevelse.
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3.5.2 De almindelige bemaerkninger

De almindelige bemaerkninger til forslaget er en skematisk opbygget beskrivelse af forslagets
overordnede formal, baggrund og virkninger.

Den skematiske opbygning, som uddybes i det falgende, kan ikke fraviges. Hvis et forslag
f.eks. ikke har gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet, kan det pa-
geeldende afsnit i de almindelige bemeerkninger ikke undlades, men skal medtages med fal-
gende indhold: "Forslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.” Det skal understreges, at oplysninger i bemaerkninger skal vaere fuldstaendige,
retvisende og korrekte, da de i forhold til Inatsisartut afgives under ministeransvar.

3.5.2.1 Indledning
Under overskriften ”1. Indledning” redegares for

1) den overordnede baggrund for forslaget, f.eks. en inatsisartutbeslutning om fremseettelse
af forslaget, eendrede tekniske eller samfundsmaessige rammer, indhgstede erfaringer med
de hidtidige regler, etc.

2) hovedlinjerne i lovforberedelsen, f.eks. hvis der har veeret nedsat en lovforberedende ud-
valg eller en arbejdsgruppe med eksterne deltagere (kommuner, organisationer, fagpersoner
m.v.). Denne redegerelse bortfalder, hvis forslaget har vaeret forberedt rent internt i departe-
mentet og heller ikke i gvrigt giver anledning til bemaerkninger. Safremt forslaget er affgdt af
den offentlige debat eller private organisationer, bar der ligeledes redegeres for de syns-
punkter, der har veeret anfgrt i den forbindelse.

3) forslagets indhold i helt generelle treek. Dette afsnit skal holdes s& kort som muligt for at
undga overlapning med afsnittet "THovedpunkter i forslaget”. Hensigten er alene at give laese-
ren et indledende indtryk af, hvilke reguleringsomrader der bliver berart, om forskriften med-
farer vaesentlige lempelser, skaerpelser eller f.eks. blot indeholder mindre justeringer m.v.

Ved endringslov, ophaevelseslov samt genfremseettelse af et forslag ber indledningen sa
vidt muligt henvise til tidligere behandlinger i Inatsisartut med angivelse af samling, dagsor-
dennummer og forslagets titel. Ved genfremsaettelse bar der redegeres for eventuelle afvi-
gelser i forhold til tidligere forslag.

3.5.2.2 Hovedpunkter i forslaget

Under overskriften "2. Hovedpunkter i forslaget” redegares pa systematisk vis for de enkelte
hovedpunkter i forslaget. Redegarelsen opdeles efter emne og er for s& vidt ikke bundet af
den kronologiske raekkefalge, i hvilken forslaget regulerer emnerne. En hensigtsmaessig
reekkefalge kan for eksempel besta i at rangordne forslagets emner efter deres betydning,
startende med de mest vidtraekkende bestemmelser/reguleringsemner.

Omtalen af hvert punkt bgr indledes med en redegarelse for gaeldende ret pa det pageelden-
de omrade, bade for s& vidt angar lovgivning og praksis. Omtalen kan veere relativ kortfattet,
men bar omfatte alle spargsmal af betydning for forstdelsen og vurderingen af forslaget.

85



Herefter bar der komme en nzermere omtale af de overvejelser, som gaeldende ret giver an-
ledning til. Har spargsmalet veeret overvejet i et lovforberedende udvalg m.v., bar der rede-
geres for udvalgets overvejelser, herunder ogsa for mindretallets synspunkter.

Redeggarelsen for departementets overvejelser skal vaere objektiv og loyal, bl.a. sdledes at
eventuelle veesentlige ulemper eller betaenkeligheder ved forslaget laegges abent frem, dog
suppleret af den afvejning, der har fort til valget af det foreslaede resultat.

Giver forslaget anledning til mere omfattende overvejelser i forhold til f.eks. grundloven, Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention eller almindelige retsprincipper, ber der ligele-
des redegares herfor i dette afsnit.

Hvis der ved forslaget gennemfares traktater, konventioner og lignende internationale retsak-
ter, bar det udtrykkeligt fremga.

Der bar udvises stor omhu og grundighed ved affattelsen af dette afsnit, og det er vaesentligt,
at redegarelsen er systematisk korrekt, saledes at de enkelte punkter (geeldende ret, overve-
jelser, den forslaede ordning m.v.) holdes klart adskilt fra hinanden. Redeggarelsen for forsla-
gets hovedpunkter vil ofte vaere det vigtigste redskab for medlemmerne af Inatsisartut, der
gnsker at danne sig en opfattelse af forslagets indhold.

3.5.2.3 Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Under afsnittet "3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige” beskrives
alle vaesentlige konsekvenser, som lovens vedtagelse vil medfare for det offentliges finanser
og ressourceforbrug i gvrigt. Som “det offentlige” forstas i denne forbindelse bade Greonlands
Selvstyre, selvstyreejede institutioner og selskaber samt kommunerne. Evt. konsekvenser for
staten kraever derimod ikke en uddybende omtale.

Hvis beskrivelsen er mere omfangsrig, er det almindeligt at opdele afsnittet i to underafsnit,
benaevnet "3.1. Gkonomiske konsekvenser for det offentlige” og "3.2. Administrative konse-
kvenser for det offentlige”

Beregninger og skan over de gkonomiske konsekvenser bgr angives som udgifterne pa be-
villingslove eller de kommunale budgetter i det finansar, hvor inatsisartutloven skal treede i
kraft, og i de efterfalgende ar (overslagsarene). Beregninger og sken bar som minimum leve
op til den til enhver tid gaeldende lovgivning og praksis for udarbejdelse af budgetbidrag til
finansloven.

Bemaerkninger til forslag til inatsisartutlove skal indeholde beregninger eller som minimum
kvalificerede, det vil sige sagkyndige, skan over de gkonomiske konsekvenser for det offent-
lige. Alternativt oplyses det, at forslaget ikke skennes at have gkonomiske konsekvenser for
det offentlige, evt. ledsaget af en uddybende begrundelse for dette skan.

Afsnittet skal give et overblik over de udgifter, indtaegter, besparelser og gkonomiske priorite-
ringer, som forslaget skannes at ville medfare savel pa lang som pa kort sigt.

Jkonomiske konsekvenser kan saledes veere udgifter og besparelser i forhold til administra-
tion, f.eks. pa bygnings- eller personaleomradet, eller i forhold til borgerne, f.eks. pensions-
ydelser. Udover de direkte udgifter og besparelser bgr der ogsa tages stilling til indirekte
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samfundsgkonomiske konsekvenser som falge af aendret borgeradfaerd, beskatningsgrund-
lag m.v.

De gkonomiske konsekvenser ma opdeles efter, hvem der skal baere dem, f.eks. Selvstyret
eller kommunerne. Refusionsordninger, konsekvenser for bloktilskudsordninger samt gen-
nemfgrte eller udestaende forhandlinger med f.eks. staten eller kommunerne, skal beskrives
i relevant omfang.

Der skal endvidere skelnes mellem lgbende udgifter i kommende finansar og startomkost-
ninger/nyinvesteringer.

| beregninger og skan over gkonomiske konsekvenser indgar ofte forudsaetninger om f.eks.
pris- og lenudvikling. Der bgr i den forbindelse anvendes samme forudsaetninger, som indgar
i de bevillingslove eller kommunale budgetter, hvori de gkonomiske konsekvenser er eller vil
blive indarbejdet farste gang. Forudsaetningerne for de anfarte beregninger og sken bar
fremga udtrykkeligt.

Forudsaetningerne kan ogsa omfatte andre centrale antagelser for beregningen eller skon-
net, eksempelvis et forventet elevtal, antal sengedage, antal sagsekspeditioner eller lignen-
de. Hvis et forslag forudsaetter starre udgifter til IT-systemer eller a&endringer heraf, bar bl.a.
omfang og tidsplaner beskrives.

Forslag til inatsisartutlove kan fastsaette eller forudsaette saerlige standarder eller normer for
de pagaeldende ydelsers kvalitet. Bemaerkningerne bgr da beskrive indholdet af disse stan-
darder og normer samt deres forhold til eventuelle hidtidige standarder og normer inden for
omrédet eller inden for sammenlignelige omrader.

| forslagets bemaerkninger angives normalt ikke tekniske beregningsforudsaetninger, forstaet
som de mere detaljerede beregninger og deres metodik. Disse bgr dog foreligge i en detalje-
ret form, regneark m.v., som kan sendes til eksempelvis @konomi- og Personalestyrelsen
eller kommunale parter i forbindelse med hgring m.v.

Forudsaetningerne bgr dog beskrives indgaende i de tilfaelde, hvor en ydelse, udgift eller lig-
nende fastseettes direkte ved inatsisartutlov, saledes at der senere er anledning til at optage
en lovbunden bevilling pa bevillingslovene. | disse tilfeelde bestemmes de gkonomiske kon-
sekvenser direkte af bestemmelser i den pagaeldende inatsisartutlov og kan ikke uden lov-
a&ndring aendres ved de arlige bevillingslove.

Hvis et forslag til inatsisartutlov indeholder bemyndigelser til et medlem af Naalakkersuisut,
bar det oplyses, om udnyttelsen af disse bemyndigelser kan forventes at fa selvstaendige
gkonomiske konsekvenser.

Beregningerne eller skannet over de gkonomiske konsekvenser kan suppleres med be-
meerkninger om de samlede udgifter og indteegter pa det pageeldende omrade. Dette bar ske
ved starre omleegninger af lovgivningen, ogsa selvom aendringerne ikke eller kun i begraen-
set omfang medfgrer merudgifter for Selvstyret og kommuner.

Ved forslag til inatsisartutlove, der medfarer starre investeringer, ny offentlig regulering eller
vaesentlige nye udgifter eller indtaegter for landskassen, bar skannet over de gkonomiske
konsekvenser suppleres med bemaerkninger om forslagets samfundsgkonomiske konse-
kvenser.
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Bemeerkninger til forslag til inatsisartutlove skal endvidere indeholde et sken over de admini-
strative konsekvenser for det offentlige. Hvis forslaget ikke skannes at have sadanne konse-
kvenser, skal det oplyses i bemaerkningerne, evt. under angivelse af en uddybende begrun-
delse for dette skan.

Ved opggrelsen af de administrative konsekvenser bar der lsegges seerlig vaegt pa, om for-
slaget medfarer oprettelse af nye administrative myndigheder eller vaesentlige udvidelser af
allerede eksisterende myndigheder. | disse tilfaelde skal der anfgres et skan over de forven-
tede mer-/mindreudgifter til administration, herunder til personale, IT-systemer og lokaler
m.v.

Ved udformningen af ny lovgivning bar det sa vidt muligt tilstreebes, at eksisterende admini-
strative enheder og strukturer anvendes. Det skyldes, at det bade ud fra udgiftsmaessige og
administrationspolitiske hensyn er uhensigtsmaessigt, at den offentlige sektor gares ungdigt
kompliceret gennem administrative "knopskydninger". For den enkelte borger kan en sadan
udvikling ogsa fare til, at den offentlige sektor opfattes som mere uoverskuelig og mindre
tilgaengelig.

En raekke forslag har i gvrigt en saddan karakter, at det ligefrem kan vaere relevant at overveje
egentlige administrative forenklinger, f.eks. ved at flere funktioner samles i én administrativ
enhed. Herved kan borgerens vej "gennem systemet" gores mere enkel.

Hvis det er ngdvendigt at oprette nye administrative enheder, bar det sikres, at de gkonomi-
ske og administrative ulemper herved sa vidt muligt begraenses. Det kan f.eks. ske ved, at
personale overflyttes fra den eller de enheder, som afgiver opgaver.

3.5.2.4 Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Under overskriften ”4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet” foreta-
ges en erhvervsgkonomisk konsekvensvurdering af forslaget. Hvis ressortdepartementet
derimod skenner, at forslaget ikke vil have veesentlige erhvervsgkonomiske eller administra-
tive konsekvenser, skal det oplyses, evt. med angivelse af en uddybende begrundelse for
dette skon.

Den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering vedrarer savel forslag, hvis primzere formal
er at aendre vilkarene for at drive erhvervsvirksomhed, som forslag, der har andre formal,
men som ikke desto mindre kan pavirke private virksomheders vilkar.

Den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering viser de vigtigste konsekvenser, som et for-
slag skennes at ville medfare for erhvervslivet. Konsekvenserne bgr sa vidt muligt beskrives
med angivelse af beregnede eller skannede starrelsesordener. Safremt konsekvenserne
varierer over tid eller kun bergrer bestemte brancher, beskrives dette saerskilt.

Konsekvenserne for virksomhederne omfatter tre elementer:
1) konsekvenser for virksomhedernes omkostninger (omkostningsmaessige konsekvenser),

2) konsekvenser for markedernes struktur og konkurrenceforhold (erhvervsstrukturelle kon-
sekvenser), og

3) konsekvenser for virksomhedernes administrative byrder (administrative konsekvenser).
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Opgarelsen af de omkostningsmaessige konsekvenser kan i mange tilfeelde tage udgangs-
punkt i provenuvirkningen for det offentlige. Eksempelvis kan det forventede provenu af en
ny afgift bruges som indikator for omkostningerne for virksomhederne. Konsekvenserne for
virksomhederne opgeres for skat og uden hensynstagen til erhvervslivets eventuelle mulig-
heder for at vaelte omkostninger over pa forbrugere, udenlandsk parter m.v. Hvis det skan-
nes realistisk, at en sadan overvaeltning kan finde sted, oplyses om muligt dennes forventede
omfang samt virkninger.

Forslag kan imidlertid ogsa have andre konsekvenser for virksomhedernes omkostninger.
F.eks. kan en inatsisartutlov palaegge virksomhederne at indfare en bestemt teknologi eller
at opfylde bestemte sikkerhedskrav. | givet fald bar konsekvenserne af sddanne krav sa vidt
muligt opgeres.

Erhvervsstrukturelle konsekvenser vedrgrer den made, hvorpa virksomhederne og forbru-
gerne opfarer sig pa markedet, f.eks. andringer i vareudbuddet, prisniveau eller forbrugerad-
feerd. Opgarelsen af konsekvenserne for markedernes struktur bgr tage udgangspunkt i,
hvordan forslaget pavirker produktion og beskeeftigelse pa laengere sigt. Den strukturelle
konkurrenceevne afhaenger bl.a. af uddannelsesniveau, infrastruktur, adgang til viden, ad-
gang til kapital, konkurrencen pa markederne m.v. Det kan vaere vanskeligt at kvantificere,
hvordan den strukturelle konkurrenceevne pavirkes. | stedet kan det i bemaerkningerne anfo-
res, hvorvidt inatsisartutloven skannes at forbedre eller forvaerre den strukturelle konkurren-
ceevne, om der er tale om en begraenset eller en betydelig effekt, eller inden for hvilken tids-
ramme effekter kan forventes at gare sig geeldende.

Hvis forslaget har administrative konsekvenser for virksomhederne, skal disse opgeres. Der
bor tilstreebes et skan over det starre eller mindre tidsforbrug, som virksomhederne vil skulle
paregne som falge af den foresldede ordning. Administrative konsekvenser kan f.eks. fglge
af eendrede indberetningspligter, formkrav, krav om revisionspligter eller myndighedsgod-
kendelser, undersggelses- og dokumentationspligter m.v.

3.5.2.5 Konsekvenser for miljo, natur og folkesundhed

Under overskriften ”5. Konsekvenser for miljo, natur og folkesundhed” beskrives kendte, for-
modede eller mulige virkninger, som forslaget kan medfere for miljo, natur og befolkningens
sundhedsforhold, uanset om disse konsekvenser er tilsigtet eller blot kan optraede som en
sideeffekt.

Hvis forslaget ikke skannes at have sadanne konsekvenser, skal det oplyses i bemeerknin-
gerne, evt. ledsaget af en uddybende begrundelse for dette skan.

Den miljg-, natur- og og sundhedsmaessige konsekvensvurdering bar belyse forslagets virk-
ning bredt, f.eks. pa

1) flora og fauna, sa som bestandsstarrelser og arternes udbredelse,
2) jordbund og havbund,

3) straling og emissioner i vand eller luft, evt. med oplysning om emissionernes relevans for
sundhed og klima,

4) landskabsbilledet,
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5) ressourceforbruget og affaldsproduktionen,
6) bygninger og kulturarv, eller
7) sundhed, arbejdsmiljg, sundhedsforebyggelse og befolkningens egenomsorg.

Miljgpavirkninger som stav, larm, lugt eller mikroorganismer er omfattet, bade nar de optrae-
der indendars og udendars.

3.5.2.6 Konsekvenser for borgerne

Under overskriften "6. Konsekvenser for borgerne” beskrives alle positive og negative virk-
ninger, som forslaget har for borgerne. Omfattet er for det forste de umiddelbare gkonomiske
og administrative konsekvenser, svarende til redegarelsen for erhvervsgkonomiske konse-
kvenser. Herunder hgrer bl.a. ordensmaessige konsekvenser, som f.eks. oplysningspligter,
registreringspligter, gebyrer og krav om tilladelser m.v.

Herudover beskrives vaesentlige konsekvenser, som forslaget medfarer for borgerens rets-
stilling og retssikkerhed, sa som egentlige indgreb i personers rets- og privatsfeere, aendrede
muligheder for at klage, etc.

Séafremt forslaget indeholder indgribende bestemmelser, som f.eks. adgang for offentlige
myndigheder til at skaffe sig adgang til privat ejendom, skal der i bemaerkningerne gives en
uddybende begrundelse herfor. Afvejningen af argumenterne for og imod indgrebet bar veere
synlige, ligesom en udferlig angivelse af bestemmelsens anvendelsesomrade bgr anfares.
Det bar endvidere fremga, hvordan indgrebet er sagt begraenset mest muligt, f.eks. ved at
der alene gives adgang til forretningslokaler, mens private boliger holdes udenfor.

For at undga overlapning med afsnittet "2. Hovedpunkter i forslaget” kan det veere tilstraekke-
ligt at identificere en retssikkerhedsmaessig problemstilling og henvise til en naermere rede-
garelse under afsnit 2.

Som relevante konsekvenser for borgerne bgr det endelig naevnes, safremt Naalakkersuisut
skeonner, at forslaget kan have sociale konsekvenser for befolkningen ud over, hvad der
umiddelbart fglger af 2endrede gkonomiske vilkar for den enkelte. Sociale konsekvenser skal
her forstas bredt som enhver veesentlig eendring i borgernes levevilkar, sa som forventelige
a&ndringer i erhvervsmuligheder, bosaetningsmgnster, uddannelsesniveau, uddannelses- og
erhvervsvalg, familiemgnstre, antal boligudseettelser/genhusninger m.v. Angivelser skal sa
vidt muligt ske som konkrete, fagligt funderede skon, f.eks. som interval af procentvise gen-
dringer inden for en given tidshorisont.

En synliggarelse af forslagets sociale konsekvenser bar ikke undlades, blot fordi et sken
over konsekvensernes omfang kan veere behaeftet med usikkerhed. Hvis et forslag f.eks.
medfarer en vaesentlig forbedring eller forringelse af plejefamiliernes vilkar, er det nadvendigt
at ansla, hvilke konsekvenser dette ma antages at fa for antal af plejeanbringelser, hhv. for
antallet af alternative anbringelsesmuligheder pa institution m.v., samt for ventelistesituatio-
nen etc. Forventer Naalakkersuisut ikke maerkbare eendringer desangaende, mé dette oply-
ses, efter omsteendighederne med en nsermere begrundelse herfor.
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3.5.2.7 Andre vaesentlige konsekvenser

Under overskriften ”7. Andre vaesentlige konsekvenser” anfgres andre vaesentlige konse-
kvenser af samfundspolitisk betydning, f.eks. regionalpolitiske konsekvenser eller konse-
kvenser for selvstyret eller forholdet til rigsfeellesskabet.

Konsekvenser for selvstyret eller forholdet til rigsfaellesskabet vil foreligge, safremt der sker
hjemtagelse af nye sagsomrader eller en aendret opgavefordeling i forhold til statslige myn-
digheder.

3.5.2.8 Hoering af myndigheder og organisationer m.v.

Under overskriften "8. Hgring af myndigheder og organisationer m.v.” angives de myndighe-
der og organisationer m.v., der er hart i forbindelse med lovforberedelsen. Hvis haringen har
veeret seerlig omfattende, kan en fortegnelse over hagrte myndigheder m.v. eventuelt optages
som et bilag til forslaget. Bemaerkningerne bgr i sa fald henvise til bilaget. Inatsisartut lsegger
stor veegt pa en grundig redegarelse for hgringsprocessen, herunder haringstidspunktet og
haringsperiodens laengde, og pa at relevante hgringsbidrag inddrages i bemeerkningerne.
Afsnittet benyttes efter vedtagelsen af forslaget som et fortolkningsbidrag.

3.5.3 De specielle bemaerkninger

Bemeerkningerne til forslagets enkelte bestemmelser (de specielle bemaerkninger) skal hen-
vise til de enkelte kapitler og paragraffer i lovteksten. Ofte skal der ogsa knyttes bemaerknin-
ger til de enkelte stykker, numre og litra inden for paragrafferne.

De specielle bemaerkninger har navnlig til formal detaljeret og udferligt at redegare for ind-
holdet af de enkelte bestemmelser.

De specielle bemaerkninger bar begraenses til at uddybe indhold og virkning af den enkelte

lovbestemmelse. Oplysninger om indholdet af de hidtil gaeldende regler, sendringer heri, eller
begrundelsen herfor henhgrer derimod ikke under de specielle bemaerkninger, men under de
almindelige bemaerkninger, afsnit "2. Hovedpunkter i forslaget”, hvortil der evt. kan henvises.

Bemeerkninger, der alene gengiver eller refererer ordlyden af den foreslaede bestemmelse,
ber undgas.

Det forhold, at en bestemmelses ordlyd kan give anledning til vanskelige spgrgsmal, ma al-
drig fore til, at disse spargsmal forbigas i bemaerkningerne, men derimod til, at der gives an-
visning pd, hvordan de forudsaettes handteret eller lgst.

Visse typer af bestemmelser kreever seerligt fyldige bemaerkninger. Det geelder f.eks. be-
stemmelser, der indeholder en bemyndigelse til administrationen til at udstede bekendtgorel-
ser. Bemaerkningerne bar i s& fald beskrive sa grundigt som muligt, hvorledes bemyndigel-
sen pateenkes anvendt, herunder hvilke hensyn der i den forbindelse skal lsegges veegt pa.
Samtidig skal det dog sikres, at bemaerkningerne ikke kommer til at indeholde sadanne bin-
dinger, at en tilsigtet fleksibilitet begraenses i for vidt omfang.

Udfarlige bemaerkninger er endvidere pakreevet, safremt lovteksten tildeler en myndighed
vaesentlige skansmaessige befgjelser. Jo bredere en sddan skensregel er formuleret, jo vig-
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tigere er det, at bemeaerkningerne angiver de overordnede hensyn, som ifglge lovgiverens
forestillinger skal tilgodeses ved skansudgvelsen.

Som eksempler pa andre bestemmelser, der kraever udfarlige bemeerkninger, kan naevnes
bestemmelser af seerligt indgribende karakter samt afvigelser fra almindelige retsprincipper
eller tvaergaende lovgivning. For at undgéa overlapning med de almindelige bemeerkninger,
afsnittet "2. Hovedpunkter i forslaget”, kan det i den forbindelse veere tilstraekkeligt at identifi-
cere problemstillingen og henvise til en neermere redegarelse under afsnit 2.

3.5.4 Bemeerkninger til @ndringslove

Bemeerkninger til zendringslove udformes i det vaesentlige pa helt samme made som be-
meerkninger til almindelige (hoved-)love. Falgende seerlige forhold gar sig dog geeldende:

De almindelige bemaerkninger bar under afsnit ”1. Indledning” indeholde relevante informati-
oner om den lovgivning, der aendres, herunder om den oprindelige hovedlov og veesentlige
a&ndringer med betydning for den aktuelle loveendring. Hvis det aktuelle reguleringsemne
siden sidste loveendring har veaeret genstand for debatter eller beslutninger i Inatsisartut, bar
bemeerkningerne henvise hertil under angivelse af samling, dagsordennummer og forslagets
titel. Indholdet af beslutninger truffet af Inatsisartut skal gengives med angivelse af, hvorvidt
forslaget indarbejder dem i inatsisartutloven.

Under de almindelige bemeaerkninger, afsnittet "2. Hovedpunkter i forslaget”, skal der redego-
res for geeldende ret samt de overvejelser, som geeldende ret giver anledning til, herunder

indholdet af de foreslaede regler.

De almindelige bemaerkninger, afsnittet "2. Hovedpunkter i forslaget”, afsluttes ved aen-
dringslovforslag altid med en tabellarisk oversigt over de foresldede aendringer, en sakaldt
parallelopstilling. En parallelopstilling opbygges efter falgende eksempel:

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1
I landstingslov nr. 18 af 30. oktober 1992 om
ind- og udfgrsel af varer, som senest @ndret
ved inatsisartutlov nr. 12 af 21. maj 2010,
foretages fglgende @ndringer:

§ 18. Landsstyret kan fastsatte regler om
afgiftsfrit salg af varer til proviantering af
skibe og fly, der forlader det grgnlandske
afgiftsomrade med dansk, fergsk eller anden
udenlandsk havn som destination.

Stk. 2. Landsstyret kan fastsatte regler om,
at fly ved indrejse i afgiftsomradet kan med-

1. Som ny § 18, stk. 3, indsettes:

”Stk. 3. Naalakkersuisut kan fastsatte regler
om afgiftsfrit salg af varer til proviantering af
produktionsanlaeg, platforme og andre anleg,
herunder rgrledninger og hertil knyttede an-
leg, skibe samt andet udstyr, der anvendes i
forbindelse med forundersggelse, efterforsk-

92



bringe afgiftsfrie varer indkgbt i henhold til | ning eller udnyttelse af mineralske rastoffer
stk. 1. pa seterritoriet samt Grgnlands kontinental-
sokkelomrade.”
§2
Inatsisartutloven treder i kraft den 1. maj
2011.

| ovenstaende eksempel oplistes alle bestemmelser i &endringsloven i tabellens hajre spalte,
mens der i venstre spalte optrykkes den geeldende formulering af lovbestemmelser, der be-
rgres af forslaget. De relevante bestemmelser bar sa vidt muligt opstilles umiddelbart ved
siden af hinanden. Bestemmelser, der ophaeves uden erstatning samt eendringsbestemmel-
ser, der ikke traeder i stedet for en anden bestemmelse, optraeder alene i den relevante spal-
te, mens den anden spalte forbliver tom.

Er der tale om en mere omfattende sendringslov, kan parallelopstillingen af hensyn til over-
skueligheden optages som bilag til lovbemaerkningerne. | slutningen af de almindelige be-
meerkningers afsnit 2 optages i sa fald kun en kortfattet henvisning til bilaget med parallelop-
stillingen.

4 Seerlige krav til enkelte forskrifttyper

4.1 Inatsisartutlove

Inatsisartutlove fglger de generelle regler for forskrifters form og opstilling m.v., jf. afsnit 3.

Som et konkret eksempel pa et forslag til inatsisartutlov kan tjene falgende:
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31. marts 2010 FM 2010/103

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxxx 2010 om specifikke foranstaltninger til be-
kaempelse af terrorisme

Anvendelsesomrade m.v.

§ 1. Denne Inatsisartutlov finder anvendelse pa virksomheder og personer omfattet af den til
enhver tid geldende Inatsisartutlov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte
og finansiering af terrorisme.

§ 2. Det er forbudt uden tilladelse fra Hvidvasksekretariatet at tillade adgang til midler og fi-
nansielle aktiver eller gkonomiske ressourcer, der tilhgrer personer og enheder, der er opfert pa
den i Danmark til enhver tid geldende terrorliste, der leegges til grund i1 forbindelse med Dan-
marks gennemfgrelse af sanktioner i medfgr af De Forenede Nationers Sikkerhedsradsresolution
nr. 1373 af 28. september 2001.

Stk. 2. Hvis det konstateres, at en transaktion eller henvendelse har eller har haft tilknytning til
personer eller enheder, der er opfgrt pa de i stk. 1 navnte lister, skal der omgaende ske underret-
ning til Hvidvasksekretariatet.

Stk. 3. Hvidvasksekretariatet beslutter hurtigst muligt og senest inden udlgbet af den efterfgl-
gende bankdag efter at have modtaget underretning, hvorvidt der kan gives tilladelse efter stk. 1,
eller om der skal ske beslagleggelse.

Sanktionsbestemmelse

§ 3. Overtradelse af § 2, stk. 1 og 2, medfgrer foranstaltninger i henhold til § 26 i Kriminallov
for Grgnland.

lkrafttreeden

§ 4. Loven treder i kraft den 1. juni 2010.

Gregnlands Selvstyre, den xx. xxx 2010

Kuupik Kleist

FM 2010/103
TIAN Sag. nr. 2009-023119
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4.2 FMEndringslove

4.2.1 Valget mellem sndringslov og revideret inatsisartutlov

Det farste spargsmal, der ma tages stilling til, nar der er behov for at &endre i en geeldende
inatsisartutlov, er, om der skal udarbejdes et eendringsforslag, eller om der i stedet bgr udar-
bejdes en revideret udgave af den eksisterende inatsisartutlov.

En ny (hoved-)lov bar veelges, hvis de foreslaede aendringer bygger pa principielle synspunk-
ter, som er nye i forhold til den tidligere lovgivning, og eendringerne berorer et starre antal af
den geeldende inatsisartutlovs bestemmelser.

Er der tale om mindre aendringer uden en sadan principiel betydning, udformes der som re-
gel en eendringsforslag.

Opmeaerksomheden bgr imidlertid vaere henledt pa, at et starre antal aendringslove kan gore
en inatsisartutlov vanskelig at overskue.

Séafremt der er foretaget sa mange andringer, at forskriften bliver uoverskuelig, bar det over-
vejes at sgge de foresldede andringer gennemfart ved fremseettelse af et nyt sammenskre-
vet forslag, saledes at de geeldende regler om det pageeldende emne vil blive samlet i én
enkelt inatsisartutlov.

Hvis der fremsaettes forslag til en helt ny inatsisartutlov, er der erfaringsmaessigt en eget mu-
lighed for, at der under forslagets behandling pa politisk niveau rejses en raekke spargsmal,
der ligger uden for de bestemmelser, man gnsker aendret. Det vil endvidere ikke sjeeldent
kraeve flere ressourcer at udarbejde en revideret inatsisartutlov end en mere begreenset lov-
a&ndring.

Ulemperne ved en samlet lovrevision skal dog holdes op mod departementernes opgave
med at sikre, at den geeldende lovgivning fremstar ajourfert og som en velfungerende hel-
hed. Endvidere anvendes her i landet ikke officielle sammenskrivninger af hovedlov og &n-
dringslove (lovbekendtgarelser), saledes at borgere, organisationer og myndigheder i seerlig
grad har brug for, at ofte eendrede lovgivninger bevares overskuelig ved hjeelp af lejligheds-
vise revisioner.

4.2.2 Valget mellem én eller flere endringslove

Er der behov for at eendre flere inatsisartutlove, ma det overvejes grundigt, om disse aendrin-
ger kan gennemfgres ved et og samme forslag til eendringslov (et "samleforslag”), eller om
der bar udarbejdes et forslag til @ndringslov for hver inatsisartutlov, som gnskes sendret.

Et forslag til en aendringslov bgr normalt ikke indeholde aendringer af forskellige inatsisartut-
love, hvis der ingen indholdsmaessig sammenhaeng er mellem disse aendringer. Hvis der er
tale om ensartede sendringer i flere forskellige inatsisartutlove, f.eks. aendringer af myndig-
hedsbetegnelser, eller hvis de foresldede loveendringer har samme indholdsmeessige bag-
grund, bar sadanne lovaendringer dog gennemfares ved samme forslag.
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4.2.3 FEndringsloves titler og undertitler

Titler til en aendringslov skal anfare den oprindelige forskrifts fulde titel, dog uden nummer og
dato, f.eks.: "Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxxx 2010 om aendring af inatsisartutlov
om Kirken”.

Den andrede inatsisartutlov citeres herefter med den oprindelige hovedlovs nummer og dato
samt tilfgjelsen "(med senere eendringer)”, f.eks.: "Inatsisartutlov nr. 9 af 19. maj 2010 om
Kirken (med senere aendringer)”.

| formuleringen “Inatsisartutlov om aendring af ...” anvendes ordet "eendring” i entalsform,
selv om der er tale om flere aendringer i inatsisartutloven.

Ved aendring af flere inatsisartutlove er udgangspunktet, at samtlige inatsisartutloves titler
bor angives i titlen. /Endres mere end 4-5 inatsisartutlove, nsevnes i stedet den eller de vig-
tigste inatsisartutlove med tilfgjelse af "og forskellige andre inatsisartutlove”. Safremt ingen af
inatsisartutlovene er vigtigere end andre, ma titlen i stedet sgge at angive loveendringens
emne, f.eks. saledes: "Forslag til: Inatsisartutlov om gendring af forskellige inatsisartutlove pa
familieomradet som fglge af en strukturreform i den offentlige sektor”.

Under aendringslovens titel angives i parentes en undertitel, der sa vidt mulig skal vaere bade
kort og samtidig give en deekkende angivelse af eendringslovens indhold. Vedrarer aen-
dringsloven flere forskellige emner, bar de vaesentligste opremses i undertitlen, mens de
manglende emner antydes med tilfgjelsen "m.v.”.

Hvis en geeldende inatsisartutlov foreslas ophaevet i sin helhed, indledes forslagets titel sale-
des: "Forslag til: Inatsisartutlov om ophaevelse af inatsisartutlov om ...” Hvis der er tale om
ophaevelse af et stort antal inatsisartutlove, kan overskriften affattes séledes: "Forslag til:
Inatsisartutlov om ophaevelse af en raekke inatsisartutlove under ressortomradet for boliger”.

Hvis aendringsforslaget indeholder bestemmelser, der aendrer en geeldende inatsisartutlov og
bestemmelser om, at en anden inatsisartutlov ophaeves, skal titlen pa begge inatsisartutlove
anfores.

4.2.4 Opbygning af endringslove

4.2.4.1 Systematik

Andringslove falger ikke den standardopbygning, der geelder for saedvanlige forskrifter, men
opbygges i stedet efter fglgende systematik:

§ 1 indeholder samtlige sendringer opstillet i numre. Er der tale om en gendringslov, der gend-
rer flere inatsisartutlove, skal der dog veere en selvstaendig paragraf for hver inatsisartutlov,
der &endres.

Som hovedregel anfares de enkelte sendringer i eendringslovens § 1 i den raekkefglge, som
de eendrede bestemmelser har i den oprindelige inatsisartutlov.

Selv om der kun foretages en enkelt aendring i en inatsisartutlov, skal denne gendring allige-
vel nummereres med "1.”.
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Alle eendringer bar som udgangspunkt have eget nummer. Undtagelse hertil kan dog gares,
nar flere aendringer i en paragraf hensigtsmaessigt kan sammenfattes i ét led, f.eks. saledes:
| § 7 udgar i stk. 2, "efter ansagning”, og stk. 3 ophaeves”.

§ 2 indeholder bestemmelser om ikrafttraeden og eventuelle overgangsregler.
§ 3 indeholder eventuelt forngdne bestemmelser om territorial gyldighed.

Samtlige eendringer anfgres under § 1, opstillet i numre. /ndres der i to inatsisartutlove ved
samme andringslov, anfgres samtlige eendringer af den ene inatsisartutlov under § 1, opstil-
let i numre, og samtlige aendringer af den anden inatsisartutlov under § 2, opstillet i numre
osv. Nummereringen starter pany i § 2.

4.2.4.2 Indledning til endringsbestemmelser

FAEndringsloven indeholder som sadan ingen indledning. Derimod angives den oprindelige
forskrift i indledningen til e&endringsbestemmelsen, f.eks.:

§1

I Inatsisartutlov nr. 9 af 19. maj 2010 om kirken foretages fglgende @ndringer:

Som eksemplet viser, angiver indledningen til § 1 den inatsisartutlov, der skal aendres, med
fuldsteendig titel, nummer og dato.

Er der tidligere foretaget aendringer af inatsisartutloven, bgr der foruden til inatsisartutloven
henvises til andringslovene, f.eks.:

§1

I landstingslov nr. 1 af 31. maj 2001 om gkonomisk tilskud til politisk arbejde, som @&ndret ved
landstingslov nr. 8 af 1. juni 2006 og Inatsisartutlov nr. 16 af 3. december 2009, foretages fglgen-

de @®ndringer:

Det er dog ikke nedvendigt at henvise til eendringslove, der har mistet deres betydning som
falge af senere sendringslove.

Er en af de tidligere sendringer indeholdt i en inatsisartutlov, der ikke er udformet som en
&ndringslov, eller i en inatsisartutlov, der eendrer flere inatsisartutiove, bar den paragraf,
hvor aendringen findes, nsevnes.

Safremt der er et starre antal mellemliggende eendringslove, kan opregningen af alle disse
gere formuleringen for tung. | stedet kan falgende formulering anvendes: ”... som gendret
senest ved lov nr. ... af ...(dato)...”.

Medfarer forslaget eendring af bestemmelser i inatsisartutloven, som i den geeldende affattel-
se hidrgrer fra en mellemliggende aendringslov, bar denne dog altid naeevnes, og falgende
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formulering kan da anvendes: ... som gndret ved blandt andet inatsisartutlov nr. ... af
...(dato).. og senest ved inatsisartutlov nr. ... af ...(dato) ...”, f.eks.:

§1

I landstingslov nr. 3 af 17. maj 1990 om afgift pa automatspil, som @ndret ved blandt
andet landstingslov nr. 15 af 7. november 2003 og senest ved § 7 i landstingslov nr. 14 af
2. november 2006, foretages fglgende &ndringer:

4.2.5 Udformningen af de enkelte sendringer

Der geelder en raekke faste standarder for den tekniske udformning af aendringslove, s& som:

Den paragraf samt evt. stykke, punktum og litra, som skal aendres, anfgres i kursiv. Numme-
reringen af de enkelte aendringsbestemmelser fremhasves med fed skrifttype. Der seettes
ikke punktum efter et citat, hvis selve citatet afsluttes med et punktum.

Der geelder endvidere faste standarder for den terminologi, der anvendes i aendringslove for
at beskrive de aendringer, der skal foretages. | det fglgende opregnes nogle af de vigtigste
praktisk forekommende konventioner, uden at der tilsigtes fuldsteendighed.

4.2.5.1 Opheevelser, sletninger m.v.
Enkelte bestemmelser, sd som paragraffer og stykker, ophaeves. (Forkert er f.eks. "udgar”).
Tilsvarende geelder for ophaevelse af hele kapitler

Opheevelse af en paragraf eller indsaettelse af en ny paragraf medfarer ingen aendring i
nummereringen af de gvrige paragraffer.

Ophaevelse eller indseettelse af stykker, numre eller litra kraever derimod, at de avrige led i
paragraffen m.v. rykkes, saledes at kontinuiteten opretholdes. Dette sker ikke automatisk,
men skal udtrykkeligt bestemmes i s&endringsforskriften. £Endringen angives i slutningen af
det pagaeldende nummer i eendringsloven.

Opheaevelse af flere paragraffer eller dele af paragraffer foretages under samme nummer,
hvis der ikke er aendringer i de mellemstaende paragraffer.

Tekst og enkelte ord udgar. (Forkert terminologi er f.eks. "ophaeves” eller "slettes”).
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§1
I Inatsisartutlov nr. x af xx. xxx 2011 om xxxxx foretages fglgende @ndringer:
1. 1§ 4, stk. 1, udgar "livsarvinger”.
2. § 4, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.
3. 1§ 4, stk. 5, nr. 2, som bliver til § 4, stk. 4, nr. 2, udgar ”og deres livsarvinger”.
4. §§6-8, § 100g § 11, stk. 5, ophaves.

5. Kapitel 5 ophzves.

4.2.5.2 Tilfojelser

Nye bestemmelser, sa som paragraffer, stykker og punktummer, men ogsa f.eks. nye kapit-
ler indseettes. (Forkert terminologi er f.eks. "ilfajes”).

Tilfgjes nye stykker i slutningen af en paragraf, anvendes formuleringen “indsaettes som stk.
3"

Indfgjes derimod et nyt stykke mellem flere eksisterende stykker, anvendes formuleringen
“indseettes som nyt stk. 3:”. Der angives desuden udtrykkeligt, hvordan nummerering af de
efterfolgende stykker rykkes.

Tilfgjes et nyt punktum i slutningen af en bestemmelse, anvendes formuleringen "indsaettes
som 3. pkt.:”

Indfgjes derimod et nyt punktum mellem flere eksisterende punktummer, anvendes formule-
ringen “indsaettes efter 2. pkt.:".

Indfgjede paragraffer nummereres med nummer og bogstav, f.eks. "Efter § 7 indseettes § 7
a”. Er § 7 sidste paragraf i et kapitel, angives det, om den nye bestemmelse indseettes i dette
eller det folgende kapitel: "Efter § 7 indsaettes i kapitel 2:”.
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§1
I Inatsisartutlov nr. x af xx. xxx 2011 om xxxxx foretages fglgende @ndringer:

1. 1§ 5, stk. 4, inds®ttes som nyt 2. pkt.:
”Klagen skal indgives senest 3 maneder efter at afggrelsen er meddelt.”

2. 1§ 5 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:
”Stk. 5. Afggrelser efter § 5, stk. 2, kan ikke indbringes for en anden administrativ myndighed.”

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.
3. Efter § 7 indsattes:
”§ 7 a. Klagenavnet afgiver senest i juni maned en arlig beretning over sit virke til Medlem af
Naalakkersuisut for Boliger.”
4. 1§ 9, stk. 1, indsettes som 2. og 3. pkt.:
”Ansggere skal vare fyldt 21 ar. Naalakkersuisut kan fastsette regler om, hvilke uddannelseskrav
ansggere skal opfylde.”
5. 1§11, stk. 2, og 2 stederi § 12, stk. 1, ®ndres "bgrn” til: "livsarvinger”.
6. Efter § /2 indsattes en ny overskrift:
”Sanktioner”

7. Efter den nye overskrift indsettes:

”§ 12 a. For overtreedelse af §§ 2, stk. 2 og 3, og § 10 kan idgmmes bgde.”

4.2.5.3 FEndringer

Hvis der foretages aendringer i forskriftens tekst, sker det gennem en anvisning om, hvordan
den pageeldende bestemmelse (paragraf, stykke, punktum, nummer eller litra m.v.) skal af-
fattes. (Forkert terminologi er f.eks. "formuleres saledes”.)

Tilsvarende geelder, nar forskriftens titel skal aendres.

Hvis et enkelt ord eller udtryk eendres pa ganske samme made i flere paragraffer, der i gvrigt
ikke far nogen ny affattelse ved eendringsloven, samles aendringerne i et nr. ved den para-
graf, hvor ordet farst forekommer, selvom der sker sendring af mellemliggende paragraffer.

Hvis det samme ord eller udtryk eendres pa samme made alle steder, hvor det forekommer i
inatsisartutloven, kan fglgende formulering anvendes: "Overalt i inatsisartutloven sendres

rgd” til: "gren™.
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§1
I landstingslov nr. x af xx. xxx 2006 om xxxxx foretages fglgende @ndringer:

1. Forskriftens titel affattes saledes:
“Inatsisartutlov nr. x af xx. xxx 2011 om xxxxx”.

2. § 2 affattes saledes:
”Ved fravaeret er der ret til fri rejse efter de til enhver tid geldende regler for Grgnlands Selvsty-

res og kommunernes tjenestemand i Grgnland.”

3. Overalti loven ®ndres “Landstinget” til: “Inatsisartut”, og “Landsstyret” til: “Naalakkersui-
sut”. 1§ 2, stk. 2, @ndres ”Grgnlands Landsting” til: "Inatsisartut”.

4. § 10, stk. 2 nr. 4-7, ophaves, og i stedet indszttes som nr. 4:
”4. Situationer, der ganske ma ligestilles med nr. 3.”

Nr. 8-11 bliver herefter nr. 5-8.

4.2.5.4 Hensyn til overskueligheden og oversattelsen

Hvor der foretages mere omfattende aendringer i en paragraf, i flere pa hinanden fglgende
paragraffer eller i et helt kapitel, bar eendringsloven normalt gengive hele paragraffen, alle
paragrafferne eller hele kapitlet i den nye affattelse.

Af hensyn til oversaettelsen er det generelt at foretraekke at gengive et helt punktum eller et
helt stykke frem for at fastseette, at enkelte ord indfajes, udgar eller aendres.

4.2.6 lkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser i @&ndringslove

Regler om &endringslovens ikrafttreeden anfgres selvsteendigt under den sidste paragraf in-
den evt. territoriale bestemmelser. Det er muligt at seette forskellige sendrings- og ophaevel-
sesbestemmelser i kraft fra forskellige tidspunkter. Bestemmelser herom bgr optages i hver
deres stykke.

Regler om overgangsbestemmelser kan medtages under den paragraf, der angar inatsisar-
tutlovens ikrafttraeden eller under en selvstaendig paragraf i tilslutning til en ikrafttreedelses-
bestemmelse.

4.2.7 Territoriale bestemmelser i @2@ndringslove

Eventuelle regler om gendringslovens territoriale gyldighed medtages under en selvstaendig
paragraf.
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Det er som regel ikke ngdvendigt at medtage seerlige regler om aendringslovens territoriale
gyldighed, da denne typisk falger den oprindelige inatsisartutlovs gyldighedsomrade. | de til-
feelde, hvor aendringslovens gyldighedsomrade af afviger fra den oprindelige inatsisartutlov,
vil det i langt de fleste tilfeelde veere tilradeligt at indfaje eller 2endre en regel om territorial
gyldighed i den oprindelige inatsisartutlov, snarere end at tildele sendringsloven en anden
territorial gyldighed end den oprindelige inatsisartutlov.

4.2.8 Konsekvensrettelser

Der skal i forslag til &endringslove foretages de konsekvensrettelser i inatsisartutlovens gvri-
ge bestemmelser eller i bestemmelser i anden lovgivning, som de foreslaede aendringer nad-
vendiggor.

Der ma saledes foretages en grundig vurdering og gennemgang af hele den geeldende inat-
sisartutlov samt beslaegtet lovgivning for at undersgge, hvilke yderligere sendringer de fore-
sldede bestemmelser giver anledning til.

4.2.9 Qvrige forhold

Seerlige forhold ved affattelse af bemaerkninger til 2endringslove, herunder optagelse af pa-
rallelopstillinger, er beskrevet under retningslinjerne for affattelse af bemeerkninger. Med
hensyn til eendringsloves vedtagelse, stadfeestelse, kundggrelse og offentliggerelse svarer
fremgangsmaden i enhver henseende til al anden lovgivning.

4.3 Bekendtgorelser

Bekendtgorelser falger helt overvejende de generelle regler for forskrifters form og opstilling
m.v., jf. afsnit 3. Titlen indledes med "Selvstyrets bekendtgarelse” og datolinjen inden under-
skrifterne indledes med "Grenlands Selvstyre, den ...”. Endvidere indeholder bekendtgarel-

ser en indledning, som angiver hjemmelsloven og relevante hjiemmelsbestemmelser.

Ved aendringer eller ophaevelse af enkelte paragraffer i en bekendtgorelse skal hele be-
kendtgarelsen genfremsaettes. En bekendtgarelse kan ikke aendres af en anden bekendtgge-
relse.

Der kan udstedes bekendtggarelser, der kun gaelder for en del af landet, fx en kommune.

Som et konkret eksempel pa en bekendtgarelse kan tjene falgende:
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Selvstyrets bekendtggrelse nr. 2 af 28. januar 2011 om inddeling i praestegaeld
I medfer af § 5, stk. 1, i Inatsisartutlov nr. 9 af 19. maj 2010 om Kirken fastsattes:

§ 1. Hver by med tilhgrende bygder udggr et praestegeeld, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Palaseqarfik Paamiut omfatter byerne Ivittuut og Paamiut.

§ 2. I omraderne udenfor den kommunale inddeling forestas de kirkelige opgaver, herunder
kirkebggernes fgrelse, afgivelse af indberetninger m.v. af domprovsten, jf. dog stk. 2. Domprov-
sten kan udpege en eller flere af prasterne i Provsteqarfik Qeqqa Tunulu til at varetage alle eller
nogle af disse opgaver.

Stk. 2. Provsten for Nordgrgnland forestar de kirkelige opgaver, herunder kirkebggernes forelse,
afgivelse af indberetninger m.v. for Pituffik. Provsten for Nordgrgnland kan udpege en eller flere
af praesterne i Provsteqarfik Avannaa til at varetage alle eller nogle af de kirkelige opgaver.

§ 3. Denne bekendtggrelse traeder i kraft den 1. marts 2011.
Stk. 2. Samtidig oph@®ves Hjemmestyrets bekendtggrelse nr. 1 af 9. januar 2009 om inddeling i
prestegald.

Gregnlands Selvstyre, den 28. januar 2011.

Mimi Karlsen

Lise Lennert Olsen

4.4 Rigslovgivning og traktater m.v.

| dette afsnit behandles de lovtekniske krav, der stilles til selvstyremyndighederne i forbindel-

se med ikraftsaettelse af rigslovgivning og internationale retsforskrifter m.v. De lovtekniske
krav er i stor udstraekning af samme art, uanset om det er en dansk eller en international
retsakt, der pataenkes ikraftsat for Grgnland.

4.4.1 Rigsfaellesskab

Gronland udger et selvstyrende omrade indenfor det danske rige. Ifglge den opgave- og

ansvarsfordeling, som falger af selvstyreordningen, er visse sagsomrader som rigsanliggen-

der undergivet rigsmyndighedernes kompetence, herunder rigets lovgivningskompetence.

103



Den danske Lovtidendelov geelder tillige for Grgnland. Rigslovgivning, der gaelder for Gron-
land, skal séledes kundgeares i Lovtidende (www.lovtidende.dk), og kundggarelse er pa sam-
me made som i Danmark en forudsaetning for forskrifternes ikrafttreeden for Grenland. Of-
fentliggerelsen sker bl.a. pa retsinformationens hjiemmeside: www.retsinformation.dk.

Rigsmyndighedernes love, anordninger og bekendtgarelser, der gaelder for Grgnland, findes
i lovtidende.dk. De grenlandske udgaver fas ved henvendelse til Rigsombudsmanden.

Statsministeriet opdaterer tillige 4 gang arligt Grenlandsk Lovregister, der indeholder en
oversigt over de for Gronland gaeldende retsforskrifter, dvs. bade selvstyrelovgivning og re-
levant rigslovgivning samt internationale traktater med virkning for Grgnland. Lovregistret er
dog fuldsteendigt for sa vidt angar internationale traktater. Lovregistret findes pa Statsmini-
steriets hjemmeside: www.stm.dk.

Det indgar som et departements opgave at kontrollere, at alle gaeldende retsforskrifter ud-
stedt af Grgnlands Selvstyre pa overtagne omrader, som hgrer under departementet, er op-
taget korrekt i Grognlandsk Lovregister. Konstateres der fejl i Grgnlandsk Lovregister kontak-
tes Lovafdelingen.

4.4.2 Forskrifttyper

4.4.2.1 Folketingslove

Ikke-hjemtagne retsomrader administreres som udgangspunkt af danske myndigheder i hen-
hold til Folketingets lovgivning. Om en folketingslov skal have gyldighed for Grgnland, fast-
saettes som regel i lovens ikrafttreedelsesafsnit. Loven kan enten vaere gyldig eller ikke-gyldig
for Granland, ligesom Grgnland kan veere omfattet, hhv. ikke omfattet, af enkelte bestem-
melser i loven.

Af praktiske arsager veelger den danske lovgiver pa ikke-hjemtagne omrader ofte den lgs-
ning, at loven ikke geelder for Granland, men senere kan seettes i kraft for Grgnland, evt.
med de afvigelser, som de saerlige granlandske forhold tilsiger. lkraftsaettelse for Gragnland
sker i sa fald ved kongelig anordning. Denne fremgangsmade sikrer, at lovens ikrafttraeden i
de gvrige rigsdele ikke forsinkes af beslutningsprocessen i forhold til Grgnland.

Hvor der er tale om principielle forskelle mellem den grenlandske ordning og ordningen i den
gvrige del af riget, ma lovgiveren veelge at vedtage en "Lov for Grgnland” frem for mulighe-
den med at anordne en dansk lov med afvigelser for Grgnland.

Samarbejdsproceduren mellem selvstyremyndighederne og rigsmyndighederne vedrgrende
ikraftseettelse af folketingslove tager udgangspunkt i selvstyrelovens § 17. Efter denne be-
stemmelse skal regeringens forslag til love, der omfatter eller vil kunne seettes i kraft for
Gronland, inden fremseettelsen for Folketinget fremsendes til Granlands Selvstyre til udtalel-
se. Regeringen behgver dog kun afvente selvstyrets udtalelse inden fremsaettelsen for Fol-
ketinget, safremt forslaget indeholder bestemmelser, som udelukkende gaelder for Grgnland
eller har seerlig betydning for Grgnland.

Modsat den tidligere hjemmestyrelov fastsaetter selvstyreloven ikke laengere en frist for, hvor-
nar selvstyrets udtalelse senest skal foreligge. Loven bemyndiger i stedet regeringen til at
fastsaette en sadan frist konkret i de tilfeelde, hvor forslaget indeholder bestemmelser, som
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udelukkende geelder for Gronland eller har seerlig betydning for Grgnland. En evt. frist bar
normalt udmales saledes, at det er muligt at forelaegge forslaget for Inatsisartut.

Da en kongelig anordning har karakter af en administrativ forskrift, falger samarbejdsproce-
duren mellem selvstyremyndighederne og rigsmyndighederne i anordningssager af selvsty-
relovens § 18.

Det er Lovafdelingens anbefaling, at det overalt bor tilstreebes, at for danske love, der seettes
i kraft for Grgnland ved kongelig anordning, bar anordningen gengive lovteksten i sin fulde
ordlyd.

4.4.2.2 Bekendtgorelser m.v.

Danske administrative regler, der efter sit indhold tilsigter at regulere forhold i Granland, kan
kun udstedes pa ikke-hjemtagne retsomrader og i henhold til en dansk lov, der finder anven-
delse i Granland.

Nar der er sket en reguleringsmaessig adskillelse af forhold, der er undergivet rigsmyndighe-
dernes kompetence, bgr denne adskillelse ogsa respekteres ved senere udarbejdelse af
administrative forskrifter. Det far den betydning, at administrative forskrifter for Grgnland ud-
stedes med hjemmel i den gaeldende anordning, og administrative forskrifter for Danmark
udstedes med hjemmel i den for Danmark geeldende lov. Der boar ikke sgges udarbejdet en
feelles bekendtgarelse gaeldende for bade Grgnland og Danmark med hjemmel (dobbelt
hjemmel) i henholdsvis anordningen og loven.

Administrative regler, udstedt i medfer af en lov for Grenland, finder ikke anvendelse i Dan-
mark, ligesom administrative regler, udstedt i medfor af en lov, der alene geelder i Danmark,
ikke finder anvendelse i Grgnland.

Samarbejdsproceduren mellem selvstyremyndighederne og rigsmyndighederne vedrarende
ikraftsaettelse af bekendtgarelser og andre administrative forskrifter, herunder kongelig an-
ordning af folketingslove, tager udgangspunkt i selvstyrelovens § 18. Efter denne bestem-
melse skal regeringens udkast til administrative forskrifter, der omfatter eller vil kunne sezettes
i kraft for Grgnland, inden udstedelsen fremsendes til Granlands Selvstyre til udtalelse. Re-
geringen behgver dog kun afvente selvstyrets udtalelse inden ikraftseettelsen, safremt for-
skriften indeholder bestemmelser, som udelukkende gaelder for Grgnland eller har saerlig
betydning for Gregnland.

Selvstyreloven fastsaetter ikke laengere en frist for, hvornar selvstyrets udtalelse senest skal
foreligge. Loven bemyndiger i stedet regeringen til at fastsaette en sadan frist konkret i de
tilfaelde, hvor udkastet indeholder bestemmelser, som udelukkende geelder for Grgnland eller
har seerlig betydning for Grgnland.

4.4.2.3 Konventioner, traktater og andre internationale retsforskrifter

Opgavefordelingen mellem selvstyret og rigsmyndighederne pa det udenrigspolitiske omrade
er reguleret i selvstyrelovens kapitel 4 om udenrigsanliggender.

Ifalge selvstyrelovens § 12 kan Naalakkersuisut med fremmede stater og internationale or-
ganisationer forhandle, indga og opsige folkeretlige aftaler pa rigets vegne, herunder forvalt-
ningsaftaler, som alene vedrgrer Granland og som fuldt ud angar overtagne sagsomrader.
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Naalakkersuisut kan i den forbindelse evt. vaelge at handle i forening med Faergernes lands-
styre. Aftaler, der bergrer det forsvars- og sikkerhedspolitiske omrade, kan dog ikke indgas i
medfor af § 12.

§ 12 indeholder naermere bestemmelser om formkrav og samarbejdsproceduren med
rigsmyndighederne.

Uden for § 12’s omrade ligger den udenrigspolitiske kompetence hovedsagelig hos regerin-
gen, jf. selvstyrelovens § 13. Ifalge denne bestemmelse skal regeringen foreleegge folkeretli-
ge aftaler, som har seerlig betydning for Grgnland, for Naalakkersuisut til udtalelse, inden
disse indgas eller opsiges.

Selvstyreloven fastsaetter ingen frist for, hvornar selvstyrets udtalelse senest skal foreligge.
Regeringen har dog pligt til at underrette Naalakkersuisut forud for indledning af forhandlin-
ger om folkeretlige aftaler, som har seerlig betydning for Grgnland.

Finder regeringen det nadvendigt at indga aftalen uden Naalakkersuisuts tilslutning, sker
dette i videst muligt omfang uden virkning for Granland. Det danske ressortministerium for-
ventes efterfolgende at indhente en udtalelse fra Gronlands Selvstyre om eventuel ophaevel-
se af forbeholdet og gennemfarelse af traktaten m.v. i Grgnland.

Andringer i Grgnlands traktatretlige forpligtelser skal foreleegges Inatsisartut til udtalelse, og
ikke kun Naalakkersuisut. Der henvises til Landstingets lovudvalgs betaenkning FM 1998/58
og Landsstyrets svar herpa.

4.4.3 Foreleeggelse af rigslovgivning m.v. for Gronlands Selvstyre

Rigsmyndighederne forelaegger udkast til love, administrative forskrifter, traktater m.v. for det
gronlandske selvstyre, for sa vidt de vil fa gyldighed for Grgnland. Samarbejds- og harings-
proceduren falger selvstyrelovens bestemmelser desangaende, jf. iseer § 13, stk. 4, (folkeret-
lige aftaler, der har seerlig betydning for Gronland), § 17 (folketingslove, der omfatter eller vil
kunne seettes i kraft for Grgnland) og § 18 (danske administrative forskrifter, der omfatter
eller vil kunne saettes i kraft for Granland).

De neermere detaljer om samarbejds- og hgringsproceduren er ikke reguleret, men beror pa
praksis. Samarbejdsproceduren var tidligere beskrevet i statsministeriets vejledning nr. 143
af 3. juli 2001 om behandling af sager vedrgrende Grgnland og om retningslinjer for ministe-
riers og styrelsers forhold til Grgnland. Af denne nu ophaevede vejledning fremgik bl.a., at
forslag, love, anordninger, bekendtgarelser, traktater m.v., der foreleegges til udtalelse, ved
sagens foreleeggelse for det daveerende Grgnlands Hjemmestyre burde veere ledsaget af et
resumé for at lette og fremskynde Grgnlands Hjemmestyres stillingtagen hertil. Resumeet
skulle foreligge pa grenlandsk og dansk, En tilsvarende praksis anses fortsat for at vaere
geldende.Fejl! Hyperlinkreferencen er ugyldig.
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4.4.4 Lovteknik, hering og vurdering vedrarende rigslovgivning m.v.

4.4.4.1 Lovtekniske opgaver

Departementerne ma foretage en vis lovteknisk gennemgang af den lovgivning, rigsmyn-
dighederne forelaegger for Grenlands Selvstyre.

Det er ikke pakraevet med en detaljeret lovteknisk vurdering, idet rigsforskrifter udformes i
overensstemmelse med statens lovtekniske retningslinjer, der som udgangspunkt er selvsty-
ret uvedkommende. Rigsmyndighederne har imidlertid ofte et begreenset erfaringsgrundlag
ved udstedelse af forskrifter med virkning vedrarende Grgnland, og bl.a. heraf fglger en mu-
lighed for fejltagelser. Det er selvstyremyndighedernes medansvar i forbindelse med harin-
gen at sikre forskriftens korrekte udformning i enhver henseende.

Det pahviler i den forbindelse Granlands Selvstyre seerligt at veere opmaerksom pa, at:
1) den forelagte lovgivning har den rette udformning,

2) den forelagte lovgivning er tilstraekkeligt tilpasset de szerlige grenlandske forhold, der mat-
te gore sig geeldende pa det konkrete retsomrade,

3) der anvendes korrekt og fuldstaendig hjemmel,
4) der ikke ikraftsaettes enkelte bestemmelser fra en dansk lov, der ikke geelder for Grgnland,

5) forholdet til kriminalloven og retsplejeloven for Grgnland er afklaret, herunder at danske
straffebestemmelser m.v. omformuleres til granlandsk terminologi.

Hvis en forelagt lovgivning rejser mere principielle problemstillinger, kan departementet over-
veje at inddrage Lovafdelingen i vurderingen.

4.4.4.2 Undersogelses- og heringspligt

Nar rigsmyndigheden forelaegger spargsmalet om en lovs eller anden retsakts eventuelle
ikraftseettelse for Grgnland, og i den forbindelse anmoder Grgnlands Selvstyre om en udta-
lelse, er det af betydning, at departementet foretager de nedvendige hgringer og undersg-
gelser m.v. med henblik pa en vurdering af, hvorvidt departementet kan anbefale en ikraft-
seettelse af retsakten for Grenland. Blandt andet gor overvejelser vedragrende reguleringsbe-
hovet og alternative styringsmuligheder, sig ogsa geeldende ved selvstyrets stillingstagen til
rigslovgivning og traktater med virkning for Grgnland.

Horingsproceduren er en vaesentlig del af kvalitetssikringen af nye retsforskrifter, ogsa i for-
hold til rigslovgivning og internationale traktater. Haringsrunder i Danmark kan som regel
ikke erstatte inddragelsen af borgerne og institutionerne her i landet.

For sa vidt angar de offentlige og private hgringsparter i Granland, pahviler det derfor res-
sortdepartementet at pase, at alle relevante hgringsparter har veeret inddraget, og om forng-
dent indhente manglende hgringer, inden der tages endelig stilling til forslagets indhold.
Hvem der er relevant hgringspart, bestemmes pa samme made, som hvis der var tale om en
ren grenlandsk retsforskrift.
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Efter omstaendighederne kan rigsmyndighedernes hgring ligge laengere tid tilbage, underti-
den endda flere &r. Denne situation vil veere aktuel, hvor lovgivningen i forste omgang kun
blev ikraftsat for andre rigsdele end Grgnland. Ressortdepartementet ma i sddanne situatio-
ner overveje, hvorvidt en fornyet haring af tidligere harte parter kan veere pa sin plads, dog
kun for s& vidt at disse har seerlig relevans for forskriftens ikraftseettelse her i landet.

Horingsmaterialet omfatter foruden hgringsskrivelsen bade lovforslaget m.v. og rigsmyn-
dighedernes notat/resumé i begge sprogversioner.

Undersggelsens, herunder haringens, resultater beskrives i selvstyrets resumé, eller evt. i
form af et selvstaendigt haringssvarnotat til brug for den videre beslutningsproces i Naalak-
kersuisut og Inatsisartut.

4.4.4.3 Resumeé

Det danske ressortministerium fremlaegger regeringsforslag som regel sammen med et notat
eller resumé, der gengiver regeringens opfattelse af forslagets indhold, relevans og konse-
kvenser for Grgnland.

Rigsmyndighedernes resuméer var tidligere reguleret i statsministeriets vejledning nr. 143 af
3. juli 2001 om behandling af sager vedrgrende Gronland og om retningslinjer for ministeri-
ers og styrelsers forhold til Grgnland. Af vejledningen fremgik, at lovforslag, love, anordnin-
ger, bekendtgarelser, traktater m.v., der foreleegges Granlands Hjemmestyre til udtalelse,
bor veere ledsaget af et resumé for at lette og fremskynde Grgnlands Hjemmestyres stilling-
tagen hertil. Det fremgik ogsa, at resumeet for traktaters vedkommende bgr indeholde en
beskrivelse af den betydning, traktatgennemfarelsen forudses at f& for dansk lovgivning, og
at ressortministeriet i gvrigt, hvis der fremsaettes gnske herom, bgr bistd hjemmestyret f.eks.
med udarbejdelse af redegorelser, deltagelse i mader og lignende.

| det omfang, rigsmyndighederne fortsat matte udarbejder resuméer, foreleegges disse altid
for Naalakkersuisut og Inatsisartut som en del af Selvstyrets beslutningsgrundlag.

Regeringens resumé kan imidlertid aldrig erstatte Naalakkersuisuts selvsteendige vurdering
og stillingstagen til et forslags indhold, nedvendighed og konsekvenser for Granland. Disse
forhold bar, sammen med resultatet af den grenlandske haring, som regel beskrives i et
selvsteendigt notat eller resumé fra det ressortansvarlige departement. Selvstyrets resumé
behgver som udgangspunkt ikke gentage beskrivelser fra rigsmyndighedernes resumé, men
kan henvise til dette i det omfang, at beskrivelserne anses for retvisende og fyldestgerende.

Selvstyrets resumé til lovforslag eller forslag til internationale retsakter bar efter sit indhold

omtrent svare til de almindelige bemaerkninger til inatsisartutlove og anbefales opbygget efter

samme skema. Resumeéet skal fglgelig bl.a. foretage en grundig belysning af retsaktens
gkonomiske og administrative konsekvenser for Grgnland, foruden eventuelle miljgmaessige
og andre konsekvenser af vidtraekkende samfundsmaessig betydning.

4.4.5 Foreleeggelse for Naalakkersuisut og Inatsisartut

Safremt departementet efter den relevante sagsbehandling kan anbefale ikraftsaettelse, ud-

feerdiges opleeg til Naalakkersuisut med henblik pa foreleeggelse for det samlede Inatsisartut,

der har kompetencen til at godkende ikraftsaettelse af dansk rigslovgivning og internationale
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retsakter for Grgnland. Udkast til administrative forskrifter foreleegges dog kun Inatsisartut,
hvis der er tale om en kongelig anordning.

Séafremt departementet efter den relevante sagsbehandling ikke kan anbefale ikraftszettelsen
af rigslovgivningen for Grgnland, udfeerdiges opleeg til Naalakkersuisut med indstilling om, at
departementet meddeler rigsmyndigheden, at man ikke pa nuveerende tidspunkt gnsker lo-
ven sat i kraft for Granland.

En aendring af en retlig tilstand i Gragnland skal saledes foreleegges det samlede Inatsisartut,
hvorimod en opretholdelse af den geeldende retstilstand ikke skal forelaegges det samlede
Inatsisartut, da det blot er en opretholdelse af den retstilstand, som Inatsisartut én gang har
accepteret. Det vil veere ungdigt bebyrdende, om Inatsisartut ogséa skulle behandle sager,
hvor fagomraderne ikke kan anbefale en eendring af den gaeldende retstilstand.

Forelaeggelse for Inatsisartut sker i form af et beslutningsforslag. Et beslutningsforslag skal
udformes som et foreleeggelsesnotat, og skal veere begrundet, affattet i beslutningsform og
forsynet med en titel. Forskriften, rigsmyndighedernes notat/resumé og styremyndighedernes
resumeé inkl. et evt. selvstaendigt haringssvarnotat vedleegges som bilag til beslutningsforsla-
get.

Da arbejdssproget i Inatsisartut er grenlandsk, kan Inatsisartut ikke behandle sager, der ikke
foreligger pa granlandsk. Endvidere er den granlandske overseettelse af rigsforskrifter og
internationale retsakter en forudsaetning for, at forslaget som et led i forberedelsen kan sen-
des i haring og debatteres offentlig. Endelig er oversaettelsen en forudsaetning for, at borger-
ne kan gare sig bekendt med og respektere retstilstande, og at myndighederne fra begyn-
delsen kan anvende reglerne korrekt samt oplyse og vejlede befolkningen om dem.

Som den alt overvejende hovedregel skal foreleeggelse af alt materiale derfor ske i begge
sprogversioner.

| praksis forekommer det imidlertid, at en konvention, protokol eller lignende alene foreligger
pa engelsk eller har et omfang og en karakter, der ikke gar det muligt for statsministeriet at
overseette til granlandsk.

| forhold til internationale retsakter har Inatsisartut pa denne baggrund accepteret forelaeg-
gelse af engelsksprogede konventionstekster m.v., hvor konventionen alene foreligger pa
engelsk. Denne praksis ma ikke bruges som undskyldning for ikke at sage det oversat, som
kan oversaettes.

Rigsmyndighedernes og selvstyremyndighedernes resuméer skal altid foreligge pa bade
gronlandsk og dansk.

Materiale, der sendes i haring, bar som udgangspunkt allerede pa dettes tidspunkt foreligge
pa bade gronlandsk og dansk.

Det pahviler det ressortansvarlige selvstyredepartement at holde sig underrettet om de til
enhver tid vaerende forhandlinger, som rigsmyndigheder matte fare vedrgrende internationa-
le retsakter m.v. Efter indgaelse af konventioner, traktater og lignende, der bergrer et gron-
landsk selvstyreanliggende eller et rigsanliggende af betydning for Grgnland, skal det pa-
geeldende selvstyredepartement give det danske ressortministerium, typisk igennem Rigs-
ombudsmanden for Grgnland meddelelse, safremt selvstyret ansker at vaere omfattet af
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konventioner, traktaten eller lignende. Endvidere skal statsministeriet og Formandens Depar-
tement, Lovafdelingen, have besked herom. Dette skal ske for at sikre en samlet viden om,
hvilke konventioner, traktater m.v., der til enhver tid er geeldende for Grenland.

5 Krav til forskrifters funktionalitet

Den lovtekniske funktion paser i et vist omfang, at forskrifter har den praecision og udform-
ning, som erfaringsmaessigt er pakraevet for at bestemmelserne kan komme til at virke pa en
forudsat og hensigtsmaessig made. Der har séledes, bl.a. under indvirkning af ombuds-
mandens og domstolenes praksis, udviklet sig en raekke standarder med betydning for lov-
givningens kvalitet og funktionalitet.

En beskrivelse af disse standarder kan i sagens natur ikke veere udtemmende, men ma be-
greenses til tilfeeldegrupper, der erfaringsmaessig har saerlig praktisk relevans.

5.1 Udformning af enkelte bestemmelser

5.1.1 Klarhed og praecision

Det er et generelt krav til bestemmelser i inatsisartutlove og bekendtgarelser, at de savel i
sprog som opbygning fremtraeder klare og preecise.

Det skal stedse holdes for gje, at lovgivningens centrale funktion er at definere rettigheder og
pligter. Bestemmelser, der ikke gar ud pa at definere rettigheder eller pligter, evt. indirekte
ved at bestemme ngdvendige begrebsdefinitioner, anvendelsesomrader eller organisatoriske
forudsaetninger, ma som udgangspunkt udga, da der ikke vil veere tale om lovstof.

5.1.2 Bor-bestemmelser

"Bar-bestemmelser” er ikke tilladt i bindende retsforskrifter, da sddanne bestemmelsers juri-
diske relevans ville give anledning til betydelig usikkerhed. Som bgr-bestemmelser forstés i
denne sammenhaeng regler, der indeholder retligt ikke-bindende henstillinger til borgerne
m.v.

Der kan folgelig ikke formuleres adfeerdsnormer som f.eks. "Alle borgere, der finder affald i
naturen, bar samle det op” eller P4 offentlige omrade bar forbipasserende efter bedste evne
yde hjeelp til personer, som er kommet til skade eller som er ude af stand til at tage vare pa
sig selv”. Det ma i stedet overvejes, om den gnskede adfeerdsnorm kan og bar omskrives til
en retsnorm med veldefinerede handle- eller undladelsespligter med nogle hertil knyttede
handhezevelsesmuligheder.

Hvis det i den konkrete situation ikke skannes muligt eller hensigtsmaessigt med sadanne
retsnormer, ma adfeerdsnormen fremmes gennem alternative tiltag, f.eks. folkeoplysende
eller holdningsbearbejdende kampagner m.v.

110



Der er ikke noget til hinder for, at ikke-bindende forskrifter, f.eks. vejledninger, indeholder
bar-bestemmelser. Samme mulighed bestar ved tjenestebefalinger, s& som cirkuleerer, og er
ogsa kendt inden for international ret ("De hgje kontraherende parter tilstreeber ...” etc.).

5.1.3 Formalsbestemmelser

/Eldre lovgivning indeholder ofte formalsbestemmelser, der skulle tjene som et fortolknings-
bidrag ved inatsisartutlovens anvendelse. Denne praksis er imidlertid forladt, da sadanne
bestemmelsers retlige relevans har veeret meget usikker i praksis. Formalsbestemmelser
betragtes derfor i dag som overfladig lovstof og skal undgéas. Oplysninger om formalet med
en konkret lovgivning optages i stedet i de almindelige bemaerkninger.

5.1.4 Detaljeregulering

Regulering af uveesentlige detaljer og teknikaliteter kan medfare, at en lovgivning bliver
uoverskuelig og administrativt tung. Ved regeludarbejdelsen er det derfor veerd at overveje,
om detailregulering kan undveeres eller overlades til Naalakkersuisuts neermere bestemmel-
se ved bekendtgerelser m.v. F.eks. vil reguleringen af et klagenaevn skulle foretages i inatsi-
sartutlov i det omfang, bestemmelserne har vaesentlig betydning for naevnets sammensaet-
ning, uafheengighed og borgerens retssikkerhed, mens mindre vaesentlige detaljer kan regu-
leres i en bekendtgarelse eller i neevnets forretningsorden. Tilsvarende bgr en regulering af
tekniske normer ikke blive for detaljeret, idet normernes naermere indhold i stedet kan opta-
ges som et bilag til inatsisartutloven eller eventuelt fastseettes i en bekendtgarelse m.v.

5.1.5 Gentagne og overlappende bestemmelser

Der er som regel tale om overfladigt lovstof, hvis en bestemmelse allerede er beskrevet i
andre forskrifter. Hvis det er meget vigtigt at fa bestemmelsen fastslaet i en ny sammen-
heeng, kan bestemmelsen dog undtagelsesvis gentages. Gentagelsen skal i sa fald veere
ordret og med henvisning til den relevante retsregel for at undgé retsusikkerhed.

Overlappende bestemmelser, der kun delvist svarer til en allerede eksisterende bestemmel-
se, giver i praksis en raekke problemer, bl.a. ved citeringer, og ber i vidst muligt omfang und-
gas. | praksis opstar problemet bl.a. ved uklare, overlappende bemyndigelsesbestemmelser,
der kan ngdvendiggere en omfattende og uoverskuelig hjemmelsangivelse ved en efterfol-
gende udstedelse af bekendtgarelser.

5.1.6 Henvisningsbestemmelser

Henvisninger til en bestemmelse i samme lovgivning skal udformes sa preecis som muligt,
det vil sige med angivelse af paragraf og stykke samt evt. punktum, nummer eller litra.

Henvisninger til anden lovgivning bar sa vidt muligt undgas, idet forskrifter bar udformes séa-
ledes, at de kan sta alene og ikke kraever opslag i anden lovgivning. | praksis ma dette syns-
punkt undertiden afvejes over for hensynet til at undga en gentagelse af eksisterende be-
stemmelser. Inden for et specialomrade kan det saledes vaere hensigtsmeessigt at henvise til
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kendte generelle regler i stedet for at gengive disse regler i fuld tekst. Henvisningen sker i s
fald i almindelighed alene til inatsisartutlovens titel (ikke nummer og dato) samt den relevante
bestemmelse, hhv. kapitlet, i inatsisartutloven.

| enkelte tilfaelde er det dog en ngdvendighed, at der henvises til anden lovgivning. Dette
geelder saledes for foranstaltningsbestemmelser, hvor der skal henvises til kriminalloven i
den pageeldende bestemmelse.

Gronlandsk lovgivning kan normalt ikke indeholde henvisninger til dansk eller udenlandsk
lovgivning. Dette skyldes, at fremmed ret ikke kundgeres her i landet, hvilket sammen med
den manglende oversaettelse forhindrer, at fremmed ret kan blive bindende for borgere her i
landet. Der ville endvidere opstd andre retssikkerhedsmaessige og parlamentariske problem-
stillinger, bl.a. nar den fremmede ret undergives senere andringer.

Af de neevnte arsager kan gregnlandsk lovgivning under ingen omstaendigheder indeholde en
bestemmelse om, at nuvaerende eller fremtidige administrative regler, der er udstedt med
hjemmel i en dansk eller udenlandsk parallellov, ogsa skal veere geeldende i Grgnland. En
sadan bestemmelse ville bl.a. veere uforenelig med selvstyrelovens forudseetninger om vare-
tagelsen af den lovgivende magt i Grgnland.

Dansk eller udenlandsk lovgivning kan derfor alene anvendes som inspirationsgrundlag for
den granlandske regeludarbejdelse, i yderste fald ved at lovgivningen skrives af alene med
nedvendige tilpasninger (f.eks. i forbindelse med kriminalretlige bestemmelser).

Pa bestemte omrader, f.eks. inden for erhvervs- og selskabsretten, kan det vaere en egentlig
fordel at udforme lovgivning teet op ad en regulering, der kendes fra andre lande. P& denne
baggrund har f.eks. de nordiske lande tidligere haft et taet internationalt lovsamarbejde, som i
dag overvejende er aflgst af andre samarbejdsformer, herunder inden for EU. Derimod kan
det ikke anbefales at kopiere danske eller udenlandske regler, alene for at opna en ressour-
cebesparelse ved det lovforberedende arbejde, da denne fremgangsmade alt andet lige vil
resultere i en lovgivning, der kun i ringe grad er tilpasset forholdene her i landet.

5.1.7 Bestemmelser om oplysningspligter og formkrav

Ved udarbejdelsen af en inatsisartutlov, der forudseetter bestemte indberetningspligter for
borgerne eller virksomheder m.v., bar det fra starten overvejes, om oplysningerne gnskes
modtaget i en helt bestemt form, f.eks. gennem elektronisk indberetning eller i form af saerli-
ge papirblanketter, ansggningsskemaer etc. | bekraeftende fald er det tilradeligt at medtage
en bestemmelse herom i inatsisartutlov, evt. i form af en bemyndigelses til Naalakkersuisut
om at fastsaette nsermere regler. Konsekvensen af en manglende overholdelse af formkra-
vene skal veere beskrevet pa lov- eller evt. bekendtgarelsesniveau..

Baggrunden herfor er, at en myndighed som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel kan kree-
ve, at parten udfylder saerlige ansggningsskemaer eller andre blanketter i forbindelse med
sagsoplysningen, hvis blot parten meddeler de relevante oplysninger. Uden en lovregulering
kan det derfor veaere tvivisomt, om en manglede overholdelse af et ikke-lovhjemlet formkrav
kan begrunde, at oplysninger ma anses for ikke at veere modtaget (processuel skadevirk-

ning).
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5.1.8 Delegation af forvalthingsmyndighed

Vedrarende bestemmelser, der delegerer Naalakkersuisuts forvaltningsmyndighed, ma der
skelnes mellem delegation inden for centraladministrationen (intern delegation), delegation til
eksterne eller uafheengige myndigheder (ekstern delegation) samt delegation til private virk-
somheder og organisationer.

Intern delegation inden for selvstyrets almindelige tjenestegrene, dvs. hvor der bestar et
seedvanligt over-/underordningsforhold, kraever ikke lovhjemmel og betragtes folgelig som
overfladigt lovstof, der skal udgas. Da centraladministrationen udadtil optreeder som én sam-
let forvaltningsmyndighed under navnet Naalakkersuisut, er der ogsa praktiske problemer
med at lovfeeste en intern delegation, idet lovfaestelsen bryder med princippet om en enheds-
forvaltning og kan dermed rejse tvivl om tjenestegrenens retlige stilling. Vedrgrende intern
delegation henvises i gvrigt til cirkuleere af 1. juni 2010 om mgder i Naalakkersuisut, koordi-
nationsudvalg, Koordinationsgruppe samt besvarelse af § 36, stk. 1, spargsmal og sager til
inatsisartut m.v., § 21 m.fl.

Ekstern delegation har sterst betydning ved overdragelse af forvaltningsmyndighed til kom-
munale myndigheder eller uafheengige rad og naevn. En saddan delegation kraever hjemmel i
inatsisartutlov.

Delegation af afggrelseskompetence eller andre veesentlige myndighedsbefgjelser fra det
offentlige til private virksomheder eller organisationer bar som en helt overvejende hovedre-
gel undgas, da fremgangsmaden kan rejse betydelige retssikkerhedsmeessige og forvalt-
ningsretlige problemstillinger. Hvis det p& grund af seeregne forhold alligevel matte skannes
ngdvendigt at anvende denne delegationsform, ma bemaerkningerne redeggare grundigt for
losningens forvaltningsretlige og principielle aspekter.

Vedrgrende delegation til private henvises i gvrigt til den forvaltningsretlige litteratur samt
relevant ombudsmandspraksis, f.eks. Landstingets Ombudsmands Beretning for 2003, s.
321, og FOB nr. 2005.499.

5.1.9 Delegation af regeludstedende myndighed

Lovgiveren kan delegere regeludstedende myndighed til Naalakkersuisut ved at bemyndige
Naalakkersuisut til at fastsaette naermere regler inden for et bestemt forvaltningsomréde. En
sadan hjemmel udnyttes ved Naalakkersuisuts udstedelse af en bekendtgarelse.

Lovgiveren har endvidere adgang til en tilsvarende delegation til kommunalbestyrelser, og
sadanne hjemler udnyttes ved at udstede kommunale vedteegter.

| det omfang, der gives bemyndigelser til administrationen, ber selve bemyndigelsesbestem-
melsen veere formuleret sa preecist som muligt, ligesom forslaget skal indeholde fyldestga-
rende bemeaerkninger om hjemmelens raekkevidde og evt. pataenkte anvendelse.

Der er i Grgnland ikke kutyme for, at regeludstedende myndighed kan videredelegeres af
Naalakkersuisut, sddan som det kendes fra Danmark, hvor bekendtgarelser kan udstedes af
styrelser efter bemyndigelse fra ministeren. En tilsvarende praksis ville i Grgnland veere i
strid med princippet om en enhedsforvaltning, og forretningsgangene for mgder i Naalakker-
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suisut abner folgelig ikke for denne mulighed. Dette hindrer dog ikke, at det praktiske arbejde
omkring lovforberedelsen kan varetages af en styrelse, eller eksempelvis ved at delegere
arbejdsopgaver til et uafhaengigt neevnssekretariat, et advokatkontor eller en konsulentvirk-
somhed m.v.

Hvor det er hensigten at medtage en bemyndigelsesbestemmelse i en inatsisartutlov, ma
kompetencefordelingen mellem lovgivningsmagten og forvaltningen afvejes ngje. Der skal
saledes tages stilling til, hvilke regler der bar medtages i lovteksten, og hvilke der bgr overla-
des til administrativt fastsatte forskrifter.

Fordelen ved at delegere dele af regelfastsaettelsen til administrationen bestar iseer i en flek-
sibel reguleringsadgang, fordi der herved sikres mulighed for en hurtig og smidig tilpasning af
retstilstanden, nér der efterfalgende skal foretages lebende aendringer og justeringer. Endvi-
dere tilsiger praktiske hensyn, at Inatsisartut friholdes fra mindre veesentlige reguleringsop-
gaver, sa lovgivningsmagten kan koncentrere sig om en grundig behandling af de centrale
spargsmal og overlade detailspargsmal uden principiel karakter til forvaltningen.

Delegationsadgangen er dog begreenset i den forstand, at de overordnede og principielle
retningslinjer inden for et givet retsomrade skal fastlaegges af lovgivningsmagten. Denne
indskraenkning beror pa graensedragningen mellem den lovgivende og den udgvende magt,
som fglger af magtadskillelsesprincippet i grundlovens § 3 og selvstyrelovens § 1. Meget
brede og ubestemte bemyndigelsesbestemmelser risikerer saledes at veere i strid med disse
retsnormer og kan desuden vise sig uden stor praktisk vaerdi, for sa vidt at de ikke opfylder
kriteriet for en sikker reguleringshjemmel.

Afvejningen mellem disse to modstaende hensyn bar ske efter en omhyggelig overvejelse af
reglernes principielle betydning og reekkevidde. Jo mere indgribende eller vidtraekkende en
regulering der er behov for, jo vigtigere er det, at reguleringens kerne fremgar af selve lov-
teksten. Saledes bar borgerens centrale rettigheder og pligter fremga direkte af lovteksten,
og det ma endvidere vaere forbeholdt lovgiveren at foretage de centrale samfundspolitiske
afvejninger og prioriteringer inden for alle ressortomrader.

5.1.10 Regulering af rad og navn

Centraladministrationen omfatter forvaltningsomrader under Naalakkersuisuts umiddelbare
myndighed, herunder departementer og styrelser. Pa en raekke forvaltningsomrader er der

ved inatsisartutlov oprettet "rad” og "naevn” samt stdende "kommissioner” eller "udvalg”, der
virker som en fast, det vil sige en tidsubegraenset, del af centraladministrationen.

| det folgende betegnes instanser af denne art som "naevn”.

Beslutning om etablering af et naevn pa et forvaltningsomrade kan have arsag i, at der skal
inddrages seerlig sagkyndig viden, eller at saerligt bergrte interesseorganisationer skal delta-
ge i en beslutningsproces. Det kan ogsa skyldes, at man gnsker, at visse typer af tvister mel-
lem borgere og det offentlige skal afgeres i et uafhaengigt forum.

Forinden oprettelsen af et naevn, bar det ngje overvejes, hvorvidt opgaverne lige s& hen-
sigtsmaessigt kan lgses inden for de allerede eksisterende forvaltningsorganer, herunder om
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der er gkonomisk proportionalitet i oprettelsen. Det bor sikres, at sagsgangen ikke bliver
ungdig "tung”, og at der ikke indfares ungdvendige procedurer.

Naevn, der alene har en radgivende funktion, kreever det ikke lovgivning herom. Naalakker-
suisut har altid mulighed for at oprette et neevn "ad hoc” til at radgive sig i generelle eller
konkrete spargsmal. Sddanne radgivende fora bgr sa vidt muligt betegnes som “rad” eller
“udvalg”.

Naevn, der skal treeffe afgarelser og lignende, skal oprettes ved inatsisartutlov. Det samme
kan veere tilradeligt, hvis et radgivende forum undtagelsesvist skal sikres formel uafthaengig-
hed eller hvis dets medlemmer skal modtage en seerskilt vederleeggelse for deres deltagelse,
selv om en bevillingshjemmel som regel vil veere tilstraekkelig herfor. Er der ikke taget stilling
til honorering, benyttes de generelle regler i landstingsloven om vederlag m.v. til medlemmer
af Landstinget og Landsstyret m.v.

Hvis der ved inatsisartutlov oprettes et neevn, skal neevnets formelle befgjelser fremga af
inatsisartutlovens tekst. Et eksempel pa en sadan befgjelse er retten til at indhente oplysnin-
ger hos virksomheder, private organisationer eller kommuner, hvis det er hensigten, at disse
har oplysnings-/svarpligt. Ogsa retten til selvsteendigt at disponere over et budget, f.eks. til
rejser eller offentlighedsarbejder, er en befojelse, der bor tildeles ved lov.

Et naevn er ikke per definition "uafheengigt”. Spergsmalet om naevnets uafheengighed skal
derimod overvejes ngje og reguleres i fornadent omfang. Graden af naevnets uafheengighed
bestemmes af forskellige forhold s som:

1) hvem der indstiller eller udpeger medlemmerne,

2) om udpegningen er tidsbegraenset og hvor leenge,

3) om der kan ske genudpegning,

4) om og under hvilke betingelser medlemmerne kan afsaettes (i utide),

5) omfanget af en eventuel vederlaeggelse,

6) medlemmernes gvrige ansaettelsesforhold (bl.a. som embedsmaend, ledere, dommere),

7) om naevnet er sikret organisatorisk adskillelse fra centraladministrationen (spgrgsmal om
sekretariatets betjening m.v.),

8) om naevnet selv udpeger sin formand og fastsaetter sin forretningsorden, og
9) om naevnet i inatsisartutloven udtrykkeligt er betegnet som “uafhaengigt”.

Hvor lovgivningen omtaler haringen af et naevn, bgr der tages stilling til, om hgringen er
pligtmaessig, om der er svarpligt, og hvorvidt der matte veere en pligt til at falge naevnets an-
befalinger. Spargsmalet om, med hvilken vaegt eventuelle udtalelser fra neevnet skal indga i
Naalakkersuisuts beslutningsgrundlag, er som regel ikke velegnet til en detaljeret regulering,
men kan dog ofte indikeres ved en passende formulering, ligesom spargsmalet efter om-
steendighederne kan uddybes neaermere i bemaerkningerne.
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Er det gnskeligt at indramme et naevn er formel indflydelse pa f.eks. Naalakkersuisuts be-
slutningstagning, kan dette eksempelvis tilkendegives ved gennem en egnet formulering af

[ ] LRI H

lovteksten sa som at "Naalakkersuisut beslutter efter haring”, “efter indstilling”, ”i samrad”,
“efter konsultation”, “efter forhandling”, “efter aftale” etc. Fremgangsmaden er ofte kun rele-
vant ved visse politisk praegede beslutninger og forudsaetter som regel en svarpligt m.v. for

naevnet.

Der skal tillige tages stilling til muligheden for delegation til naevnets sekretariat eller formand
af visse sagstyper, safremt naevnet har kompetence til at treeffe afgerelser. Dette kan lette
behandlingen af ikke-principielle sager, herunder forkert eller for sent indgivne sager, visse
genoptagelsesbegaeringer, m.v.

Hvis der er tale om et klagenaevn, bar der tages stilling til, hvorvidt klagenaevnet kan efter-
prave underinstansens skansmaessige eller faglige vurderinger, samt hvad klagenaevnets
bedammelsesgrundlag og reaktionsmuligheder er. Der bor tillige tages stilling til, om klagen
til naevnet har eller kan tilleegges opsaettende virkning, samt om den kan indbringes for en
hajere administrativ instans, evt. under iagttagelse af en seerlig frist.

5.1.11 Dispensationsbestemmelser

Hvis det er hensigten, at en administrativ myndighed skal kunne dispensere fra en bestem-
melse i lovgivningen, indfgjes en udtrykkelig hjemmel hertil.

Det ma generelt anbefales, at der udvises tilbageholdenhed med at medtage dispensations-
hjemler, da de kan veere svaere at administrere pa en gennemskuelig og korrekt made. Sale-
des finder forvaltningsrettens lighedsgrundsaetning anvendelse pa en myndigheds dispensa-
tionspraksis med den fglge, at myndigheden skal dispensere fra den pageeldende bestem-
melse i ethvert tilsvarende tilfeelde. Dette indebeerer, at en forvaltningsmyndighed til enhver
tid skal have fuldt overblik over sin dispensationspraksis, herunder de kriterier, som laegges
til grund for dispensationer pa det pageeldende omrade. Denne forudsaetning kan i pakom-
mende tilfaelde vaere veerd at fremhaeve i bemaerkningerne.

En omfattende dispensationspraksis, som antager karakter af en fast praksis, bgr efterhan-
den indarbejdes i den generelle regulering, sa borgerne far mulighed for at orientere sig om
geeldende ret. Ogsa i dette lys er det tilradeligt at undga eller i det mindste konkretisere di-
spensationsbestemmelser mest muligt.

Brede, skanspreegede dispensationsbestemmelser bar alene anvendes helt undtagelsesvist
og i situationer, hvor ganske seerlige forhold ger det umuligt at forudse dispensationsbehovet
pa tidspunktet for udarbejdelsen af lovgivningen. Bemaerkningerne ma i sa fald redegare for

eller give eksempler pa situationer, hvor dispensationshjemlen kan komme i anvendelse.

Kravet om udtrykkelig dispensationshjemmel gaelder som udgangspunkt ogsa, selv om di-
spensationsadgangen skal tildeles samme myndighed, som har udstedt reguleringen, f.eks.
hvor Naalakkersuisut gnsker at forbeholde sig selv en adgang til at dispensere fra sin egen
bekendtgarelse.

Dette geelder, selv om en administrativ myndighed, der har udstedt en forskrift, i almindelig-
hed antages at kunne dispensere fra bestemmelserne heri, selvom forskriften ikke indehol-
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der bestemmelser herom, saledes at man kan argumentere, at dispensationsbestemmelser i
bekendtgerelser strengt taget er overfladige. Dette synspunkt tager imidlertid ikke hgjde for,
at det ud fra retssikkerhedsmaessige hensyn er problematisk med en ureguleret dispensati-
onspraksis, da borgerne ikke har mulighed for at gere sig bekendt med dispensationsmulig-
heden.

Séafremt der métte opsta et uforudset behov for dispensation, er Naalakkersuisut imidlertid
ikke forhindret i at meddele dispensation fra en bekendtgoerelse, der ikke indeholder en ud-
trykkelig dispensationsadgang. En dispensation skal i s& fald bl.a. ligge inden for den be-
myndigelse i inatsisartutloven, der giver hjemmel for udstedelse af bekendtgerelsen. Medde-
lelse af en ureguleret dispensation bgr desuden give anledning til at overveje, hvorvidt be-
kendtgarelsen snarest ma suppleres med den manglende dispensationshjemmel. Der henvi-
ses i gvrigt til § 21, stk. 5 og 6, i cirkulaere af 1. juni 2010 om meder i Naalakkersuisut, koor-
dinationsudvalg, Koordinationsgruppe samt besvarelse af § 36, stk. 1, spgrgsmal og sager til
Inatsisartut m.v.

5.2 Tveergaende lovgivning m.v.

5.2.1 Forrang for tvaergaende lovgivning

Der skal udvises tilbageholdenhed med at fravige inatsisartutlove, der har en generel og
tveergdende karakter (tveergaende lovgivning). Eksempler pa saddanne lovgivninger er sags-
behandlingsloven, offentlighedsloven, registerlovene, kriminalloven, retsplejeloven, skatte-
forvaltningsloven, aftaleloven, forsikringsaftaleloven og erstatningsansvarsloven.

De naevnte regelsaet er udtryk for de generelle principper og retspolitiske afvejninger, der
ligger til grund for de pageeldende retsomrader. Inatsisartutlovene bygger pa indgaende for-
arbejder og er i vidt omfang indarbejdet i myndighedernes og domstolenes praksis samt i
befolkningens retsbevidsthed.

Der vil ogsa kun sjeeldent vaere et vaesentligt behov for fravigelser fra den tvaergadende lov-
givning, og en afvejning af hensynene for og imod en fravigelse vil som regel fore til, at den
tveergaende lovgivning ma foretreekkes frem for en szerregulering. Det spiller i den forbindel-
se bl.a. en rolle, at reekkevidden af en fravigelse ofte er vanskelig at overskue, og at den ge-
nerelle, tvaergadende regulering sveekkes, nar den gennem undtagelser bliver oplast i enkelt-
regler uden indbyrdes sammenhaeng.

Safremt der pa et konkret omrade alligevel skannes at veere et vaesentligt behov for special-
regulering af et generelt spgrgsmal, ma forslagets bemaerkninger give en udfarlig begrundel-
se herfor.

5.2.2 Ulovregulerede retsomrader

Grgnlandsk ret er praeget af lovmaessig regulering. Alligevel er der pa en raekke centrale
retsomrader fastsat ingen eller kun en begreenset lovgivning. Her er geeldende ret i stedet
bestemt af andre retskilder, f.eks. retspraksis, almindelige retsgrundsaetninger og seedvane-
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ret m.v. Den almindelige forvaltningsret, formueretten, erstatningsretten vedrarende tings-
skader (culpareglen) og den almindelige kommunalret er eksempler pa delvis ulovregulerede
retsomrader.

Lovgivningsmagten bar udvise betydelig tilbageholdenhed med at gribe ind pa de omrader,
hvor f.eks. domstolene for tiden traeffer deres konkrete afgarelser pa grundlag af seedvaneret
eller judiciel praksis eller efter "forholdets natur”. Den hidtil undladte lovregulering beror pa
disse omrader pa et bevidst valg for at bevare velfungerende retlige traditioner eller f.eks. et
passende kommunalpolitisk handlerum eller pa et gnske om at indramme domstolene en
bred skansmargen inden for deres kerneomrader, herunder afgarelsen af civilretlige tvister.

En lovfeestelse af de ulovregulerede retsomrader indebeaerer risiko for, at en tidligere nuance-
ring gar tabt, ligesom det kan vaere forbundet med store vanskeligheder at give den gnskede
retsstilling en sadan sproglig formulering, at den er egnet til at blive fastsat ved inatsisartut-
lov.

5.3 Retshandhaevelse

Nar man udarbejder en forskrift, ma det ngje overvejes, hvorledes forskriften skal handhze-
ves, det vil sige hvordan det skal sikres, at lovgivningen bliver fulgt i praksis. En lovgivning,
der er kendetegnet ved ineffektive handhaevelsesmuligheder, kan meget vel blive til en poli-
tisk og administrativ belastning for selvstyremyndighederne, nar de rettigheder og pligter,
lovgivningen fastseetter, viser sig at veere uden eegte veerdi.

En effektiv retshandhaevelse forudsaetter ud over praecis beskrevne handle- og undladelses-
pligter et velfungerende tilsyns- og kontrolsystem samt fastsaettelsen af egnede handhaevel-
ses- og sanktionsmuligheder ved lovovertraedelser.

5.3.1 Tilsyns- og kontrolbestemmelser

5.3.1.1 Tilsynspligten

Ressortomraderne under de enkelte medlemmer af Naalakkersuisut har en generel pligt til at
holde sig underrettet om deres forvaltningsomrade og pase overholdelsen af gaeldende lov-
givning. Denne almindelige tilsynspligt falger af ressortansvaret og kraever ikke udtrykkelig
lovgivning. Hvor Naalakkersuisut matte finde, at den mangler veesentlige tilsyns- og kontrol-
muligheder pa et givet omrade, ma den henlede lovgiverens opmaerksomhed herpa og evt.
fremsaette et forslag der kan afhjaelpe situationen. | modsat fald kan Naalakkersuisut have
sveert ved at lofte sine opgaver som den udgvende magt samt efterkomme sine generelle
informationspligter overfor Inatsisartut.

Hvor intet andet er fastsat i lovgivningen, er Naalakkersuisuts muligheder for at holde sig
orienteret om forholdene og falge op pa dem begreenset til de befgjelser, der falger af et
over-/underordnelsesforhold inden for centraladministrationen. Denne mulighed er som regel
ikke tilstreekkelig for at sikre Naalakkersuisut forngden underretning om lovgivningens effek-
ter i samfundet. Lovgivningen ma rade bod pa denne situation ved at medtage passende
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tilsyns- og kontrolbestemmelser, evt. ved at henfgre inatsisartutloven under allerede eksiste-
rende tilsynsmekanismer.

Tilsynsopgaven kan i denne forbindelse efter omsteendighederne delegeres til en seerlig
myndighed ved inatsisartutlov. Det pageeldende ressortomrade bevarer imidlertid altid en vis
overordnet tilsynsforpligtigelse som falger af ressortansvaret.

5.3.1.2 Tilsynsmyndigheden

En regulering af tilsynsmyndigheden er ngdvendig, hvor administrative opgaver er delegeret
til myndigheder, der er eksterne eller uafhaengige i forhold til selvstyrets centraladministrati-
on. Da alle myndigheder, der deltager i en administration, er undergivet visse kontrolpligter,
herunder pligten til egenkontrol, kan tilsynsmyndigheden altid siges at vaere niveauopdelt.
Lovgivningen ber derfor gare det tydeligt, hvilke tilsynsopgaver den udferende myndighed
har i forhold til borgere og virksomheder, samt hvilke tilsynsbefajelser en overordnet myndig-
hed har i forhold til en underordnet myndighed.

Grene inden for centraladministrationen, der er undergivet seedvanlig over-/underordnings-
forhold, behandles i den forbindelse normalt som én samlet myndighed under betegnelsen
"Naalakkersuisut”.

| forhold til kommunale myndigheder bestar der ifalge de almindelige kommunalretlige regler
enten et generelt kommunalt tilsyn eller et sektortilsyn. Mens det generelle tilsyn folger af
kommunalloven som en tvaergaende lovgivning, og derfor ikke kreever naermere regulering,
kan sektortilsynet alene varetages effektivt, hvis der er skabt naermere lovgivningsmaessige
forudsaetninger herfor. En egnet fremgangsmade kan vaere at regulere tilsynssystemet sam-
let for en given sektor, saledes som det f.eks. er sket inden for familieomradet.

5.3.1.3 Informationsgrundlaget for tilsynsarbejdet

En lovgivning vil ikke sjeeldent frembringe et naturligt informationsgrundlag for tilsynsmyndig-
hedens arbejde. Tilsynsrelevante informationer opstar f.eks. i forbindelse med ansggninger,
klager og borgerhenvendelser, samt gennem henvendelser fra andre myndigheder, herunder
politiet.

Ved udarbejdelsen af ny lovgivning er det relevant at overveje, om der til brug for et effektivt
tilsynsarbejde vil veere behov for supplerende oplysninger fra borgere, virksomheder, organi-
sationer og eksterne myndigheder eller for inspektioner og andre kontrolforanstaltninger.
Informationsgrundlaget ma herefter reguleres i forngdent omfang og efter behgrig afvejning
af hensynet til at undga nye administrative byrder for borgere, virksomheder og myndighe-
derne.

Der bar som regel ikke hjemles indsamling af oplysninger hos borgeren, hvor oplysningerne i
forvejen er tilgeengelige eller kan gares tilgeengelige pa4 anden made, f.eks. ved at hjemle
adgang til eksisterende registre.

Hvor der kan veere behov for fysiske inspektioner eller undersggelser, bar det overvejes,
hvordan disse kan gennemfares pa den mindst belastende made og dermed i bedst over-
ensstemmelse med borgerens eller virksomhedens ret til privatsfeere, jf. grundlovens § 72 og
EMRK artikel 8. F.eks. vil der ikke vaere grund til at hjemle uanmeldte kontrolforanstaltninger,
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hvor anmeldte foranstaltninger normalt er tilstreekkelige for at sikre informationerne, jf. i den
forbindelse ogsa kriteriet i grundlovens § 72 om “"en saeregen undtagelse”.

Muligheden for kontrol pa stedet ophgrer, safremt der er en konkret mistanke om, at der er
begaet et kriminalretligt forhold. Da ma tilsynsmyndigheden lade politiet efterforske sagen
efter retsplejelovens regler. Det kan veere en fordel, at de specielle bemaerkninger omtaler
denne begraensning, som bl.a. fglger af forbuddet mod selvinkriminering i artikel 6 i Den Eu-
ropeeiske Menneskerettighedskonvention.

5.3.1.4 Rapportering og offentliggorelse

Indsamlede informationer vil som regel kraeve efterbehandling i form af systematisering, vali-
dering og statistisk behandling.

Samfundet vil ofte have gavn af, at tilsynsmyndighedernes oplysningsgrundlag geres tilgeen-
gelig for offentligheden i det omfang, som er forenelig med berettigede hensyn til hemmelig-
holdelse. Det kan derfor veere tilradeligt at fastleegge regler for myndighedernes offentligge-
relse af oplysninger og statistikker i arsberetninger eller pa hjemmesider m.v., specielt hvis
forvaltningsomradet nyder saerlig bevagenhed fra offentlig eller politisk side.

| forhold til eksterne eller uafhaengige myndigheder, s& som kommuner eller uafhaengige rad
0g naevn, kan det veere af afgarende betydning, at lovgivningen sikrer et passende informati-
onsgrundlag for ressortdepartementets overordnende tilsynsvirksomhed.

5.3.1.5 Klagebestemmelser

Klageregler fungerer som et retssikkerhedsveern for borgerne, der herigennem har en for-
holdsvis lettilgaengelig mulighed for at fa forvaltningens afgarelser og gvrige adfaerd efter-
pravet samt evt. omgijort eller rettet op.

| reguleringsmaessig sammenhaeng anskues klagebestemmelser imidlertid bedst som en del
af forvaltningens tilsyns- og kontrolsystem. Alle klagesager indeholder som udgangspunkt
veerdifuld information om en lovgivnings funktion i praksis. Klager giver sadledes anledning til
at kontrollere, om inatsisartutloven administreres korrekt og om arbejdsgange er hensigts-
maessige og velfungerende. Selv klager, der er ubegrundede efter deres indhold, giver et
fingerpeg om borgerens forventninger til lovgivning og administration, herunder om risiko for
misforstaelser og udaekkede informationsbehov, der evt. kan imadegas ved egnet informati-
onsmateriale etc.

Uden en saerlig regulering geelder en ulovbestemt klageadgang, som fglger af de almindelige
forvaltningsretlige principper. Denne klageadgang indebaerer, at en afgarelse kan indbringes
for hgjere myndighed, medmindre andet er bestemt ved inatsisartutlov.

| selvstyret gaelder princippet om en enhedsforvaltning, der betyder, at der ikke er et over-
/underordnelsesforhold mellem departement og styrelse. Som falge heraf, kan en styrelses
afgarelser ikke paklages til departementet.

Kommunale myndigheder er som udgangspunkt ikke underlagt en hgjere myndighed, sale-
des at kommunale afgerelser kun kan paklages i medfer af en lovregulering.

Ud over klagemuligheden har borgeren ogsa adgang til at anmode en myndighed om at re-
vurdere, hhv. genoptage, en truffet afgarelse i samme instans.
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Ved regeludarbejdelsen vil der veere anledning til at overveje, om der er et behov for at tyde-
liggere eller justere borgerens klageret. En indskraenkning af den ulovbestemte klageadgang
vil, hvor den ikke erstattes relevante nye klageregler, rejse retlige betaenkeligheder, iszer hvis
det bagvedliggende hensyn ma antages at vaere et gnske om ressourcebesparelser pa be-
kostning af borgerens retssikkerhed.

| praksis er hensigten med en lovbestemt klageordning som oftest at sikre borgeren en uaf-
haengig eller pa anden made betryggende adgang til at indbringe en forvaltningsafgerelse for
hejere instans. Lovgiveren tilgodeser hermed samtidig behovet for, at en regulering samlet
lever op til rimelige retssikkerhedshensyn, isaer p4 omrader med vidtrackkende betydning for
borgeren. Ordningen kan endvidere sikre en passende opfalgning af klager i tilsynsagjemed,
ligesom formkrav, sagsbehandlingsregler og evt. regler om en rimelig brugerbetaling kan
veere med til at sikre en smidig og effektiv administration af omradet.

Kravene til klagesagsbehandlingens kvalitet, hurtighed og uafhaengighed stiger, jo mere ind-
gribende forhold klageordningen vedrgrer. For de mest indgribende afgerelser sa som ind-
greb i neeringsretten eller vaesentlige tvangsgreb mod udsatte persongrupper kan det vaere
pa sin plads at overveje en lempet og omkostningsfri kontroladgang hos domstolene.

| bestemmelser om, at afgerelser kan indbringes for en hgjere administrativ myndighed, skal
udtrykket "klage” benyttes, frem for ordet anke”, der primaert anvendes ved domstolene. Det
ber endvidere fremga af bestemmelsen, hvem der kan klages til, om der skal geelde formkrav
eller en tidsfrist for at klage, om klagen har eller kan tilliegges opsaettende virkning m.v. For-
ventede sagsbehandlingstider bgr, hvor hensynet til retssikkerheden kraever det, fastsaettes i
lovgivningen, og kan i andre tilfeelde tilkendegives i bemeerkninger, vejledninger eller et kla-
genaevns vedtsegter m.v.

5.3.2 Forvaltningsretlig handhaevelse

Opgaven med at handhzeve reglerne i en lovgivning tilleegges som regel primeert den forvalt-
ningsmyndighed, der skal varetage inatsisartutlovens daglige administration, samt evt. andre
myndigheder, der varetager tilsyns- og kontrolfunktioner. Retshandhaevelse gennem justits-
myndighederne (politi og domstole) anvendes derfor som regel kun som en sekundzer mulig-
hed, hvor forvaltningsretlige midler undtagelsesvist ikke skannes tilstraekkelige.

Denne fortrinsstilling for de forvaltningsretlige handhaevelsesmuligheder skyldes, at disse
som regel er langt mindre tids- og ressourcekraevende at gennemfgre, da der typisk stilles
feerre retssikkerhedsmaessige krav til en forvaltningsretlig end til en judiciel proces.

Et velkonciperet forvaltningsretligt handheevelsessystem har pa denne baggrund stor betyd-
ning for, at en lovgivning kan sikres virkning i praksis under anvendelse af overkommelige
ressourcer. For at et handhaevelsessystem kan siges at vaere velkonciperet kraeves det, at
der er oprettet sammenhangende og effektive vaern mod alle situationer, hvor inatsisartutlo-
vens virkning risikerer at blive sveekket af bevidst overtraedelse eller uagtsom efterladenhed
hos dem, der er adressater for lovgivningens bestemmelser.
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5.3.2.1 Henstilling

Henstillinger er blandt de mildeste handhaevelsesmidler og anvendes iseer, hvor der er behov
for, at den ansvarlige retter op pa mindre alvorlige forhold.

En henstilling er en mundtlig eller skriftlig anmodning fra forvaltningen til den ansvarlige om
at bringe utilfredsstillende forhold i orden, typisk inden for en naermere angiven frist.

Henstillinger kan gives mundtligt, f.eks. under et tilsynsbesgg. Safremt forholdet ikke kan
bringes i orden pa stedet, bar henstillingen af hensyn til dokumentationen falges op skriftligt,
medmindre den kan frafaldes. Hvis den ansvarlige har erklaeret sig enig i henstillingen, kan
den skriftlige opfalgning konstatere denne enighed, hensigtserklaering eller aftale m.v. Har
den ansvarlige veeret afvisende eller forbeholden over for henstillingen, vil opfalgningen ty-
pisk ske i form af et skriftligt pabud eller forbud.

I modseetning til et pabud eller forbud er en henstilling ikke i sig selv retligt bindende, uanset
om henstillingen er bekreeftet af en uformel "aftale” mellem den ansvarlige og tilsynsmyndig-
heden. Tilsidesaettelse af en henstilling kan derfor ikke sanktioneres. Henstillingen har dog
typisk betydning for evt. senere handhzevelsesskridt, idet adressaten bevisligt gares bekendt
med en problemstilling samt hvad myndigheden forventninger i denne anledning m.v.

Utilfredsstillende forhold bar kun patales én gang. Gentagne henstillinger om det samme
forhold ville svaekke forvaltningsmyndighedens stilling under senere handhaevelsesskridt,
idet gentagelsen dels kunne tages som udtryk for manglende konsekvens hos myndigheden,
dels kunne opfattes, som om det patalte forhold er af mindre veaesentlig betydning.

Da en henstilling ikke har karakter af en forvaltningsretlig afgerelse, kraever den ikke hjem-
mel i inatsisartutloven. Muligheden for henstillinger bar dog overvejes som en del af et sam-
let handheevelsessystem og kan i denne forbindelse omtales i lovteksten eller i bemeerknin-
gerne.

5.3.2.2 Pabud eller forbud

Pabud og forbud er forvaltningsafgarelser, som konstaterer en lovovertreedelse og som pa
retligt bindende made fastseetter en handlepligt (pabud) eller undladelsespligt (forbud), som
typisk skal opfyldes indenfor en fastsat frist eller evt. omgaende. Safremt adressaten pa
trods af serigse anstrengelser ikke formar at overholde fristen, kan der evt. bevilges en frist-
forlaengelse, hvilket regel kun bgr ske en enkelt gang for ikke at svaekke myndighedens retli-
ge stilling i forhold til senere handhaevelsesskridt.

Overtraedelse af pabud eller forbud er som regel sanktioneret med strengere handhaevelses-
skridt, s& som bgde eller tilbagekaldelse af en tilladelse m.v.

Safremt der er tvivl om, hvorvidt et forhold indebeerer en lovovertraedelse, kan der evt. over-
vejes en henstilling som en mindre alvorlig reaktion.

Da pabud og forbud har karakter af forvaltningsretlige afgarelser, kreever de normalt hjemmel
i inatsisartutloven. Et vilkar om fristfastsaettelse, herunder en afgarelse om fristforleengelse,
kreever normalt ikke udtrykkelig hjemmel, men muligheden kan evt. omtales i lovteksten eller
i bemeerkningerne.
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5.3.2.3 Indskeerpelse

Indskeerpelser meddeles som en pamindelse om tidligere meddelte vilkar, pabud eller for-
bud, som ikke er fulgt fuld ud. Indskaerpelsen kan evt. meddele eller praecisere, hvilke yderli-
gere handhaevelsesmidler forvaltningsmyndigheden vil tage i brug, safremt forholdene ikke
lovliggares inden for en bestemt frist m.v. Indskaerpelser bgr kun meddeles én gang.

Muligheden for at meddele en indskaerpelse kraever ikke udtrykkelig hjemmel, safremt den
kan anses som vaerende indeholdt i en hjiemmel til at fastsaette vilkar, hhv. meddele pabud
eller forbud. Muligheden kan dog evt. omtales i lovieksten eller i bemaerkningerne.

5.3.2.4 Processuel skadevirkning

Forvaltningsmyndigheder kan i sager, hvor der er ansggt om en ydelse, ofte handhaeve an-
sggerens oplysnings- og medvirkningspligter ved at tillaegge en manglende opfyldelse pro-
cessuel skadevirkning. Heri ligger, at afggrelse efter forgaeves rykning m.v. kan traeffes pa
det foreliggende grundlag, og at det i denne forbindelse kan komme ansggeren til skader, at
der mangler oplysninger, som ansggeren burde have hjulpet med at tilvejebringe.

Da processuel skadevirkning som regel er fuldt ud tilstreekkelig for at motivere en ansgger til
at opfylde sine medvirkenspligter, og da et afslag pa den gnskede ydelse typisk alene er til
ulempe for ansggeren, er der ofte ikke behov for yderligere handhzevelsesmuligheder i disse
situationer. Lovbestemmelser om strengere handhaevelsesmidler vil endda efter omsteendig-
hederne vaere formalslgse, da deres anvendelse kan vaere pa kant med det forvaltningsretli-
ge mindste middels princip.

Muligheden for at anvende processuel skadevirkning kraever ikke udtrykkelig hjemmel, sa-
fremt den kan anses som vaerende indeholdt i en pligt for ansgger til at bidrage til tilvejebrin-
gelse af oplysninger. Muligheden kan dog evt. omtales i lovteksten eller i bemaerkningerne.

5.3.2.5 Selvhjeelpshandlinger (fysisk lovliggorelse)

Selvhjeelpshandlinger foreligger, hvor forvaltningsmyndigheden efter forgeeves pabud eller
forbud eller i saerligt hastende situationer ivaerkseetter handlinger, der er ngdvendige for at
lovliggare forhold, som ifglge lovgivningen skulle vaere lovliggjort af en anden. Udtrykket
selvhjeelpshandlinger anvendes i forbindelse med fysisk lovliggarelse, f.eks. fijernelse af ulov-
ligt materiale eller gennemfgarelse af fysiske sikringsforanstaltninger etc.

Selvhjeelpsforanstaltninger indebeerer typisk et indgreb i beskyttede rettigheder, sa som den
private ejendomsret eller boligens ukreenkelighed m.v., og kreever derfor lovhjemmel. Efter
omstaendighederne kan der desuden vaere behov for yderligere retssikkerhedsgarantier, sa
som forudgaende dom/retskendelse.

Hvis omkostningerne til en selvhjaeelpshandling skal beeres af, hhv. kunne palaegges, den
part, der har forsgmt sin pligt til lovliggerelse, skal dette udtrykkeligt fremgé af lovgivningen.

5.3.2.6 Rettighedsfrakendelse

Hvis en lovgivning skal kunne handhaeves ved, at en pligtig part kan miste bestemte rettig-
heder, méa dette som regel udtrykkeligt anfares i inatsisartutloven.
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Jo mere indgribende falger rettighedsfrakendelsen har for den bergrte part, jo starre behov
vil der veere for, at ordningen udformes, sa den tilgodeser retssikkerhedsmeessige hensyn,
f.eks. gennem seerlige kontrolprocedurer eller pravelsesmuligheder. Som seerligt indgribende
anses i den forbindelse bl.a. vaesentlige indgreb i formuesfaeren og i erhvervs- eller naerings-
rettigheder, f.eks. frakendelse/tilbbagekendelse af erhvervsautorisationer.

| det omfang, at rettighedsfrakendelse ifalge kriminalloven kan ske som led i en domfaeldel-
se, vil det som udgangspunkt ikke vaere ngdvendigt med en udtrykkelig lovregulering. Det vil
i stedet veere tilstraekkeligt at bemaerkningerne omtaler muligheden for at nedlaegge en tilsva-
rende pastand i forbindelse med kriminalsager.

Kriminallovens regler om rettighedsfrakendelse fremgar af inatsisartutlovens kapitel 36 og
omfatter udelukkelse af virksomhed efter offentlig autorisation eller godkendelse (§ 164, stk.
2 0g 3, og § 165, stk. 1), udelukkelse fra anden virksomhed (§165, stk. 2, 1. pkt.), samt for-
bud mod at stifte eller lede selskaber, fonde eller visse foreninger (§165, stk. 2, 2. pkt.).

Kriminallovens regler vedrgrer kun rettighedsfortabelse og naegtelse som falge af kriminalret-
lige forhold, der begrunder en neerliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet.

Séafremt det undtagelsesvis skannes pakraevet, at meget indgribende rettighedsfrakendelser
skal kunne besluttes af forvaltningen, f.eks. i hastende tilfaelde, mé& proceduren herfor fast-
seettes under hensyntagen til indgrebets mulige alvor for den pageeldende. Efter omsteendig-
hederne kan retssikkerheden typisk tilgodeses ved, at pagaeldende, eventuelt inden en be-
stemt frist, gives adgang til at forlange spgrgsmalet indbragt for domstolene ved den admini-
strative myndigheds foranstaltning. Begeeringen bgr almindeligvis tilleegges opsaettende virk-
ning, medmindre retten bestemmer andet.

Fastsaettes der sadanne seerlige regler om tilbagekaldelse eller naegtelse af autorisation,
tilladelse eller godkendelse m.v., ma der ved reglens administration tages hensyn til alminde-
lige principper om proportionalitet. Der er tale om et vaesentlig indgreb hos den pagaeldende,
og det skal sikres, at fratagelsen ikke er uforholdsmeessig i forhold til den forseelse, som den
pageeldende har begaet.

Opmeerksomheden skal veere henledt pd, at frakendelse af autorisation/tilladelse pa grund af
et kriminalretligt forhold bar ske samtidig med kriminalsagen, saledes at foranstaltningen ikke
kommer til at virke dobbelt ved en efterfalgende frakendelse.

5.3.2.7 Administrativt bodeforelaeg

En lovhjemmel til idemmelse af bader skal som udgangspunkt handhaeves af justitsmyndig-
hederne, dvs. gennem idemmelse af en bade hos en domstol, eller, hvor retsplejeloven giver
mulighed for det, ved et badeforelaeg fra politiet, som lovovertreederen veelger at acceptere.

Lovgivningen kan herudover gennem en udtrykkelig bestemmelse give adgang til, at bedefo-
releeg udstedes af en forvaltningsmyndighed.

Der bgr udvises varsomhed med at udstede regler om administrative bedeforelaeg, som kan
veere vanskelige at administrere korrekt og derfor normalt kun egner sig til myndigheder med
en hgj juridisk sagkundskab og en vis rutine omkring retshandhaevelsesopgaver. Pa grund af
retssikkerhedsmaessige hensyn, ma administrative badeforelaeg kun anvendes, hvor over-
traedelserne er ukomplicerede og uden bevismeessige tvivisspargsmal. Det bgr endvidere
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fremga af hjemmelen til at udstede sadanne bgdeforeleeg, at retsplejelovens regler om krav
til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke har pligt til at udtale sig, finder tilsva-
rende anvendelse pa badeforelaeg.

Hvis pagaeldende ikke kan acceptere badeforeleegget, skal sagen indbringes for justitsmyn-
dighederne pa saedvanlig vis, typisk gennem en politianmeldelse.

5.3.2.8 Administrativ konfiskation

Konfiskationsbestemmelser i forskrifter er overfladige i det omfang, de alene gentager eller
henviser til kriminallovens bestemmelser om konfiskation, der ogsa gaelder, nar der er tale
om overtraedelser af saerlovgivning.

Kriminallovens regler om konfiskation fremgar af lovens kapitel 37, som hjemler helt eller
delvis konfiskation af udbyttet ved en forbrydelse eller et hertil svarende belgb (§ 166, stk. 1),
konfiskation af genstande, der har veeret brugt eller bestemt til brug ved en forbrydelse, er
frembragt ved en forbrydelse, eller pa bestemte andre mader er relateret til en forbrydelse,
henholdsvis et hertil svarende belgb, (§ 166, stk. 2 og 4), konfiskation af aktiver, der tilharer
oplaste foreninger (§166, stk. 6), helt eller delvis konfiskation af lovovertraederens formue, (§
168, stk. 1), herunder evt. formuegoder overdraget til visse neerstaende eller selskaber m.v.
(§ 168, stk. 2 og 3), samt konfiskation af genstande, som pa grund af deres beskaffenhed og
de foreliggende omsteendigheder ma befrygtes at ville blive brugt ved en forbrydelse (§ 170).

Det vil kun helt undtagelsesvist vaere pakraevet eller hensigtsmaessig med seerlige konfiskati-
onsbestemmelser, der bemyndiger en forvaltningsmyndighed til at foretage konfiskationer.
Da konfiskationsbestemmelser kan veere vanskelige at administrere korrekt, egner de sig
normalt kun til myndigheder med en hgj juridisk sagkundskab og en vis rutine omkring rets-
handhaevelsesopgaver.

| pAkommende tilfeelde ma reglernes udformning tage de forngdne retssikkerhedsmeessige
hensyn, bl.a. ved at gare saerskilt opmeerksom pé& kriminallovens § 166, stk. 3, hvorefter
genstande, der er af vaesentlig betydning for gerningsmandens udgvelse af lovligt erhverv
ikke ma konfiskeres, medmindre ganske seerlige omstaendigheder taler derfor.

Konfiskation efter kriminalloven sker til fordel for statskassen. Safremt konfiskation skal ske
til fordel for landskassen, skal der foreligge udtrykkelig hjemmel hertil.

5.3.2.9 Qvrige forvaltningsretlige handhaevelsesmuligheder

De forvaltningsretlige handhaevelsesmuligheder er i princippet ikke begraenset i deres art
eller antal. Alle afgarelses- eller beslutningsbefajelser, der giver forvaltningen mulighed for at
motivere inatsisartutlovens adressater til at overholde forskrifterne, kan henregnes til lovgiv-
ningens handhaevelsessystem. Handhaevelse kan derfor ogsa ske ved at overtraedelser
”sanktioneres” med f.eks. en tidsbegraenset udelukkelse fra bestemte ydelser / suspension af
rettigheder, offentliggarelse af tilsynsresultater, skaerpet tilsyn, ekstra sagsbehandlingsgeby-
rer, krav om ekstra uddannelse eller gentagelse af praver m.v., for blot at naevne enkelte
eksempler.

Ved regeludarbejdelsen bar der leegges veegt pa at udnytte de seerlige handhaevelsesmulig-
heder, som forvaltningsomradet byder pa, da disse ikke sjeeldent vil vise sig seerligt effektive
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i praksis. Handheevelsesreglerne skal udformes under passende hensyntagen til retssikker-
heden hos den, handhaevelsesskridtet retter sig imod.

5.3.3 Kriminalretlige sanktioner

5.3.3.1 Behovet for kriminalretlige sanktioner

Langt de fleste sager i forbindelse med tilsyn og handhaevelse bar og kan klares ad admini-
strativ vej. Tilsynsmyndigheden bgr saledes altid overveje, om administrative midler er til-
straekkelige til at standse et ulovligt forhold.

Politianmeldelse kommer ind i billedet, nar administrative midler ikke har vist sig tilstraekkeli-
ge til at standse en ulovlighed, eller nar der er tale om grove eller gentagne overtraedelser.
Da de fleste inatsisartutlove kan tilsidesaettes groft eller gentagne gange, kan kriminalretlige
sanktionsmuligheder som regel ikke undvaeres som en del af et effektivt handhzevelsessy-
stem. Der bgr folgelig foretages en ngje provelse af hver enkelt bestemmelse i et forslag
m.v. med henblik pa at vurdere, om det er ngdvendigt at sanktionere overtraedelser kriminal-
retligt.

5.3.3.2 Mild sanktionshjemmel (bgdehjemmel)

Som kriminalretlig sanktionsmulighed vil det ofte veere tilstrackkeligt med en bgdehjemmel
som supplement til lovgivningens evt. administrative handhaevelsesmuligheder. En sddan
mild kriminalretlig sanktionshjemmel (bedehjemmel) affattes f.eks. saledes: "For overtraedel-
se af § 2 kan der idemmes bgde.” Idemmelse af bagder sker i givet fald efter kriminallovens
kapitel 26, men der vil ogsa vaere mulighed for at anvende mindre indgribende sanktioner, s&
som en advarsel i henhold til lovens kapitel 25.

Ifalge kriminallovens § 127, stk. 4, tilfalder bader statskassen, med mindre andet er bestemt i
den gvrige lovgivning. Derfor medtages der i inatsisartutlove som regel en bestemmelse med
falgende ordlyd: "Bader, der idemmes efter denne inatsisartutlov, tilfalder landskassen”.

5.3.3.3 Streng sanktionshjemmel

Undertiden kan lovovertraedelser medfare farer for menneskers liv eller sundhed eller for
ganske vaesentlige formue- eller samfundsveerdier i gvrigt. | sa fald kan det veere pa sin
plads med en sanktionsbestemmelse, der &bner for mere alvorlige bestemmelser end bader,
sa som anstaltsanbringelse. En sadan streng kriminalretlig sanktionshjemmel affattes f.eks.
saledes: "For overtreedelse af § 2 kan idemmes foranstaltninger efter Kriminallov for Grgn-
land”.

Den strenge sanktionshjemmel giver adgang for at idemme alle kriminalretlige foranstaltning-
er som omhandlet i kriminallovens afsnit II.

5.3.3.4 Kriminalrettens almindelige bestemmelser

De almindelige bestemmelser i kriminallovens forste del om uagtsomhed, forseg og medvir-
ken, ung alder og foranstaltningerne m.v. finder ogsé anvendelse ved overtreedelse af seer-

lovgivning, med mindre andet er fastsat. Der vil som regel hverken veere pakreevet eller hen-
sigtsmaessigt med bestemmelser, der fraviger eller supplerer kriminallovens almindelige del.
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Seaerlovgivningens sanktionsbestemmelser omfatter bade forszetlige og uagtsomme overtrae-
delser. Saledes bestemmer kriminallovens § 11, stk. 1, 2. pkt., at uagtsomme overtraedelser
af seerlove kan pademmes, medmindre det modsatte har szerlig hjemmel. Det ma derfor
overvejes for hver bestemmelse, der gnskes sanktioneret, om ansvaret rimeligvis bar be-
greenses til forseetlige eller eventuelt forsaetlige og groft uagtsomme overtreedelser.

5.3.3.5 Pracisionskrav ved kriminalretlige bestemmelser

Kriminalretlige bestemmelser er undergivet et skeerpet hjemmelskrav, hvorfor det i en for-
skrift ngje skal preeciseres, hvilke bestemmelser der skal veere overtradt, for at foranstaltnin-
ger kan idemmes, ligesom gerningsindholdet skal vaere klart og entydigt beskrevet, jf. artikel
7 i Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention. Dette betyder i praksis, at bestemmel-
ser, der sanktioneres kriminalretligt, skal affattes helt entydige med hensyn til, hvilke handle-
eller undtagelsespligter de indebzerer, samt hvem pligten pahviler.

Det kan endvidere veere tilradeligt, at flere pligtbestemmelser holdes adskilt i hver deres pa-
ragraf, stykke, punktum eller nummer m.v., og at sanktionsbestemmelsen foretager tilstraek-
keligt preecise henvisninger til de bestemmelser, der skal veere sanktioneret.

Selvstyret tilstreeber at anvende falgende standardsanktionsbestemmelse:

§ xx. Overtraedelse af § 3, 3. pkt., § 16, stk. 3, og §§ 31-32, kan medfare foranstaltninger i
form af bade efter reglerne i Kriminallov for Grgnland.”

Stk. 2. For forskrifter udstedt i medfar af § xx, § xx og § xx kan der fastseettes foranstalt-
ninger i form af bade efter reglerne i Kriminallov for Grgnland.

Stk. 3. Hvor inatsisartutloven eller forskrifter udstedt i medfgr af inatsisartutloven hjemler
fastseettelse af bade, kan baden palaegges en juridisk person efter reglerne i Kriminallov for
Grgnland.

Stk. 4. Sager efter stk. 1-3 anlaegges ved Retten i Grgnland som 1. instans.

Stk. 5. Bader, der fastsaettes efter stk. 1-3 tilfalder Landskassen.

5.3.3.6 Sanktionsbestemmelser for juridiske personer

Kriminalloven indeholder siden 1. januar 2010 bestemmelser om kriminalretligt ansvar for
juridiske personer, sa som selskaber, foreninger, offentlige myndigheder etc., jf. kriminallo-
vens kapitel 5.

Nar der er behov for at kunne sanktionere overtraedelser, der begas af juridiske personer, er
det imidlertid ngdvendigt at indsaettes en udtrykkelig hjemmel hertil i forskriften, jf. kriminallo-
vens § 17, 2. pkt. Der anvendes i givet fald en fast formulering med ordlyden anfart ovenfor.:

Kriminalretligt ansvar kan herefter gores gaeldende i forhold til enhver juridisk person, herun-
der aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommu-
ner, selvstyremyndigheder og statslige myndigheder samt endvidere i forhold til visse enkelt-
mandsvirksomheder, jf. kriminallovens § 18.
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Kriminalretligt ansvar for en juridisk person forudseetter, at der inden for dens virksomhed er
begaet en overtreedelse, der kan tilregnes en eller flere til den juridiske persons knyttede
personer eller den juridiske person sadan jf. kriminallovens § 19, stk. 1. Kriminalretligt ansvar
for statslige myndigheder, selvstyremyndigheder og kommuner forudseetter desuden, at
overtraedelsen begéas ved udgvelsen af virksomhed, der svarer til eller kan sidestilles med
virksomhed udgvet af private, jf. kriminallovens § 19, stk. 2.

| bemeerkningerne til sanktionsbestemmelsen vil det som regel vaere pa sin plads med neer-
mere beskrivelse af bestemmelsens indhold. Det kan f.eks. veere relevant at praecisere, om
en overtraedelse kan besta i en undladelse, safremt dette ikke matte fremga entydigt af selve
lovteksten.

| forhold til bodebestemmelser kan det desuden veere relevant at indikere badernes forven-
tede starrelse, navnlig hvor overtraedelser begas af juridiske personer, og hvor der endnu
ikke har dannet sig en fast retspraksis om badestarrelser, eller hvor den hidtidige praksis
gnskes lempet eller skeerpet. Det bar i den forbindelse tillige fremga, om bgden forventes
fastsat under hensyntagen til selskabers omsaetning eller lignende objektive kriterier.

5.3.3.7 Kriminalretlige sanktioner i administrative forskrifter

Kriminalretlige sanktioner kan med udtrykkelig lovhjemmel fastsegettes i administrative forskrif-
ter, der er bindende for borgere, s& som bekendtgarelser og kommunale vedteegter, men
derimod ikke i cirkuleerer etc.

Bestemmelser om sanktioner for overtraedelse af bekendtgarelser m.v. optages ikke i selve
inatsisartutloven. | stedet indseettes der i inatsisartutloven en bestemmelse, hvorefter der i
forskrifter, som udstedes i medfgr af inatsisartutloven, kan fastseettes sanktioner for overtrae-
delse af bestemmelser i forskrifterne. Sanktionen kan eventuelt specificeres i inatsisartutlo-
ven til kun at veere bgde. Indeholder den pagaeldende inatsisartutlov ogsa i @vrigt sanktions-
bestemmelser, bar bemyndigelsesbestemmelsen indsaettes i sammenhaeng med disse be-
stemmelser.

5.3.4 Overgangen fra forvaltningsretlig til kriminalretlig retshandhaevelse

Hvis en inatsisartutlov indeholder bade forvaltningsretlige og kriminalretlige sanktionsmulig-
heder, bgar tilsynsmyndigheden allerede pa et tidligt tidspunkt overveje, om en overtreedelse
pa grund af sin grove karakter eller gentagelsestilfeelde m.v. er af s alvorlig karakter, at den
giver anledning til en politianmeldelse. | bekreeftende fald vil det ofte veere tilradeligt at be-
rostille den forvaltningsretlige handhaevelse indtil justitsmyndighederne har undersggt og
afgjort sagen efter de kriminalretlige regler. Hermed sikres det bl.a., at den mistaenkte nyder
beskyttelse af de retssikkerhedsgarantier, der er forbundet med kriminalsager, sa som retten
til ikke at udtale sig/belaste sig selv, eller retten til at f4 stillet retlig bistand til radighed m.v.

Hvis forvaltningsmyndigheden ikke overdrager sagen til justitsmyndighederne i rette tid, kan
konsekvensen vaere, at muligheden for at pademme en kriminalretlig overtreedelse forspildes
helt eller delvist, fordi ngdvendige retssikkerhedsmeessige garantier er blevet tilsidesat under
forvaltningsmyndighedens indledende undersggelser m.v.
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Der kan pa denne baggrund vaere anledning til at preecisere i de specielle bemaerkninger til
tilsynsregler m.v., hvornar sager i pAkommende tilfeelde senest bar overdrages til politiet.

5.4 Territorial gyldighed

5.4.1 Generelt

| territorialt henseende finder lovgivningen anvendelse inden for et afgraenset geografisk om-
rade, hvis udstreekning ma bestemmes i overensstemmelse med den bemyndigelseslov,
som selvstyrets regeludstedende myndighed hviler pa.

| de fleste situationer kraever forskriftens territoriale gyldighed ikke en naermere preecisering,
da det er underforstaet, at reglerne skal geelde indenfor de grenlandske land- og kystomra-
der, samt evt. om bord pa grenlandsk indregistrerede fartgjer. | sddanne ikke tvivisomme
situationer kan en angivelse af forskriftens territoriale gyldighedsomrade med fordel undla-
des. Endvidere vil en bekendtgarelses gyldighedsomrade nzesten altid falge hjemmelslovens
gyldighedsomrade, og angives derfor normalt ikke i bekendtgarelsen.

Det bgr dog ved regeludarbejdelsen rutinemaessigt overvejes, om forskriftens gyldighedsom-
rade pa grund af konkrete forhold kan give anledning til tvivl. | bekreeftende fald kan det veere
nedvendigt med en praeciserende bestemmelse om inatsisartutlovens territoriale gyldighed.
Tvivlen kan alt efter inatsisartutlovens indhold angéd gyldighedsomradets udstraekning til
vands, pa havbunden, i luftrummet, pa grenlandske fartgjer eller institutioner uden for Gran-
lands territorium, samt pa danske og udenlandske fartgjer eller institutioner inden for Grgn-
lands territorium.

En bestemmelse om forskriftens territoriale gyldighedsomrade bar som hovedregel fastlaeg-
ges i ngje overensstemmelse med bemyndigelseslovens regler og forudsaetninger, jf. bl.a.
folkeretlige regler og aftaler. En mere vidtgaende afgraensning, end hvad bemyndigelsen og
folkeretten giver deekning for, ville indebaere en overtraedelse af selvstyremyndighedernes
kompetencer. En for snaever afgraensning rejser derimod tvivl om, hvilken retstilstand der
skal geelde pa det grenlandske territorium, der ikke er omfattet af det angivne territoriale gyl-
dighedsomrade.

5.4.2 Forsvarsomradet

Forsvarsomradet er Pituffik (Thule Airbase). Dette omrade er omfattet af en forsvarsaftale,
som er indgaet mellem regeringerne i Danmark og USA.

Inatsisartuts lovgivningskompetence omfatter forsvarsomradet pa de sagsomrader, som
Selvstyret har overtaget:

1) Safremt forsvarsomrédet skal vaere undtaget fra lovgivning, skal det udtrykkeligt angives i
forskriften.

2) Safremt forsvarsomradet ikke skal undtages, skal det pases, at forskriften er i overens-
stemmelse med forsvarsaftalen og andre aftaler, som har hjemmel i forsvarsaftalen.
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5.5 lkrafttreeden, ophaevelse og regelovergang

Det ma i forbindelse med enhver ny regeludstedelse overvejes og evt. reguleres, hvornar de
nye regler skal treede i kraft og hvorvidt tidligere regler skal ophaeves ved samme lejlighed.
Der méa endvidere tages stilling til, hvorvidt der kan opsta uklarheder eller uhensigtsmaessig-
heder i forbindelse med overgangen fra gammel til ny retstilstand, og hvordan sadanne situa-
tioner skal handteres.

5.5.1 Ikrafttreeden

5.5.1.1 Lovgivningens ikrafttraedelses- og virkningstidspunkt

Der skal angives en dato som ikrafttreedelsestidspunktet for en forskrift, medmindre ganske
seerlige omstaendigheder kan begrunde, at denne regel fraviges. For eksempel kan en inatsi-
sartutlov om udskrivelse af nyvalg pa en bestemt dato undvaere en seerlig ikrafttraedelsesbe-
stemmelse, safremt dette ikke skannes at veere til hinder for, at myndighederne kan pabe-
gynde valgforberedelserne i rette tid. Ogsa i andre situationer kan ikrafttraedelsestidspunktet
fremga umiddelbart af forskriftens eget indhold, f.eks. ved en bekendtgarelse om, at en inat-
sisartutlov traeder i kraft pa en bestemt dato, eller en bekendtgarelse, der blot ophaever en
aldre bekendtgarelse med virkning fra en bestemt dato.

For sa vidt at en inatsisartutlov eller en bekendtgarelse undtagelsesvist ikke matte indeholde
en udtrykkelig ikrafttraedelsesbestemmelse, bestemmes ikrafttraedelsestidspunktet af § 31,
stk. 1, i inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut.

Ikrafttraedelsestidspunktet fastsaettes saledes, at forskriften kan na at blive kundgjort inden
ikrafttraedelsestidspunktet. Der skal som udgangspunkt paregnes ca. en maned til kundge-
relsen regnet fra tidspunktet for ved forskriftens stadfaestelse, hvilket ved inatsisartutlove
normalt vi sige tidspunktet umiddelbart efter inatsisartutsamlingens afslutning. Ved et pa-
treengende behov for en kortere ikrafttraedelsesfrist kan Lovafdelingen hares om muligheder-
ne herfor, idet der evt. kan arrangeres en hurtigere gennemfgrelse af stadfaestelses- og
kundggarelsesproceduren.

§ 31, stk. 1 i inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut er ikke til hinder for, at en
seerligt hastende inatsisartutlov for sit eget vedkommende kan bestemme en saerlig kundga-
relsesform, sa som udbredelse via landsdeekkende elektroniske medier, navnlig for at mulig-
gore forskriftens omgaende ikrafttraeden. En sddan fremgangsmade bar imidlertid kun an-
vendes, nar helt szerlige omsteendigheder taler herfor.

Ikrafttreedelsestidspunktet er afggrende for, fra hvornar en lovgivning kan handheseves, og
lovgivningens regler vil normalt fgrst fa virkning fra dette tidspunkt. Inatsisartutlovens virknin-
ger kan dog efter omsteendighederne ogsa ligge for eller efter ikrafttraedelsestidspunktet. For
eksempel kan en bekendtgarelse, der angiver at treede i kraft pr. 1. juli, anga en skoleunder-
visning, der farst pdbegyndes senere pa aret efter sommerferiens afslutning. Omvendt kan
en inatsisartutlov, der angiver at traede i kraft pr. 1. juli, ophaeve en afqift, der er eller skulle
veere opkraevet for hele aret, og for s& vidt f& virkning for tiden forud for ikrafttraedelsesda-
gen.
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5.5.1.2 Lovgivning med tilbagevirkende kraft

En lovgivning siges at have tilbagevirkende kraft, nar dens ikrafttreedelsestidspunkt ligger
forud for kundgerelsestidspunktet eller nar dens virkningstidspunkt ligger forud for ikrafttree-
delsestidspunktet, enten for hele lovgivningens eller for enkelte bestemmelsers vedkommen-
de.

Der findes ikke et generelt forbud mod inatsisartutlove med tilbagevirkende kraft. En inatsi-
sartutlov kan saledes som udgangspunkt ogsa regulere forhold, der ligger endog for dens

vedtagelse m.v. Ved lovaendringer, der udelukkende er begunstigende for borgerne, vil det
ud fra en retlig bedgmmelse vaere ubetaenkeligt at begunstigelsen har tilbagevirkende kraft.

Der skal imidlertid udvises varsomhed med at give bebyrdende lovgivning tilbagevirkende
kraft, da dette kan rejse vaesentlige retssikkerhedsmaessige beteenkeligheder.

Kriminalretlige bestemmelser ma i praksis ikke tilleegges tilbagevirkende kraft, jf. artikel 7 i
Den Europazeiske Menneskerettighedskonvention. Undtagelser fra denne regel accepteres
kun i helt seerlige situationer, f.eks. i forbindelse med retsopger efter forbrydelser mod men-
neskeheden.

Menneskerettighederne kan ogsa i uden for kriminalrettens omrade hindre, at bebyrdende
lovgivning ma tilleegges tilbagevirkende kraft, For eksempel antages det, at beskyttelsen af
den private ejendomsret ogsé indebaerer en vis beskyttelse mod formueindgreb med tilbage-
virkende kraft, jf. grundlovens § 73 og Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, 1.
Tillzegsprotokol, artikel 1.

Selv hvor en bebyrdende lovgivning med tilbagevirkende kraft ikke matte vaere forhindret ud
fra en snaever retligt bedemmelse, tilsiger retssikkerhedsmaessige hensyn som regel, at
denne fremgangsmade ma fraveelges.

Inden for afgraensede omrader er det imidlertid anerkendt, at de retssikkerhedsmaessige be-
teenkeligheder ved bebyrdende lovgivning med tilbagevirkende kraft kan vige for tungtvejen-
de modstaende hensyn. Eksempelvis kan afgifter efter omsteendighederne paleegges med
virkning allerede fra tidspunktet for et forslags fremseettelse for herved at undga hamstring af
de afgiftspligtige varer.

5.5.2 Opheavelse

5.5.2.1 Opheevelse af hidtidige gronlandske regler
| bestemmelser om ophaevelse anfares den oprindelige forskrift med nummer, dato og titel.

Hvis kun enkelte bestemmelser i en eeldre forskrift ophaeves, skal disse udtrykkeligt angives i
forskriften. Tillige anfares de aendringsforskrifter, der vedragrer de bestemmelser, der ophae-
ves.

Opheeves hele forskriften, skal senere eendringer til forskriften ikke anfares.

En forskrift kan kun ophaeves via én anden forskrift. To forskrifter kan derfor ikke begge in-
deholde en ophaevelsesbestemmelse vedrgrende den samme forskrift.
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5.5.2.2 Opheevelse af grognlandske hjemmelslove

Opheeves den inatsisartutlov, som danner hjiemmel for en bekendtgarelse, bortfalder be-
kendtgarelsen, medmindre den ophavede inatsisartutlov afleses af en ny inatsisartutlov,
som i det veesentlige har samme indhold. Der kan i konkrete situationer opsta tvivl om, hvor-
vidt en tidligere lovhjemmel er aflgst af en ny, tilsvarende lovhjemmel, og dermed ogsa tvivl
om, hvorvidt en bekendtggarelse er bortfaldet.

For at undga en sadan tvivl, indseettes i den nye inatsisartutlov en bestemmelse om, hvorvidt
bekendtgerelser med hjemmel i den tidligere, nu ophaevede inatsisartutlov fortsat skal have
gyldighed.

Nar en bekendtgerelse skal opretholdes, selv om hjemmelsloven (A) ophaeves, skrives i op-
heevelsesloven (B) f.eks.: "Regler, der er fastsat med hjemmel eller opretholdt i inatsisartut-
lov (A), forbliver i kraft, indtil de aflases af eller ophaeves ved regler fastsat med hjemmel i
denne (B) eller andre inatsisartutlove”.

Séafremt en ny inatsisartutlov (C), ophaever ophaevelsesloven (B), ma falgende formulering
anvendes, for at sikre at tidligere bekendtgerelser, udstedt i medfgr af den fgrste inatsisartut-
lov (A) opretholdes: "Regler, der er fastsat eller opretholdt med hjemmel i inatsisartutlov (B),
forbliver i kraft, indtil de afloses af eller ophzaeves ved regler fastsat med hjemmel i denne (C)
eller andre inatsisartutlove.”.

En bekendtgerelse bar imidlertid ikke opretholdes, hvis den indeholder regler, som savner
overensstemmelse med den nye hovedlov. Der bgr i stedet udstedes en ny bekendtgarelse
med ikrafttraeeden samtidig med den nye hovedlovs ikrafttraeden.

5.5.2.3 Ophavelse af hidtidige danske regler

Nar selvstyret har overtaget lovgivningskompetencen pa et sagsomrade, medfglger naturligt
ogsa kompetencen til at ophaeve den gaeldende rigslovgivning pa omradet. Ophaevelse af en
dansk lov vil saledes kunne ske ved inatsisartutlov.

Ophaevelse af en dansk bekendtgarelse vil kunne ske ved en bekendtgerelse udstedt af
Naalakkersuisut. Naalakkersuisut kan dog ikke udstede en ny bekendtggrelse pa sagsomra-
det med hjemmel i en fortsat gaeldende dansk lov. | praksis kan Naalakkersuisut derfor farst
ophaeve en dansk bekendtggarelse i forbindelse med, at omradet reguleres ved inatsisartut-
lov.

@nskes en dansk bekendtgarelse opretholdt, nar den hidtidige danske lov aflgses af en inat-
sisartutlov, kan dette ske ved at indsaette en overgangsbestemmelse, der opretholder admi-
nistrative forskrifter, der har vaeret udstedt med hjemmel i den danske lov. Uden en sadan
bestemmelse vil der veere en formodning imod, at de hidtidige danske bekendtggrelser kan
anses som opretholdt, og det er uvist, om en domstol vil anerkende et enske om oprethol-
delse, som alene fremgar af bemaerkningerne, men ikke af selve lovteksten.

Danske administrative forskrifter kan selvsagt kun opretholdes i det omfang, de inden hjem-
tagelsen er blevet del af granlandsk ret. Tilsvarende er det for retstilstanden herhjemme
uden betydning, hvorvidt rigsmyndighederne efter en hjemtagelse matte aendre eller ophzeve
en bekendtgarelse, der var blevet ikraftsat for Granland inden hjemtagelsen. En sddan aen-
dring m.v. far alene virkning for sa vidt angar Danmark, mens bekendtggarelsen fortsat forbli-
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ver gyldig i Grgnland i sin oprindelige form, indtil granlandsk lovgivning matte bestemme an-
det.

En inatsisartutlov, der ophaever en dansk lov geeldende for Gragnland, kan ikke samtidigt in-
deholde en bestemmelse om at opretholde enkelte af den danske lovs bestemmelser.

5.5.3 Overgang til nye regler

Det ma overvejes opmeerksomt, om gennemfarelsen af nye regler kan indebaere overgangs-
problemer, der gor det relevant at udfeerdige overgangsbestemmelser.

Overgangsproblemer er typisk knyttet til tvivien om, hvorvidt nye regler finder anvendelse pa
igangveerende retsforhold, s& som lgbende kontrakter, igangvaerende ansaettelses- eller ud-
dannelsesforhold, pdbegyndte investeringer/anleegsarbejder, klager eller ansggninger, der
ved de nye reglers ikrafttreeden matte vaere indgivet i medfar af gamle regler, varer, der mat-
te vaere bestilt inden et forbud traeder i kraft, eller tilsvarende situationer.

Overgangsproblemer af denne art kan kun opdages ved at overveje effekten af hver enkelt
lovbestemmelse ud fra perspektivet af de borgere, virksomheder og myndigheder m.v., der
matte have disponeret i tillid til de hidtil geeldende regler.

En overgangsregel kan f.eks. bestemme, at et nyoprettet klageorgan kun skal behandle kla-
ger, der indgives efter inatsisartutlovens ikrafttreedelse, mens den hidtidige klagemyndighed
feerdigbehandler klager indgivet forud for dette tidspunkt. Den modsatte lasning, hvorefter
allerede indgivne klager faerdigbehandles af det nyoprettede klageorgan kan ligeledes veere
en hensigtsmaessig lasning, hvorimod en manglende regulering af overgangsproblemet kan
medfgre betydeligelig retlig tvivl.

Eventuelle overgangsproblemer mé& adresseres under rimelig hensyntagen til de allerede
trufne dispositioner og deres betydning for de bergrte parter. Hvis overgangen til nye regler
virker indgribende overfor de personer m.v., der har disponeret i forhold til de hidtil geeldende
regler, bar overgangsreglerne saledes ud fra retssikkerhedsmeessige hensyn forsgge at
kompensere herfor.

En acceptabel lasning kan ofte besta i, at de nye, bebyrdende regler ikke skal finde anven-
delse pa eksisterende forhold, f.eks.: "Reglerne i kapitel 5 om bygningers varmeisolering
finder kun anvendelse pa nybyggeri, der pabegyndes efter inatsisartutlovens ikrafttraeden.”.
Bemaerkningerne bgr i eksemplet preecisere, hvornar et byggeri skal anses for at vaere pa-
begyndt, f.eks. nar fundamentarbejderne er pabegyndt eller afsluttet.

Et andet egnet tiltag kan vaere at udseette ikrafttraedelsestidspunktet veesentligt for de bela-
stende reglers vedkommende, (f.eks.: "Personbiler, der er indregistreret inden inatsisartutlo-
vens ikrafttreeden, skal opfylde kravene i § 8, stk. 2 og 3, senest den dd.mm.3a”).

Det kan ogsa veere relevant at lgse overgangsproblemer ved hjeaelp af en dispensati-
onsadgang, der giver forvaltningsmyndigheden mulighed for at foretage en individuel vurde-
ring. Denne lgsning er imidlertid administrativt ganske bebyrdende og bar derfor kun veelges,
hvor der vil blive tale om et overkommeligt antal afgarelser med vaesentlig betydning, f.eks.
fordi bestemte industrivirksomheder skgnnes at have meget forskellige forudsaetninger for at
kunne leve op til skeerpede miljgkrav m.v.
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5.6 Opfelgning pa lovgivning

Det er en central opgave for de enkelte departementer at fare tilsyn med den virkning, som
departementernes lovgivning har i praksis, og herunder efter omstaendighederne at fremsaet-
te forslag om ngdvendige sendringer.

Departementerne skal pase:

1) at det er den rigtige tekst, der er blevet det feerdige produkt,

2) at departementets retsregler i praksis lever op til deres formal,

3) at de forudsaetninger, som retsreglerne hviler pa, holder,

4) at retsreglernes malsaetninger og virkemidler fortsat er aktuelle og relevante, og

5) om retsreglerne giver anledning til spargsmal i relation til lovkvalitet, f.eks. om retsreglerne
i praksis giver anledning til veesentlige tvivisspargsmal som felge af uklarheder i lovtekst eller
bemaerkninger, eller om der mangler konsekvensgendringer i anden lovgivning.

Departementets viden om lovgivningens virkninger vil ofte stamme fra retspraksis eller fra
oplysninger fra underordnede myndigheder, debat i pressen i forbindelse med konkrete sa-
ger, henvendelser fra borgere og interesse- og erhvervsorganisationer eller faglige artikler.

Der kan endvidere veere udarbejdet materiale i forbindelse med spargsmal fra Inatsisartut til
det pagaeldende medlem af Naalakkersuisut.

Departementet kan ogsa selv have ivaerksat en form for vurdering eller analyse af eller stati-
stik for udviklingen pa et omrade.

| det omfang, at nye lovgivningsinitiativer er resultat af Naalakkersuisuts opfalgning pa eksi-
sterende regler, bor dette angives i de almindelige bemaerkninger til forslaget.

Det kan endvidere vaere pa sin plads, at forventningerne til Naalakkersuisuts opfalgning pa
ny lovgivning praeciseres i bemaerkningerne, herunder i de specielle bemaerkninger til til-
synsbestemmelserne.
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kundggrelsesfrist - 17

k@nsneutrale betegnelser - 74

k@nsskifte - 61

lovrevision - 95
lovsammenskrivning - 16;95
lovteknisk notat - 29
Lovtidende - 104

lovudkast - 19

luftrummet - 129

landstingsforordning - 13;14,66;77

landstingslov - 13;66;77

landstingslov om offentlighed i forvaltningen - Se
offentlighedsloven

landstingslov om sagsbehandling i den offentlige
forvaltning - Se sagsbehandlingsloven

langvarig sagsbehandling - 59

legalitetsprincippet - 13;66;67

legitimationspapirer - 48

lempet hjemmelskrav - 68

lex-specialis-princippet - 84

ligebehandlingsprincippet - 43;66

linjeafstand - 69

lov for Grgnland - 104

Lov om Grgnlands Hiemmestyre - Se hjemmestyreloven

Lov om Grgnlands Selvstyre - Se selvstyreloven

lovbekendtggrelser - Se lovsammenskrivning

lovbemaerkninger - 84

lovbemaerkninger, almindelige - 85;92

lovbemaerkninger, sidenummerering - 70

lovbemaerkninger, specielle - 91

lovbemarkninger, sendringslove - 92

love, danske - Se folketingslove

love, grgnlandske - Se inatsisartutlove

lovforberedelse - 19;85

lovforberedende udvalg - 20;85;86

lovforslag - 19

lovgivning i bemaerkningerne - 84

lovgivningskompetence - 12

lovgivningsmagten -
12;13;31;39;40;41;48;53;55,66;112;118

lovkvalitet - 16;30;84;134

lovregistret - Se Grgnlandsk Lovregister

M

magtadskillelsesprincippet - 13;31;114
magtfordelingsprincippet - Se magtadskillelsesprincippet
magtmidler - Se retshandhaevelse
margener - 69

materiel kontrol - 29
meddelelseshemmeligheden - 48
medlemspligt - 11

mellemrum - 69;70

miljg og natur - 89

mindste middels princip - 123
moralske normer - 10

N

Nalunaarutit - 38;39
navne - 75
naerdemokrati - 56
nzringsret - 49

o

offentligggrelse - 36;38;104

offentlighedsloven - 117

Ombudsmanden for Inatsisartut - 25;29;67;84;110

opfglgning, lovgivning - 134

ophavsret - 49

ophzevelse - 83;85;96;98;130;131;132

ophaevelse, danske regler - 132

oplysning og information - 10

opregning, litreret - 80

opregning, nummereret - 79

opsaettende virkning - 116;121;124

orddeling - 70

over-/underordnelsesforholdet - Se
underordnelsesforhold

overenskomstomradet - 11

overgangsbestemmelser - 73;83;101;133

overtraedelser - Se retshandhavelse

P

parallelopstillinger - 81;92;93;102
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parentesdefinitioner - 73;74,76,83

partier - Se politiske foreninger

pension - 49

Pilersuiffik - 38

Pituffik - Se forsvarsomradet

politianmeldelse - 125;126;128;129
Politimesteren for Grgnland - 24

politiske foreninger - 54

post-, telegraf- og telefonhemmeligheden - 47;48
princippet om en enhedsforvaltning - 113;120
private boliger - 90

privatlivets fred - 40;47;48;61

privatsfeere - 10;47;48;90;119
procesregulering - 11;12

processuel skadevirkning - 112;123
proportionalitet - 48;64;115;124
proportionalitetsprincippet - 43

praeambler - 78

pabud - 57;122;123

R

rammelovgivning - 10

ransagning - 24;47;48;61

regelhierarkiet - 15

regelovergang - Se overgangsbestemmelser

registre - 54;61;117;119

regnskaber - 48

regulativer - 37

reklame - 62

rekurs - 43;67

religionsfrihed - 40;43;44,52;61

religionsundervisning - 52

religigse foreninger - Se trossamfund

resumé - 26;106;108;109

retfeerdig rettergang - 58;59

retshandhaevelse - 9;118;121;122;125;126;128;130

retskendelse - 47;48;123

retskilder - 39

retskrivning - 73

retsprincipper - 13;16;20;29;39;60;66;86;92

retssikkerhed -
29;38;43;49;67;68;90;111;113;120;121;123;124;128;1
31;133

retssaedvaner - 65

rettelsesblade - 32

Retten i Grgnland - 24;127

rettighedsfortabelse - Se rettighedsfrakendelse

rettighedsfrakendelse - 123;124

rigsfellesskab - 8;24;39;91;103

rigslovgivning - 103;104

Rigsombudsmanden - 24;104;109

rad og naevn - 42;113;114;120

S

sagsbehandlingsgebyrer - Se gebyrer

sagsbehandlingsloven - 52;117

sagsbehandlingstider - 59;121

samleforslag - 95

sanktioner - 60;61;67;83;126;127;128

sanktionsbestemmelser - Se sanktioner

sektortilsyn - 119

selvhjeelpshandlinger - 123

selvinkriminering - 57;59;120

selvstyreloven - 12;39;56;112

sidenummer - 70

SIK - 25

sikringsforanstaltninger - 123

singulzer lovgivning - 41

skatter - 12;41

skolefrihed - 51

skriftstgrrelse - 69

skrifttype - 69

skaerpet hjemmelskrav - 13;67

sk@nsudgvelse - 43;92

smitsomme sygdomme - 47;57

soft law - 11

sprog - 73

sproglig kontrol - 28

stadfaestelse - 36;37;130

standardopbygning, forskrifter - 82

statslan - 41

statsministeriets vejledning nr. 143 af 3. juli 2001 -
106;108

stednavne - 75,76

styringsredskaber - 8;9;12

systematik, forskrifter - 82

sedvaneret - 39;118

seerlige grgnlandske forhold - 104;107

T

tal - 76

tavshedspligt - 52;53

tegnsaetning - 73

tekniske specifikationer - 81

tekniske standarder - 11

tekniske udtryk - 74

tekstanmaerkninger - 28;68
tekstjustering - 69

territorial gyldighed - 83;97;101;102;129
Thule Airbase - Se forsvarsomradet
tidsplanlaegning - 16;17

tilbagevirkende kraft - 57;60;66;67;131
tilleegsbevillingslov - 28
tilskudsordninger - 12

tilsyn - 9;11;46;51;56;57;60;75;83;119;125;126;134
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tilsynsmyndighed - 119
tilsynspligt - 118

titel, bekendtggrelser - 102
titel, forskrifter - 69;77
titel, @ndringslove - 96
tjenestebefalinger - 14;111
tolkefunktionen - 18;19;30
traditioner - 10;51;118

traktater - 39;56;65;81;86;103;104;105;106;107;108;109

tredjebehandling - 36

trossamfund - 43;44;62
tvangsanvendelse - Se tvangsindgreb
tvangsindgreb - 24;48

tvangsindlaeggelse - Se tvangstilbageholdelse

tvangsisolering - Se tvangstilbageholdelse
tvangstilbageholdelse - 46;47
tvaergaende lovgivning - 29;67;92;117;119

virkningstidspunkt - 130;131

virksomheder -
10;11;12;23;24,;67;75;88;112;113;115;119;133

virksomheders samfundsansvar - 11

voldgift - 11

VSB-redeggrelse - 26

VVM-redeggrelse - 26

Y

ytringsfrihed - 40;52;53;62

U

uagtsomhed - 9;126

udenlandsk lovgivning - 112
udenrigspolitik - 56

udleendinge - 46;49

ulovbestemt klageadgang - 120
ulovregulerede retsomrader - 117;118
underordnelsesforhold - 15;67;68;118;120
undertitler, 2endringslove - 69

uskrevne retsnormer - 65

A

&ndring, bekendtggrelser - 102
@ndringsbestemmelser - 93
@ndringsforslag - 33;34;35;37;84
@ndringslove - 33;35;85;95;96;97;98
@ndringslove, terminologi - 98

g

@konomi- og Personalestyrelsen - 20;21;24;87

gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige - 86

gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet - 88

4

varetaegtsfeengsel - 45
vejledninger - 11;14;15;16;21;111;121

A

arsberetninger - 120
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