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BETANKNING
afgivet af Udvalget for Forretningsordenen

vedrgrende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palaegges at fremsatte forslag
til endring af landstingslov nr. 22 af 18. december 2003 om vederlag m.v. til medlemmer
af Inatsisartut og Naalakkersuisut m.v. (Vederlagsloven) pa falgende made:

1. Den maksimale periode, hvori et medlem af Naalakkersuisut eller et medlem af
Inatsisartut kan modtage eftervederlag settes ned fra tolv til seks maneder.

2. For hvert pabegyndt funktionsar, man er medlem af Inatsisartut eller Naalak-
kersuisut, optjenes ret til en maneds eftervederlag.

3. Minimums-eftervederlagsperioden senkes fra de nuvaerende tre maneder til en
maned.

(Fremsat af Randi Vestergaard Evaldsen, Demokraterne)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Lars-Emil Johansen, Siumut, formand
Inatsisartutmedlem Agathe Fontain, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Juliane Henningsen, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Justus Hansen, Demokraterne
Inatsisartutmedlem Nikolaj Jeremiassen, Siumut
Inatsisartutmedlem Steen Lynge, Atassut
Inatsisartutmedlem Anthon Frederiksen, Partii Naleraq

Indledning
Forslaget blev sambehandlet med FM2015/41 under ferstebehandlingen den 28. april 2015.

Begge forslag blev henvist til behandling i Udvalget for Forretningsordenen. Med
nervaerende betenkning fremlegger udvalget sit supplerende og uddybende bidrag til
Inatsisartuts beslutningsgrundlag.

Forslagets overordnede indhold og formal
Det foreslas, at eftervederlagsperioden for medlemmer, der forlader Inatsisartut eller
Naalakkersuisut, forkortes i fh.t. det i dag geeldende.
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1. behandling af forslaget i Inatsisartut

Der konstateredes under fgrstebehandlingen generelt skepsis over for beslutningsforslaget,
idet kun Demokraterne stgttede det. Siumut, Inuit Atagatigiit og Partii Naleraq afviste
beslutningsforslaget. Atassut tilkendegav hverken for eller imod.

Som begrundelser for afvisningen af beslutningsforslaget blev generelt angivet, at det kan
vaere problematisk at (gen-)optage et almindeligt erhverv efter en arrekke som
parlamentariker, og at der ber vere en forsvarlig tid til at (efter-)uddanne sig og finde et
arbejde.

Naalakkersuisut undlod at fremkomme med et svarnotat.

Udvalgets behandling af forslaget

De nugeldende regler om eftervederlag
I Vederlagslovens kapitel 4, § 10, findes de nugeldende regler om eftervederlag. De for
nervearende betaenkning relevante bestemmelser har fglgende ordlyd:

”§ 10. Ved fratreeden af hvervet som medlem af Inatsisartut eller Naalakkersuisut
ydes eftervederlag med et belgb svarende til den pagaldendes
manedsindtagt efter § 1, stk. 1 samt § 6, stk. 1-3.

Stk. 2. Eftervederlag ydes 1 % maned for hvert pabegyndt funktionsar, den
pagaeldende sammenlagt har haft.

Stk. 5. Eftervederlag efter stk. 1 ydes for mindst tre maneder og hgjst tolv maneder
og udbetales manedsvis forud. ”

Forslaget indebeerer, at der foretages &ndringer i stk. 2 og stk. 5, séledes at eftervederlag ydes
i kun én maned for hvert pabegyndt funktionsar, det pageldende medlem sammenlagt har
haft. Det vil sige, at man efter f.eks. 4 ars medlemskab af Inatsisartut vil have opsparet ret til 4
méneders eftervederlag, fremfor som i dag 6 méneders eftervederlag.!

Forslagsstiller gnsker endvidere, at eftervederlag efter stk. 1 skal ydes i mindst en fremfor
som i dag tre maneder og hgjst seks fremfor som i dag tolv maneder. Retten til hgjeste
eftervederlag, nemlig seks maneder, vil hermed vaere opnaet efter seks ars medlemskab af
Inatsisartut eller Naalakkersuisut fremfor som i dag efter otte ar.

Der foreslas ikke serskilte andringer i eftervederlagsberegningen for stedfortraedere i
Inatsisartut, idet langtidssuppleanter dog vil blive pavirket pa samme made som almindelige

! (4x1,5=6) >< (4x1=4).
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medlemmer.?

Bestemmelserne om optjening af eftervederlag har generelt vaeret usendrede siden vedtagelsen
af den dageeldende vederlagslov i 1986. Et tilsvarende optjeningsprincip fandt dog anvendelse
allerede ved vedtagelsen af Landstingslov nr. 4 af 16. maj 1979 om efterlon til
landsstyremedlemmer mv. Der er saledes tale om en aldre retstilstand.

Opsigelsesvarslerne i funktionarloven
Under forslagets farstebehandling blev der draget paralleller imellem retten til eftervederlag
og de pa det almindelige arbejdsmarked gaeldende opsigelsesvarsler.

Et relevant sammenligningsgrundlag i fh.t. eftervederlagsreglerne synes mest hensigtsmassigt
og aktuelt at kunne findes i kapitel 2 i Funktionarloven, hvor der er angivet opsigelsesvarsler
i forbindelse med funktionarforholdets opher.® Inden en sddan sammenligning forsages ma
det dog generelt bemaerkes, at en sadan sammenligning ikke er uproblematisk, idet hvervet
som medlem af Inatsisartut og Naalakkersuisut principielt ikke kan eller bgr betragtes som et
almindeligt lgnarbejde. Herudover ma serligt erindres, at medlemmer af Inatsisartut og
Naalakkersuisut per definition er frit stillede i fh.t. at optage anden beskeaftigelse eller
uddannelse eller flytte til en anden by i eftervederlagsperioden. Disse muligheder vil normalt
ikke veere til stede for funktionearen, der som udgangspunkt skal yde en szdvanlig
arbejdsindsats 0gsa i opsigelsesperioden.

De for nerveerende betenkning relevante bestemmelser i funktionzrloven har felgende
ordlyd:

’8§ 2. Arbejdsaftalen mellem arbejdsgiveren og funktiongren kan ved opsigelse kun
bringes til ophar efter forudgdende varsel i overensstemmelse med nedenstaende
regler. Det samme gelder ved ophgr af en tidsbegraenset arbejdsaftale far
tidspunktet for arbejdsaftalens udlgb.

Stk. 2. Opsigelse fra arbejdsgiverens side skal ske med mindst:
1) 1 maneds varsel til fratreeden ved en maneds udgang i de farste 6 maneder efter
ansettelsen.

2) 3 maneders varsel til fratreeden ved en maneds udgang efter 6 maneders
anseettelse.

Stk. 3. Opsigelsesvarslet i stk. 2, nr. 2, forhgjes med 1 maned for hvert tredje
ansattelsesar, dog hgjst til 6 maneder.

2

En sammenlignende oversigt over eftervederlagsperioden med de nugeldende og de

? For stedfortraedere i Inatsisartut felger det af de nugaldende regler, at langtidssuppleanter ydes eftervederlag i
mindst tre maneder og hgjest 12 maneder. For korttidssuppleanter ydes ikke eftervederlag.

3 Aktuelt Inatsisartutlov nr. 11 af 29. november 2013 om retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktionzrer.
Loven blev vedtaget uden forudgaende udvalgsbehandling af et enigt Inatsisartut.
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foreslaede regler sammenstillet med funktionaerlovens opsigelsesvarsler findes i nedenstaende
tabel.

Inatsisartut eftervederlag Funktionarlov
opsigelsesvarsel
Nugealdende regler Foresléede regler Nugaldende regler
Optjeningsperiode (Maneder) (Maneder)
1 maned 3 1 1
8 maneder 3 1 3
1 ar 3 1 3
2 ar 3 2 3
3 ar 4,5 3 4
4 ar 6 4 4
5 ar 7,5 5 4
6 ar 9 6 5
7 ar 10,5 6 5
8 ar 12 6 5
9 ar 12 6 6

Note: Sidstetrin er markeret med fed skrift.

Som det ses, er det leengste opsigelsesvarsel, der kan opnas i henhold til funktionarloven, i
dag 6 maneder, hvilket svarer til den leengste eftervederlagsperiode med de foreslaede nye
eftervederlagsregler, men til gengeeld kun til halvdelen af den lengste eftervederlagsperiode
med de gaeldende eftervederlagsregler.

Det lengste opsigelsesvarsel for funktionaerer opnas efter 9 ars ansattelse, hvilket svarer
nogenlunde til de galdende eftervederlagsregler, hvor laengste eftervederlagsperiode opnas
efter 8 ars medlemskab af Inatsisartut eller Naalakkersuisut.

Det er derudover generelt tydeligt, at optjening af eftervederlagsanciennitet med de geldende
regler sker hurtigere end funktionzerer optjener ret til forleenget opsigelsesvarsel.

Samlet synes tabellen saledes ikke at understotte en antagelse om, at de geldende
eftervederlagsvilkar for medlemmer af Inatsisartut og Naalakkersuisut med de nugeldende
regler er ringere, end der ger sig geeldende pa det almindelige arbejdsmarked.

Omvendt kan det ogsa konstateres, at funktionzrlovens opsigelsesvarsler indenfor de farste 3
ar generelt er lengere, end eftervederlagsperioden med de foreslaede nye regler.
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Seerligt om tjenestemeend, og hermed orlovsmaessigt ligestillede, der har orlov, og
modregning

Tjenestemand, og langt hovedparten, hvis ikke alle, offentligt overenskomstansatte, har ret til
tjenestefrihed til varetagelse af borgerligt ombud (et hverv, der er palagt af det offentlige, og
som man har pligt til at varetage), sdsom medlemskab af Inatsisartut, jfr. § 2 i Grenlands
Hjemmestyres bekendtgarelse nr. 5 af 15. marts 1994 om Borgerligt Ombud.

Der er ingen tidsmaessige begraensninger for tjenestefrihedsperioden, og perioden medregnes i
savel lgnanciennitet som pensionsalder. Der vil for personer, som har orlov med henblik pa at
varetage hvervet som medlem af Inatsisartut (eller Naalakkersuisut) normalt veere tale om
orlov uden lgn fra tjenestestedet.

Tjenestemanden, eller den via overenskomst hermed i orlovsmassig sammenhaeng
sidestillede, har ret til at indtreede i sin tidligere eller en tilsvarende stilling, nar
orlovsperioden opharer.

For medlemmer af Inatsisartut og Naalakkersuisut, som har orlov for en tjenestemandsstilling
eller fra en offentlig ansettelse, medferer dette i praksis, at de umiddelbart efter deres
udtreeden af hvervet, har mulighed for at indga i en lgnnet tjenestemandsstilling eller offentlig
ansettelse, samtidig med at de modtager eftervederlag.

Behovet for eftervederlag kan i sadanne situationer ikke siges at vaere det samme, som for
medlemmer, der efter deres udtreeden er henvist til at sgge et almindeligt lgnarbejde eller
genoptage en hvilende erhvervsvirksomhed, hvilket i begge tilfeelde vil kunne tage en vis tid.

Det lader sig saledes ikke nagte, at de nugeldende eftervederlagsbestemmelser i et vist
omfang kan anses som urimeligt gunstige for tjenestemand og offentlige ansatte, som har
orlov, i fh.t. avrige grupper. Dette kunne reguleres f.eks. ved en ordning, hvorefter indtegter
over et vist belgb i eftervederlagsperioden modregnes i eftervederlaget. En tilsvarende
ordning geelder for Folketinget, hvor eftervederlaget nedsattes, safremt det afgaede medlem
oppebarer eventuelle lgnindteegter. Dog sker der ikke modregning for indtegter op til
133.566 kr. i de farste 12 maneder (april 2015-niveau).®

Den overvejede ordning ville svare til ordningen i 8 16, stk. 4, i Vederlagsloven.
Bestemmelsen vedrgrer pension til tidligere medlemmer af Inatsisartut ("De gamle
pensionsregler”). Der er her angivet et loft over det samlede mulige beleb til udbetaling i
vederlag, lgn eller pension fra offentlig stilling. Safremt belgbsloftet, nas reduceres pensionen
fra Inatsisartut krone for krone, indtil den eventuelt helt bortfalder.

* http://www.ft.dk/Folketinget/findMedlem/4Medlemmernes_vilkaar/Vederlag_og_pension.aspx
® Bestemmelsen er alene relevant for medlemmer, som udtrdte endeligt af Inatsisartut far 2004.
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En sadan ordning ville have den fordel, at afgaende medlemmer uden anden indteaegt er sikret
et skonomisk grundlag i eftervederlagsperioden, mens medlemmer, som hurtigt begynder at
oppebere andre indtaegter, ikke vil ligge Landskassen til last.

En ordning som skitseret ville givetvis medfare en mindre besparelse for Landskassen, idet
det dog ma tilfgjes, at der ma forventes generelt at blive feerre medlemmer af Inatsisartut, som
har orlov fra en tjenestemandsstilling, i takt med at tjenestemandssystemet udfases til fordel
for almindelige overenskomstansattelser.

Udvalget har dog ikke fundet sddan modregningsregel hensigtsmassig.
Forslagets gkonomiske konsekvenser

Der ses ikke grundlag for at anfeegte de af forslagsstiller i beslutningsforslagene anfarte
formodede gkonomiske konsekvenser af forslagene.

Udvalgets afsluttende bemarkninger

Et flertal i udvalget, bestaende af repraesentanterne for Siumut, Inuit Ataqatigiit, Partii
Naleraqg og Atassut, konstaterer, at de nuveerende eftervederlagsregler isar er til fordel for
privatansatte, sasom fiskere og fangere, for hvilke det kan veare vanskeligt at genetablere
sedvanlige arbejds- og indtegtsforhold efter en periode som medlem af Inatsisartut eller
Naalakkersuisut. En forkortelse af eftervederlagsreglerne som foreslaet vil derfor medvirke til
en styrkelse af den uheldige tendens, som ogsa kendes fra andre lande, hvorefter hvervet som
medlem af Inatsisartut hovedsageligt er praktisk tilgengeligt og attraktivt for offentligt
ansatte. Dette findes ikke gnskeligt, hvorfor forslaget ikke kan indstilles til vedtagelse.

Et mindretal i udvalget, bestaende af repraesentanten for Demokraterne, er enig med flertallet
i, at det er vigtigt, at eftervederlagsreglerne udarbejdes pa en made, der sikrer, at hvervet som
medlem af Inatsisartut er attraktivt ogsa for andre end offentligt ansatte. Mindretallet finder
dog, at en eftervederlagsperiode pa op til ikke mere end 6 maneder kombineret med en
modregningsadgang ville kunne indrettes pa en sadan made, at dette hensyn ogsa kunne
tilgodeses i forngdent omfang.

Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget, bestaende af reprasentanterne for Siumut, Inuit Atagatigiit, Partii
Naleraq og Atassut, indstiller forslaget til forkastelse.

Et mindretal i udvalget, bestaende af reprasentanten for Demokraterne, indstiller forslaget
til vedtagelse.
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Med disse bemaerkninger og med den i beteenkningen anfarte forstaelse skal udvalget hermed
overgive forslaget til 2. behandling.

(Formand)
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