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Indledning

Denne sammenfatning af de lovtekniske retningslinjer er isaer tilegnet de mindre erfarne lov-
udarbejdere, der gnsker at danne sig et hurtigt overblik over emnet. En lovteknisk gennem-
gang tager imidlertid altid udgangspunkt i selve retningslinjerne og henviser til disse, hvorfor
regeludarbejdelsen aldrig kun ma veere baseret pa et kendskab til sammenfatningen alene.

Sammenfatningen henviser i de kantede parenteser [ ] jeevnligt til relevante sidetal i retnings-
linjernes fulde tekst, sa leeseren hurtigt kan finde frem til den fuldsteendige beskrivelse. Be-
maerk ogsa , at der pA sammenfatningens sidste side vises et eksempel pa en lovtekst.

Hvornar ber der lovgives? [s. 9]

Lovgivning forpligter borgerne til at falge bestemte regler, men den forpligter ogsa myndig-
hederne til at fare tilsyn med reglerne, ajourfgre dem lgbende og sikre deres handhaevelse.
Regulering ved lovgivning har fglgelig fordele og ulemper i sammenligning med andre sty-
ringsredskaber. Lovgivning vil i nogle tilfeelde veere det eneste praktisk anvendelige styrings-
redskab, men kan i andre tilfeelde vise sig som et ineffektivt valg. Der findes en raekke alter-
nativer til direkte regelstyring, hvoraf nogle i sig selv forudseetter lovgivning: Oplysning/infor-
mation, frivillige aftaler, kontraktstyring, "soft law" (anbefalinger/vejledninger), egenkontrol,
procesregulering, gkonomiske incitamenter (positive og negative), m.fl.

Hvilken forskrift skal anvendes? [s. 12]

En inatsisartutlov er en forskrift, der er betegnet som "inatsisartutlov”, og som er vedtaget i
overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat for vedtagelse af lovgivning i Grgnland.
Grgnlands Selvstyres lovgivningskompetencer er beskrevet i Lov om Grgnlands Selvstyre.
Den naermere procedure for vedtagelse af inatsisartutlove er fastsat af den grgnlandske lov-
giver, jf. Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut.

Landstingslove har vaeret en reguleringsform, der blev anvendt under hjemmestyreordnin-
gen. Fortsat geeldende landstingslove kan gendres eller ophaeves ved inatsisartutlov.

Landstingsforordninger har veeret en reguleringsform, der blev anvendt under hjemmestyre-
ordningen. Fortsat gaeldende landstingsforordninger kan ophaeves ved inatsisartutlov, hvor-
imod der ikke leengere kan foretages eendringer i landstingsforordninger.

Inatsisartutforordninger har efter indfgrelsen af selvstyreordningen veeret anvendt i en over-
gang for at muliggere aendringer af landstingsforordninger. | dag anvendes denne regule-
ringsform ikke laengere. Ophaevelse kan ske ved inatsisartutlov.

Folketingslove, der er forblevet i kraft ved et sagsomrades overgang til Grgnland, bevarer
deres gyldighed. Fortsat geeldende folketingslove kan pa hjemtagne sagsomrader ophaeves
ved inatsisartutlov, hvorimod der ikke kan foretages aendringer.

Selvstyrets bekendtggrelser kraever hjemmel i lov. @nskes en bekendtgarelse sendret eller
enkeltbestemmelser ophaevet, skal der udarbejdes en ny bekendtggarelse.

Cirkuleereformen anvendes for generelle tjienestebefalinger, dvs. bindende forskrifter, der
alene retter sig til myndigheder. Et cirkuleere ma ikke indeholde bestemmelser, der regulerer
borgernes retsstilling. Det kreever lovhjemmel at udstede cirkuleerer til en myndighed, der
ikke er underordnet den udstedende myndighed.



Vejledningsformen anvendes ved udsendelse af stof, der ikke er bindende. Vejledningsfor-
men skal f.eks. anvendes ved orientering om reglers indhold og baggrund og for at meddele
oplysninger om fortolkning og administration af regler. | vejledninger kan der ogsa gives an-
visninger pd, hvordan en bestemt bindende forskrift eksempelvis kan taenkes overholdt.

Kommunale vedtsegter anvendes udelukkende af kommunerne med henblik pa at regulere
lokale forhold i overensstemmelse med bemyndigelser i inatsisartutlove. Vedteegterne udar-
bejdes i den kommunale administration og underskrives af borgmesteren i den pageeldende
kommune. En kommunal vedteegt stadfeestes og kundggres af Naalakkersuisut efter indstil-
ling fra det ressortansvarlige medlem af Naalakkersuisut som paser, at vedtaegterne svarer til
geeldende lovgivning og endvidere har veeret til lovteknisk gennemgang i Lovafdelingen.

Sammenskrivning af lovgivning [s. 16]

Nar en inatsisartutlov er aendret flere gange, uden at der er lavet en ny inatsisartutlov, der
bl.a. samler op pa diverse aendringer, kan der foretages en administrativ sammenskrivning af
den geeldende inatsisartutlov med de hertil hgrende aendringslove. En administrativ sam-
menskrivning af lovgivning er ikke i sig selv bindende. En fejl i en sddan sammenskrivning
aendrer saledes ikke retstilstanden. Det bemeerkes, at der i Grgnland ikke benyttes lovbe-
kendtgarelser, det vil sige lovsammenskrivninger udstedt i bekendtggrelsesform.

Sammenskrivning af bekendtggrelser, cirkulaerer og vejledninger kan ikke forekomme, da
aendringer til disse altid forudseetter, at den samlede forskrift udstedes pa ny.

Tidsplanleegning ved regeludstedelsen [s. 16]

God tidsplanleegning hgarer til de vigtigste forudsaetninger for god lovkvalitet. Erfaringen viser,
at en urealistisk tidsplanlaegning er den vaesentligste arsag til, at lovgivningsprojekter forsin-
kes eller resulterer i en ringere lovkvalitet, end hvad der er muligt og gnskeligt. | retningslin-
jerne gives der et eksempel pa en tidsplan til forberedelse af en ny inatsisartutlov [s. 16].

Udarbejdelse af udkast til inatsisartutlove [s. 19]
Fglgende led indgér i den lovforberedende proces:

1) Behovet for ny lovgivning skal vurderes ngje under hensynstagen til muligheden for alter-
native styringsformer.

2) Der tilvejebringes de ngdvendige faktuelle og retlige oplysninger.

3) Der tages fra starten stilling til, om det kan veere hensigtsmaessigt at nedseette et lovforbe-
redende udvalg med interne og/eller eksterne partner.

4) Det afklares politisk, hvad der gnskes fastsat med inatsisartutloven.

5) Der udarbejdes det farste udkast til forslag. Det er tilrddeligt at begynde udarbejdelsen af
bemaerkningerne pa samme tid.

6) Det sikres under hele forlgbet, at forslaget ikke er i strid med retlige greenser eller alminde-
lige retsprincipper.

7) Forslaget og bemeaerkningerne uddybes og justeres Igbende i overensstemmelse med den
interne beslutningsproces i departementet.

8) Forslaget sendes i hgring pa bade grenlandsk og dansk til de offentlige myndigheder og



private organisationer, og forslaget gares samtidig tilgeengeligt pa hegringsportalen.
9) Haringssvarene indarbejdes i forslaget og beskrives i bemaerkningerne.

10) Ved vaesentlige aendringer kan der veere behov for en opfalgende hgringsrunde.
11) Forslaget sendes til lovteknisk gennemgang i Lovafdelingen.

12) Safremt forslaget har gkonomiske, personalemzessige eller administrative aspekter, sen-
des det til @konomi- og Personalestyrelsen til gennemgang.

13) Forslaget skal til lovteknisk gennemgang i Bureauet for Inatsisartut. Det anbefales, at der
treeffes aftale med bureauet herom i god tid.

14) Supplerende overseettelser af lovtekst og bemaerkninger som falge af Igbende justerin-
ger afsluttes, sa materialet foreligger i en endelig udgave pa bade pa grenlandsk og dansk.

15) Der udarbejdes et opleeg for Naalakkersuisut pa bade grgnlandsk og dansk.
16) Forslaget skal godkendes af Naalakkersuisut, far det fremsendes til Inatsisartut.
17) Forslaget skal kopieres i det antal eksemplarer, som Inatsisartut foreskriver.

18) Forslaget afleveres inden anmeldelsesfristens udlgb til Formandskabet for Inatsisartut,
hvor der modtages kvittering for afleveringen pa en standardiseret blanket.

Udarbejdelse af udkast til administrative forskrifter [s. 21]

Udarbejdelse af udkast til selvstyrets bekendtgarelser fglger principperne for udarbejdelsen
af lovudkast og sendes i hgring efter samme principper, herunder offentliggarelse pa hg-
ringsportalen. Udkast til bekendtgarelser skal sendes til lovteknisk gennemgang til Lovafde-
lingen, samt ved gkonomiske, administrative eller personalemaessige konsekvenser, til @ko-
nomi- og Personalestyrelsen. Cirkulzerer og vejledninger kan udstedes uden iagttagelse af
seerlige procedureregler, men skal altid udfeerdiges pa bade grgnlandsk og dansk.

Haring [s. 22]

Hgringsrunder over planlagte regler er pakreevet af hensyn til at: 1) inddrage den viden og de
erfaringer, som myndigheder, institutioner og organisationer sidder inde med pa deres for-
skellige arbejdsomrader, 2) opbygge et forhandskendskab og medejerskab til en kommende
lovgivning hos de parter, som skal forpligtes af den eller som senere skal medvirke ved reg-
lernes gennemfarelse, og 3) skabe en offentlig debat og et overblik over offentlige og private
parters vurdering af forslaget. Hagringerne er samtidig en del af den demokratiske proces
samt et forberedende skridt til inatsisartutlovens implementering i praksis.

Manglende eller uhensigtsmaessige haringer seetter spgrgsmalstegn ved forslagets kvalitet.
Endvidere kan der undtagelsesvis veere fastsat retsregler om hgringspligter [s. 22].

Listen over hgringsparterne udarbejdes individuelt fra forslag til forslag. Hgringsparterne skal
veelges pa baggrund af deres rolle i forhold til den pateenkte lovgivning. En hgringspart bar
derimod hverken til- eller fraveelges alene ud fra en forventning om, hvorvidt eller hvordan
denne part vil svare. Retningslinjerne opregner en reekke "tommelfingerregler” for, hvem der
normalt bar overvejes inddraget i en hgringsrunde [s. 23].

Hgringsmaterialet bestar af forslaget, bemaerkningerne samt et hgringsbrev. Alt hgringsma-
teriale skal foreligge pa bade grenlandsk og dansk. Hvis hgringen angar forslag til en be-
kendtgarelse, vil der ikke medfalge materiale svarende til bemeerkninger. Derfor bar hg-



ringsbrevet indeholde de vigtigste oplysninger, som ville fremga af lovbemaerkninger. En liste
over alle haringsparter bar fremga af haringsbrevet eller som et bilag til brevet. Endvidere
bar haringsfristen fremga klart og tydeligt med angivelse af ugedag og dato.

Haringsfristen fastsaettes konkret under hensyntagen til blandt andet forslagets kompleksitet,
evt. behov for underhgringer, ferieperioder m.v. Hovedreglen er en hgringsfrist pa 4 uger.
Eventuelle aftaler med enkelte hgringsparter om mindste hgringsfrister bgr naturligvis re-
spekteres. Saledes har Naalakkersuisut aftalt en hgringsfrist pa mindst 5 uger i forhold til
KANUKOKA. Ferieperioder, bl.a. julimaned, kan ikke indga heri.

Opfalgning pad haringssvar [s. 26]

Afgivelse af hgringssvar er frivilligt, og der rykkes normalt ikke for manglende hgringssvar.
Kommentering af hgringssvar sker i forngdent omfang i bemaerkningernes hgringsafsnit m.v.
Hvis det undtagelsesvist sk@nnes pa sin plads med en direkte henvendelse til hgringsparten,
bar indholdet begraenses til faktuelle forhold. Der bgr navnlig ikke rejses tvivl om, at depar-
tementet respekterer de subjektive opfattelser, hgringsparten har bragt til udtryk i sit svar.

Efter svarfristens udlgb skal der udfeerdiges et hgringssvarnotat, det vil sige en skematisk
oversigt over hgringsparterne, deres svarbidrag samt hvorvidt de pagaeldende svar er indar-
bejdet [s. 26]. Haringssvarnotatet indarbejdes i bemaerkningerne til forslaget under afsnittet
om hgring. Inatsisartut forventer desuden, at hgringstidsperioden med angivelse af datoer
fremgar udtrykkeligt under bemaerkningernes hagringsafsnit. Retningslinjerne forklarer nzer-
mere om Naalakkersuisuts behandling af hgringssvar [s. 27].

Den lovtekniske funktion i Naalakkersuisut [s. 27]

Inden Naalakkersuisut behandler et forslag til inatsisartutlov, skal Lovafdelingen have foreta-
get en lovteknisk gennemgang af det endelige forslag. Dette indbefatter efter fast praksis
ogsa en gennemgang af lovbemaerkninger. Af opleegget til Naalakkersuisut skal det fremga,
hvorvidt de modtagne lovtekniske bemaerkninger er indarbejdet i forslaget.

For at sikre, at Lovafdelingen kan foretage en grundig gennemgang, sendes forslag til Lovaf-
delingen i overensstemmelse med fristen i "Tidsplan for forberedelse og behandling af Naa-
lakkersuisuts punkter”, som udsendes forud for hver samling af Formandens Departement.
Overholdes fristen for fremsendelsen ikke, vil konsekvensen som udgangspunkt veere, at
forslaget skal udskydes til fremseettelse under en senere inatsisartutsamling.

Ved fremsendelse af bekendtgarelser til lovteknisk gennemgang skal "Skema til brug for
fremsendelse af bekendtggarelser til lovteknisk gennemgang i Lovafdelingen” benyttes. Ske-
maet findes pa Lovafdelingens hjemmeside pa www.nanoqg.gl.

En lovteknisk gennemgang indebaerer 5 hovedelementer: 1) En kontrol af formalia, En sprog-
lig kontrol, 3) En hjemmelskontrol i bred forstand, 4) En funktionskontrol, samt 5) en vis ma-
teriel (indholdsmeessig) kontrol af forslaget [s. 1.7.328].

Lovafdelingens gennemgang kan resultere i fremsendelsen af et lovteknisk notat [s. 29], som
regel suppleret med en korrekturversion af forskriftens dokumenter. Spgrgsmal, der seerligt
er knyttet til det pageeldende ressortomrades egen lovgivning og omrade, er departementets
eget ansvarsomrade [s. 30]. Dette geelder udtrykkeligt ogsa for forskrifters overensstemmel-
se med geeldende folkeretlige eller internationale aftaler og forpligtelser.



Den lovtekniske funktion i Inatsisartut [s. 30]

Det pahviler det ressortansvarlige departement at sikre, at alle lovtekniske spargsmal er af-
klaret, inden Naalakkersuisut fremseetter et forslag for Inatsisartut. Denne pligt indbefatter, at
departementet sa vidt muligt skal indga aftale med den lovtekniske funktion ved Bureauet for
Inatsisartut om at dette foretager en lovteknisk gennemgang af forslaget. Aftalen bar indgas
tidligt nok til, at evt. bemaerkninger kan blive indarbejdet og oversat inden for anmeldelses-
og afleveringsfrist for dagsordenspunkter til Inatsisartut. Ved udstedelsen af administrative
forskrifter vil den lovtekniske funktion i Inatsisartut aldrig blive inddraget.

AEndringsgnsker til fremsatte forslag [s. 31]

Rettelser af fremsatte forslag og rettelser i bemaerkninger efter forslagets aflevering til Inatsi-
sartut kan alene ske efter en formaliseret procedure [s. 31]. Det er selvsagt af stgrste betyd-
ning, at sadanne sene endringer undgas, da de er bebyrdende for alle parter og kan skabe

negativ opmaerksomhed omkring evt. mangler ved lovforberedelsen.

Rettelsesbehov kan efter forslagets aflevering til Inatsisartut, men inden forslagets farstebe-
handling i plenum i Inatsisartut, ske ved at fremsende hele den haeftning, hvori rettelsen er
foretaget til Inatsisartut. Et sddant genoptryk omfatter sdledes den korrekte udgave af hele
lovforslaget og/eller bemaerkningerne, hvis ikke de er haeftet for sig selv.

Fra den dag, hvor forslagets fagrstebehandling skal finde sted, vil rettelser ikke laengere kun-

ne foretages i form af genoptryk [s. 32]. Z£Endringsgnsker kan fglgelig alene stilles ved frem-

seettelse af et eendringsforslag til forslaget. Endvidere er aendringer til forslagets bemaerknin-
ger ikke laengere muligt. Retningslinjerne indeholder eksempler pa udformning af forskellige

aendringsforslag samt det neermere om lovforslags behandling i Inatsisartut [s. 36].

Stadfeestelse [s. 37]

Pa Lovafdelingens hjiemmeside findes der retningslinjer for stadfeestelses- og kundggrelses-
proceduren. Stadfeestelse af inatsisartutlove sker ved, at den vedtagne lov dateres og under-
skrives af Formanden for Naalakkersuisut. Bekendtggrelser underskrives af vedkommende
medlem af Naalakkersuisut og medunderskrives af vedkommende administrative leder. Cir-
kuleerer underskrives normalt af vedkommende administrative leder af forvaltningsomradet
og medunderskrives som regel af en mellemleder. Kommunale vedtaegter skal, nar det
fremgar af inatsisartutloven eller bekendtggrelsen, efter den kommunale vedtagelse ogsa
stadfeestes af det ressortansvarlige medlem af Naalakkersuisut.

Kundggarelse [s. 38]

Kundggrelsen er en obligatorisk og formaliseret procedure for forskrifters offentliggerelse.
For inatsisartutlove, bekendtgarelser og kommunale vedtsegters vedkommende bestar kund-
gerelsesproceduren i, at forskriften kundgeres af Formandens Departement pa nanoq.gl.

Cirkuleerer offentligggres af det enkelte departement.

Der ma paregnes op til 14 dage fra stadfeestelsestidspunktet m.v. til kundgerelsen er tilende-
bragt. Ikrafttreedelsestidspunktet bgr fastsaettes i overensstemmelse hermed. Retningslinjer-
ne uddyber, hvilke offentliggarelsesformer der kan overvejes ud over kundggarelsen [s. 38].



Retlige greenser for regeludstedelsen [s. 39]

Lovgivningsmagten har en almindelig kompetence, der hviler umiddelbart pa grundloven.
Lovgivningskompetencen er imidlertid ikke ubegraenset. Graenserne fglger dels af skrevne
retskilder, s& som grundloven, selvstyreloven og bindende internationale traktater og konven-
tioner, dels af uskrevne retskilder, s& som hgjere ssedvaneret og almindelige retsprincipper,
foruden uskrevne, men bindende internationale retsnormer, f.eks. inden for folkeretten.

Grundloven [s. 39]

De bestemmelser i grundloven, der har st@rst praktisk betydning i det daglige lovgivningsar-
bejde, er navnlig: § 3 (magtens tredeling — greenser for lovgivningsmagtens adgang til at re-
gulere konkrete retsforhold) [s. 40], § 43 (skat, moms, told, afgifter) [s. 41], 8 63 (domstols-
progvelse af forvaltningsakter m.v.) [s. 42], § 67 (religionsfrihed) [s. 43], § 68 (kirkeskat) [s.
44], 8§ 70 (forskelsbehandling pga. religion eller race) [s. 44], § 71 (frihedsbergvelse) [s. 45],
§ 72 (boligens ukraenkelighed — privatlivets fred) [s. 47], § 73 (ejendomsrettens ukreenkelig-
hed — ekspropriation) [s. 48], 8 76 (gratis folkeskole — ret til privat undervisning) [s. 50], 8 77
(ytringsfrihed) [s. 52], § 78 (foreningsfrihed) [s. 53], § 79 (forsamlingsfrihed) [s. 55], samt § 82
(kommunalt selvstyre) [s. 55].

Nogle af bestemmelserne vil kun sjeeldent blive relevante, mens andre kan blive aktuelle,
hver gang der f.eks. udformes en bestemmelse om gebyrer, tilsyn eller kontrol m.v.

Det er inden for rammerne af denne sammenfatning ikke muligt med en mere udtemmende
beskrivelse af de naevnte grundlovsbestemmelser. Et vist kendskab til deres indhold er imid-
lertid uundveerligt for det lovforberedende arbejde, saledes at lovudarbejdere som minimum
bar kende de pageeldende afsnit i retningslinjerne

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) [s. 56]

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention er ved kongelig anordning gjort til en del af
grgnlandsk ret. Da lovgiveren anses for at veere bundet af geeldende folkeretlige forpligtelser,
skal ny lovgivning respektere bestemmelserne i Den Europaeiske Menneskerettighedskon-
vention, som i praksis finder anvendelse pa lige fod med grundloven og selvstyreloven.

De artikler i EMRK, som har stgrst relevans for det praktiske lovgivningsarbejde, er navnlig:
Artikel 5 (retten til frihed og personlig sikkerhed, herunder frihedsbergvelse) [s. 57], artikel 6
(forbud mod selvinkriminering - relevant ved oplysningspligt) [s. 58], artikel 7 (forbud mod
kriminalisering med tilbagevirkende kraft) [s. 60], artikel 8 (privatlivets fred m.v.) [s. 61], arti-
kel 9 (tankefrihed, samvittigshedsfrihed og religionsfrihed) [s. 61], artikel 10 (retten til me-
nings- og ytringsfrihed) [s. 62], artikel 11 (forsamlings- og foreningsfrihed) [s. 63], samt artikel
14 (forbud mod forskelsbehandling pga. afstamning, nationalitet m.v.) [s. 64].

Nogle af bestemmelserne har kun begraenset selvsteendig betydning henset til, at grundloven
allerede indeholder tilsvarende garantier. P4 andre omrader, f.eks. forbud om selvinkrimine-
ring og forskelsbehandling, kan et vist kendskab til konventionen dog ikke undveeres. Lovud-
arbejdere bgr derfor som minimum kende de pageeldende afsnit i retningslinjerne.

Departementerne skal altid veere opmaerksomme pa de pligter og begraensninger, som inter-
national ret paleegger Selvstyret inden for deres respektive ressortomrade [s. 65].



Uskrevne retsnormer [s. 65]

Ud over de skrevne regler i grundlov, selvstyrelov og EMRK m.fl., skal nye forskrifter iagttage
uskrevne, men bindende retlige normer med forrang for almindelig inatsisartutlov:

Retssaedvaner [s. 65] kan opsta undtagelsesvist som bindende normer, safremt en bestemt
praksis har veeret fulgt almindeligt, stadigt og leenge samt ud fra en overbevisning om at vee-
re retligt forpligtet hertil. Da retsseedvaner knytter sig til den eksisterende retsorden, kan de
opsta pa forskellige niveauer i normhierarkiet. Retssaedvaner pa forfatningsniveau, der f.eks.
matte knytte sig til grundloven, selvstyreloven eller folkeretten, kan ikke andres ved alminde-
lig inatsisartutlov. Forfatningsretlige seedvaner er dog sjeeldne og har indtil videre ikke spillet
en veesentlig rolle for det granlandske lovgivningsarbejde.

Almindelige retsprincipper [s. 66] er generelle regler, som er udviklet af teori eller praksis,
f.eks. gennem brede formalsfortolkninger, og som er anerkendt af en del af den geeldende
ret. De er retligt bindende, da retsprincipperne anvendes af f.eks. domstolene som grundlag
for retsafgarelser. En beskrivelse af de almindelige retsprincipper med seerlig betydning for
lovudarbejdelsen er sa vidt muligt indarbejdet de passende steder i retningslinjerne.

Hjemmelskrav [s. 66]

Som en folge af adskillelsen mellem den lovgivende og den udgvende magt, kan administra-
tionen (den udgvende magt) kun handle ifglge lovgiverens bemyndigelser, hvilket normailt vil
sige i henhold til en udtrykkelig lov. Dette almindelige retsprincip om lovmaessig forvaltning,
ogsa kaldet legalitetsprincippet, geelder ogsa ved administrativ regeludstedelse.

Det kan jeevnligt give anledning til tvivl, hvorvidt en given lovhjemmel giver tilstraekkelig daek-
ning for en gnsket administrativ forskrift. Sikker hjemmel foreligger, hvor bemyndigelsen fal-

ger umiddelbart af lovens ordlyd. Er dette ikke tilfeeldet, kan hjemmelen efter omstaendighe-

derne udledes pa mere indirekte mader, jf. de almindelige fortolkningsprincipper.

Skeerpet hjemmelskrav [s. 67]

Som en fglge af legalitetsprincippet stiller domstolene i en reekke tilfaelde saerligt strenge krav
til hiemmelbestemmelsens klarhed, saledes at gyldigheden af en regel ikke anerkendes, hvis
den beror pa en usikker lovhjemmel. Dette sakaldte "skeerpede hjemmelskrav” beror ofte pa
retssikkerhedsmaessige eller lignende overvejelser. P4 omrader med skeerpet hjiemmelskrav
tilleegges hjemmelsbestemmelsens eksakte ordlyd helt afggrende betydning, mens hjem-
melslovens formal og forarbejder tilleegges ingen eller meget begraenset vaegt.

Fglgende reguleringsomrader anses normalt for at veere undergivet et skeerpet hjiemmels-
krav: 1) Kriminalretlige sanktioner, 2) Palaeggelse af skatter mv., 3) Bebyrdende regler med
tilbagevirkende kraft, 4) Fravigelse af almindeligt anerkendte retsgrundsaetninger, 5) Fravi-
gelse af den almindelige ulovbestemte rekurs/klageadgang, 6) Fravigelse af tveergaende
lovgivning, 7) Kontrolbefgjelser, samt 8) Tilskud.

Opregningen er ikke udtsmmende. Erfaringen tilsiger, at jo mere indgribende en regel er, jo
sikrere ma hjemmelen udformes. Seerligt indgribende bestemmelser kan derfor som regel
alene udstedes, safremt hjemmelsloven indeholder en udtrykkelig bemyndigelse hertil.



Borgerens retssikkerhed [s. 68]

Retssikkerhedsmeessige hensyn indebeerer farst og fremmest, at myndighedsudgvelsen skal
veere forudsigelig og talelig for borgeren. Jo mere indgribende, atypisk eller skansbaseret en
regulering er udformet, jo vigtigere er det med en modvaegt i form af retssikkerhedsmaessige
garantier, sa som et effektivt og uafhaengigt kontrol- og klagesystem. Reguleringer, der kun
yder borgerne en ringe grad af retssikkerhed, risikerer ikke at kunne fa virkning efter hensig-
ten, i det omfang at retsvaesenet m.fl. veelger at anlaegge indskreenkende fortolkninger m.v.

Generelt om forskrifters form og opstilling [s. 69]

De formelle krav, der stilles til udformningen af regeltekster, er beskrevet i retningslinjerne,
bl.a. ved hjeelp af eksempler forskellige steder i teksten. Leeseren opfordres til at falge side-
henvisninger til retningslinjerne, da denne sammenfatning kun kan beskrive udvalgte regler.

Dokumentlayout [s. 69]
| selvstyrets forskrifter geelder falgende regler for dokumentets layout:

1) Samtlige margener skal veere pa 2,5 cm.

2) Linjeafstanden skal veere pa 1,2.

3) Der skal anvendes den linjeafstand, der hedder "Flere linjer”.

4) Afstand fgr og efter et afsnit er "0 pkt.”

5) Skrifttypen skal veere "Times New Roman”.

6) Skriftstarrelsen skal veere 12"

7) Forskriftens titel skrives med fed skrift uden kursivering.

8) Undertitler til eendringslove skrives i parentes og med ikke-fed skrift uden kursivering.
9) Selve teksten i forskriften skal veere venstrejusteret, ogsa ved nummeropstillinger m.v.
10) Fra margen skal der veere 2 mellemrum fgr angivelse af hver paragraf og stykke.
11) Paragraftegn og —-nummer skrives med fed skrift uden kursivering.

12) Den indledende betegnelse af et stykke ("Stk. x") skrives ikke-fed og kursiveres.

13) Efter at paragraf, stykke eller nummer i en paragraf er angivet, skal der veere et mel-
lemrum pa to anslag fer selve indholdet (teksten) i bestemmelsen begynder.

14) Paragrafferne skal veere fortlgbende, selvom forskriften opdeles i kapitler.

15) Der skal veere én linjes mellemrum mellem overskrift og paragraf, mellem paragraf og
overskrift og mellem hver paragraf.

16) Kapitelbetegnelser skrives med "fed skrift” og ikke-kursiv, og kapitelnummeret skrives
med arabertal. Der saettes ikke punktum efter nummeret ("Kapitel 17).

17) Kapiteloverskrifter anbringes pa sin egen linje efter kapitelbetegnelsen. Typografien er
kursiv og ikke-fed.

18) Afsnitsoverskrifter skrives som kapiteloverskrifter kursiv og ikke-fed.

19) | forslag til inatsisartutlove skal der indsaettes dokumentoplysninger svarende til, hvad
der geelder for omdelingsmateriale i Inatsisartut (f.eks. EM "2010/17”, sagsnummer etc.)

20) Sidenummeret anbringes centreret i sidens bund. Typografien er ikke-kursiv og ikke-fed.



21) Forskrifter skal starte med sidenummer "3” af hensyn til den senere trykning. Bilag fort-
saetter forskriftens sidenummerering. Bemaerkninger starter med sidenummer 1.

22) Der opfordres til at anvende orddeling i savel forskrifter som bemaerkninger m.v.

Sproglige konventioner [s. 73]

Tankestreg, skrastreg og semikolon anvendes ikke. Parentes anvendes kun ved parentes-
definitioner, hvor et begreb farst beskrives ved sin definition og herefter anfares i parentes.

Der tilstreebes en enkel og kort sprogstil. Fremmedord og tekniske udtryk skal undgas. Seet-
ninger skal formuleres korte og klare. Der bgr ikke veere for lang afstand mellem grundled og
udsagnsled og mellem udsagnsled og genstandsled.

Der lzegges seerligt vaegt pa praecist og velovervejet ordvalg. Flertydige og overfladige ord
skal undgéas. Meget lange ord skal ligeledes undgas. Et begreb skal overalt i forskriften be-
tegnes med samme udtryk og i overensstemmelse med den gvrige lovgivnings ssedvanlige
terminologi. Formuleringen "og/eller” ma ikke anvendes, da den tillader flere tolkninger.

Det tilstreebes k@gnsneutrale betegnelser. Kansbhetegnelser benyttes dog i situationer, hvor
andet virker unaturligt, f.eks. "tjenestemand”, "formand”, mv. Vendingen m/k benyttes ikke.

Navne og betegnelser [s. 75]

Navne pa offentlige og private institutioner, foreninger, organisationer, virksomheder, m.v.
skrives med stort begyndelsesbogstav. F.eks. Inatsisartut, Royal Greenland A/S, mv. En for-
kortet betegnelse (f.eks. "naevnet”, "radet” m.v.) kan kun bruges, hvis der ikke kan opsta tvivl
om, hvem der henvises til, og hvis det fulde navn tidligere er gengivet. Firmanavne gengives
i fuld overensstemmelse med den officielt registrerede betegnelse, jf. selskabsregistret mv.,
og med dertil hgrende angivelse af selskabsformen, f.eks. "A/S".

Kommunerne anfgres med stort begyndelsesbogstav, f.eks.: "Kommuneqarfik Sermersooq”.
Nar en kommune tilleegges forvaltningskompetence, skal den kompetente myndighed beteg-
nes som "’kommunalbestyrelsen” og ikke "lkommunen”.

Nar der tilleegges selvstyrets administrative myndigheder kompetence, skal myndigheden
betegnes forskelligt afhaengig af, hvilken forskrift, der er tale om. | inatsisartutlove skal myn-
digheden altid anfgres som "Naalakkersuisut”. | bekendtggrelser bgr medlemmet af Naalak-
kersuisut eller det enkelte departement derimod anfgres som den kompetente myndighed. Af
hensyn til lgbende ressortomlaegninger kan der i bekendtggrelser anvendes en forkortet be-
tegnelse for den administrative myndighed, f.eks. kan der i boliglovgivningen skrives "Depar-
tementet for Boliger” i stedet for "Departement for Boliger, Infrastruktur og Trafik”.

Forkortelser, tal og terminologi [s. 76]

Forkortelser skal i videst muligt omfang undgas i forskrifter. Undtagelse geelder for nogle fa

og velkendte forkortelser, der er optaget i Retskrivningsordbogen, f.eks. "nr.”, "jf.” og "bl.a.”.
Tal i en forskrift anfares altid med arabertal (1, 2, 3, osv. i stedet for "én”, "to”, "tre” osv.).

Betegnelserne "Inatsisartut” og "Naalakkersuisut” kan ikke sta i ejefald (-s endelser).
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Forskrifters titel [s. 77]

Forskriftens titel indledes altid med ordene: "Inatsisartutlov om...”, hhv. "Selvstyrets bekendt-
gogrelse om...” m.v. Frem til et forslags stadfsestelse skal det endvidere ggres kendelig, at
der er tale om et forslag, hvorfor titlen affattes saledes: "Forslag til: Inatsisartutlov om...”

Den valgte titel skal vaere deekkende, men ma ikke veere for lang. Anvendelsen af ordet
"m.v.” i titler bar begreenses til seerlige tilfeelde. Betegnelsen bar kun anfgres, hvis forskriften
indeholder bestemmelser, der klart falder udenfor det, der omfattes af titlen i gvrigt, og disse
bestemmelser er af en vis betydning. Der er saerlige regler for aendringsforskrifters titler.

Indledning [s. 77]

| indledningen til en forskrift angives hjemmelen for forskriften. En inatsisartutlov har ingen
indledning. En bekendtggrelse indledes med henvisning til hjiemmelen i inatsisartutloven,
f.eks.: " medfar af inatsisartutliov nr. 14 af 7. december 2009 om orlov og dagpenge ved gra-
viditet, barsel og adoption, 8§ 14, stk. 5, fastsaettes:”. Angivelse af hjemmelsloven skal omfat-
te lovens nummer, dato, og titel samt de paragraffer og eventuelt stykker, der indeholder
hjemmel for bestemmelserne i forskriften. Er hjemmelsloven sendret, angives det kun i det
omfang, eendringen har bergrt hjemmelsbestemmelsen. Er hjemmelsbestemmelsen sendret
flere gange, er det tilstraekkeligt alene at angive den sidste sendring.

Det er veesentligt at huske, at alle hjiemmelsbestemmelser med betydning for forskriften an-
gives i indledningen. Huvis forskriften f.eks. indeholder bestemmelser om sanktioner m.v., skal
der tillige i indledningen anfgres den eller de bestemmelser, der hjemler sanktionerne.

Seerlige indledninger [s. 78]

Indledningen formuleres pa en saerlig made, safremt det i hjemmelsloven fremgar, at der skal
feres forhandlinger, indgas aftale med eller ske hgring af f.eks. en anden myndighed, inden
forskriften udstedes, f.eks.: "I medfar af 8 5, stk. 2, 8 56 og 8§ 64 i landstingslov nr. 10 af 31.
oktober 1996 om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsrepraesenta-
tioner og efter hgring af kommunerne samt biskoppen og provstekontorerne fastseettes:"

Tekstopdeling i paragraffer og stykker [s. 79]

En forskrift bar opdeles i s mange paragraffer og stykker som muligt. Paragrafferne og

stykker bgr tilstraebes at veere kortfattede. Indeholder en paragraf mere end 3-4 stykker, bar
det overvejes at dele paragraffen op i flere paragraffer. Endvidere bgr det overvejes at opde-
le en paragraf i flere stykker, hvis den reelt daekker over forskellige indholdsmaessige emner.

Nummerering [s. 79]

En opregning af en reekke betingelser eller tilfaeldegrupper, bar ske pa en overskuelig made
med nummerering. | den nummererede opregning ma der ikke medtages betingelser af for-
skellig karakter, som f.eks. materielle og formelle betingelser. Nummereringen skal ske med
arabertal efterfulgt af en halvparentes for at adskille numrene fra stykkerne. Halvparentesen
medtages ikke, nar der i andre bestemmelser henvises til nummeret, f.eks. "jf. § 22, nr. 1"

En nummereret opstilling kan enten have form af en saetningskaede eller af en listeopstilling.

En opstilling som saetningskaede er kendetegnet ved, at numrene sammen med indledningen
udger en grammatisk seetning, f.eks.:
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§ 22. Enhver har ret til at fa tilladelse, hvis den pagzldende er:
1) fyldt 18 ar,
2) har bopal her i landet, og
3) ikke er under konkurs.

Indledningen skal afsluttes med et kolon, uanset om de almindelige grammatiske regler ville
tilsige det. De enkelte numres tekst skal begynde med lille begyndelsesbogstav og adskilles
med komma. Efter naestsidste nummer sluttes med ordet "og” eller ordet "eller”.

En opregning, der ikke opbygges som en saetningskaede, udformes som en listeopstilling:

8 22. Naevnet behandler fglgende sager:
1) Klager, jf. 87, stk. 2.
2) Sager, der ved serlig lovbestemmelse er henlagt til naevnet.
3) Sager, som navnet rejser af egen drift, jf. § 10.

Som eksemplet viser, afsluttes indledningen med et kolon. De enkelte numres tekst skal be-
gynde med stort begyndelsesbogstav og afsluttes med punktum.

Litrering [s. 80]

| en opregning, der ikke indeholder en saetningskaede, kan der i det enkelte nummer indsaet-
tes en selvstaendig opregning. | en sadan selvsteendig opregning benyttes lille begyndelses-
bogstav (et litra) efterfulgt af en halvparentes:

8§ 22. Tilladelsen omfatter fglgende:
1) Ret til at opholde sig pa stedet:
a) Hvis personen er over 18 ar.
b) Huvis personen er under 18 ar, og veergen har samtykket.
2) Adgang til at kebe varer i butikkerne pa stedet.

Halvparentesen medtages ikke, nar der i andre bestemmelser henvises til nummeret, f.eks.
"if. 8 22, stk. 1, litra a”".

Andre former for opregning [s. 81]

Der er ikke tilladt andre former for opregning end nummerering og litrering. Eksempelvis ma
opregning ved brug af "bullets” mv. ikke anvendes, da en preecis henvisning hertil er vanske-
lig. Skulle der opsta behov for en yderligere opdeling end i numre og litra, vil der veere grund
til at overveje en anden opbygning af bestemmelsen, f.eks. en opdeling i flere paragraffer.

Bilag til forskrifter [s. 81]

Hvis forskriften skal indeholde materiale, som ikke eller kun vanskeligt kan indpasses i en
paragrafinddeling, f.eks. blanketformularer, tekniske specifikationer og omfattende lister, bar



dette materiale udskilles til et bilag i forskriften, som der kan henvises til i forskriftens tekst.
Hvert bilag er et selvsteendigt dokument og skal veere selvsteendigt nummereret, startende
med side 1. Bilaget vil veere del af forskriften og kan saledes kun aendres ved en ny forskrift.

Bilag til forskrifter kundgeares og bliver saledes umiddelbart bindende ret. Derfor skal bilage-
ne fuldt ud opfylde de krav, der stilles til klarhed og entydighed for bindende retsforskrifter.
Ikke alle dokumenter egner sig fglgelig som bilag til forskrifter.

Bilag til et forslag [s. 81]

Der skal sondres mellem bilag til selve inatsisartutloven og bilag til forslaget. Bilag til forslag
er en del af bemaerkningerne og optrykkes efter de specielle bemaerkninger. De er falgelig
ikke bindende ret, men tjener som en information til de politiske beslutningstagere mv. Som
eksempler kan neevnes parallelopstillingen af den gamle og nye lovtekst eller optryk af den
traktat, som gennemfares ved loven.

Reglernes systematik [s. 82]

Det er vigtigt, at en forskrift har en overskuelig indholdsmaessig systematik for at lette laese-
rens overblik over reglerne i forskriften. Dette formal fremmes ved, at forskriftens bestemmel-
ser opstilles i en bestemt indholdsmaessig reekkefglge (standardopbygning) og endvidere, at
forskrifter grupperes i indholdsmaessigt relaterede afsnit og kapitler. Herudover skal forskrif-
ters indhold opstilles og grupperes i den orden, der ma anses som den mest logiske.

Standardopbygning [s. 82]

Den fglgende standardopbygning er ikke bindende, men bgr faglges i videst muligt omfang,
da den er meget udbredt og falgelig forventet af forskriftens lseser.

Safremt forskriftens anvendelsesomrade skal preeciseres, bar dette ske i forskriftens § 1,
f.eks. saledes: "Bekendtgarelsen regulerer tildeling af fiskeri- og jagtlicenser til unge under
18 ar.”. Bestemmelser om anvendelsesomradet bgr dog undlades, hvor de er overflgdige,
fordi bestemmelsernes adressater m.v. alligevel fremgar tydeligt af de enkelte bestemmelser.

| starten af et regelsaet kan det veere hensigtsmaessig med definitioner af de ord og begreber,
hvis preecise indhold har vaesentlig betydning for forskriftens rette forstaelse. En definition
kan f.eks. lyde: "Ved "svage drikke” forstas i denne Inatsisartutlov alle alkoholholdige drikke
med en styrke pa mellem 4,10 volumenprocent alkohol og 2,25 volumenprocent alkohol. .
Séafremt et begreb kun optraeder et enkelt sted i forskriften, kan det vaere mest hensigtsmaes-
sigt at definere begrebet pa dette sted, f.eks. ved en sakaldt parentesdefinition. Definitioner,
der kun star i lovbemaerkningerne til forslaget er ikke bindende og ber derfor undgas.

Forskrifters hovedindhold varierer selvsagt meget forskrifterne imellem, men der vil typisk
veere tale om bestemmelser, som tildeler borgerne, henholdsvis myndigheder m.v., rettighe-
der og pligter. Der kan endvidere vaere tale om rene organisatoriske bestemmelser om f.eks.
oprettelse af myndigheder, institutioner og organer, sagsbehandling, administration, klage-
adgang eller finansiering. Hvis forskriftens hovedindhold er omfangsrigt, er det vigtigt med en
logisk gruppering og reekkefglge af de enkelte bestemmelser.

Sanktionsbestemmelser placeres efter forslagets hovedindhold. Administrative sanktionsmu-
ligheder bgr holdes adskilt fra kriminalretlige sanktionsmuligheder.
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Bestemmelser om forskriftens ikrafttreeden, tidligere forskrifters ophaevelse samt om over-
gang mellem gammel og ny ret, placeres efter sanktionsbestemmelserne. Endnu senere
placeres bestemmelser om aendringer i anden lovgivning. | det omfang, at der reguleres for-
skriftens territoriale gyldighedsomrade, og dette ikke fremgar af en bestemmelse om forskrif-
tens anvendelsesomrade, optages denne afgraensning sidst i forskriften.

Kapitler og afsnit [s. 83]

Indeholder en forskrift mere end 15-20 paragraffer, bar forskriften opdeles i nummererede
kapitler, der alle skal have en deekkende overskrift.

Uanset om en forskrift opdeles i kapitler, vil der som regel med fordel kunne ske en inddeling
i (ikke-nummererede) afsnit, der skal forsynes med en deekkende overskrift. Hvis en forskrift
kun bestar af ganske fa paragraffer, kan en afsnitsinddeling dog undveeres.

Et kapitel eller afsnit vil typisk indeholde flere paragraffer, men dette er ikke et krav.
Lovbemaerkninger [s. 84]

Det er et helt centralt lovkvalitetskrav, at forslag til inatsisartutlove, herunder aendringsfor-
slag, ledsages af uddybende bemeerkninger. Z£ndringsforslag til forslag, som fremsaettes
under behandlingen i Inatsisartut af forslaget, ledsages ligeledes af bemaerkninger. Bemaerk-
ningerne er altid delt op i et afsnit med "almindelige bemaerkninger” og et afsnit med "Be-
maerkninger til forslagets enkelte bestemmelser” ogsa kaldet "de specielle bemaerkninger”.

Forbud mod "lovgivning i bemaerkningerne” [s. 84]

Da bemeerkninger ikke binder borgeren, og som udgangspunkt end ikke er kendt af denne,
kan de ikke som lovteksten lgse retsspgrgsmal, men har alene karakter af uddybning og
preecisering. Der kan saledes ikke "lovgives i bemaerkningerne”.

Heraf fglger, at bemaerkninger alene ma praecisere, hvad der kan udledes af de almindelige
fortolkningsregler om f.eks. ordlydsfortolkning, lex-specialis-princippet etc. Endvidere kan
bemaerkningerne uddybe, hvad der fglger af bindende retspraksis m.v. om fortolkning af be-
greber, som viderefgres usendret fra tidligere eller anden lovgivning. Endelig kan bemaerk-
ningerne saette reglerne ind i en praktisk sammenhaeng, f.eks. ved hjeelp af eksempler, sa
laenge disse er retvisende og daekket af den pageeldende bestemmelses ordlyd. Hvis der kan
veere tvivl om, hvorvidt en bemaerkning har deekning i lovteksten, ma lovteksten preeciseres
for at undga senere problemer med inatsisartutlovens handheevelse.

De almindelige bemaerkninger [s. 85]

De almindelige bemaerkninger til forslaget er en skematisk opbygget beskrivelse af forslagets
overordnede formal, baggrund og virkninger. Den skematiske opbygning, som uddybes i det
falgende, kan ikke fraviges. Hvor forslaget ikke har konsekvenser, konstateres dette i det
pageeldende afsnit. Det skal understreges, at oplysninger i bemaerkningerne skal veere fuld-
staendige, retvisende og korrekte, da de i forhold til Inatsisartut afgives under ministeransvar.

Under overskriften "1. Indledning” redeggres for 1) den overordnede baggrund for forslaget,
2) hovedlinjerne i lovforberedelsen, samt 3) forslagets indhold i helt generelle treek.

Ved aendringslov, ophaevelseslov samt genfremsezettelse af et forslag ber indledningen sa



vidt muligt henvise til tidligere behandlinger i Inatsisartut med angivelse af samling, dagsor-
dennummer og forslagets titel. Ved genfremseettelse bar der redeggares for eventuelle afvi-
gelser i forhold til tidligere forslag.

Under overskriften "2. Hovedpunkter i forslaget” redegares pa systematisk vis for de enkelte
hovedpunkter i forslaget. Redeggrelsen opdeles efter emne og er for sa vidt ikke bundet af
bestemmelsernes reekkefglge. Omtalen af hvert punkt bgr indledes med en redeggrelse for
geeldende ret. Herefter bar der beskrives de overvejelser, som geeldende ret giver anledning
til. Giver forslaget anledning til mere omfattende overvejelser i forhold til f.eks. grundloven,
EMRK eller almindelige retsprincipper, bgr der ligeledes redeggres herfor. Hvis der ved for-
slaget gennemfares traktater eller internationale retsakter, bar dette udtrykkeligt fremga.

Der bgr udvises stor omhu og grundighed ved affattelsen af dette afsnit, og det er vaesentligt,
at redeggrelsen er systematisk korrekt, saledes at de enkelte punkter (geeldende ret, overve-
jelser, den forslaede ordning m.v.) holdes klart adskilt fra hinanden. Redeggarelsen for forsla-
gets hovedpunkter vil ofte veere det vigtigste redskab for medlemmerne af Inatsisartut, der
gnsker at danne sig en opfattelse af forslagets indhold.

Under afsnittet "3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige” beskrives
alle veesentlige konsekvenser, som lovens vedtagelse vil medfgre for det offentliges finanser
og ressourceforbrug i gvrigt. Som "det offentlige” forstas i denne forbindelse bade Granlands
Selvstyre, selvstyreejede institutioner og selskaber samt kommunerne. Beregninger og skgn
over de gkonomiske konsekvenser bgr angives som udgifterne pa bevillingslove eller de
kommunale budgetter i det finansar, hvor inatsisartutloven skal treede i kraft, og i de efterfal-
gende ar (overslagsarene). Beregninger og skan bar som minimum leve op til den til enhver
tid geeldende lovgivning og praksis for udarbejdelse af budgetbidrag til finansloven.

Da afsnittet udgar en meget vigtig del af det politiske beslutningsgrundlag, forventes lovud-
arbejdere at veere fortrolige med den detaljerede beskrivelse i retningslinjerne [s. 86].

Under overskriften "4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet” foreta-
ges en erhvervsgkonomisk konsekvensvurdering af forslaget. Konsekvenserne bgr sa vidt
muligt beskrives med angivelse af beregnede eller skennede starrelser. Safremt konsekven-
serne varierer over tid eller kun bergrer bestemte brancher, beskrives dette saerskilt.

Konsekvenser for virksomhederne omfatter tre elementer: 1) konsekvenser for virksomhe-
dernes omkostninger (omkostningsmaessige konsekvenser), 2) konsekvenser for markeder-
nes struktur og konkurrenceforhold (erhvervsstrukturelle konsekvenser), og 3) konsekvenser
for virksomhedernes administrative byrder (administrative konsekvenser) [s. 88].

Under "5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed” beskrives kendte, formodede eller
mulige virkninger, som forslaget kan medfare for miljg, natur og befolkningens sundhedsfor-
hold, uanset om disse konsekvenser er tilsigtet eller blot kan optraede som en sideeffekt.

Konsekvensvurdering angar virkninger pa flora, fauna, jordbund, havbund, straling og emis-
sioner i vand eller luft, landskabsbilledet, ressourceforbruget og affaldsproduktionen, bygnin-
ger og kulturarv, sundhed, arbejdsmiljg, sundhedsforebyggelse og befolkningens egenom-
sorg. Miljgpavirkninger som stav, larm, lugt eller mikroorganismer er omfattet, bade nar de
optraeder indendgrs og udendgars.

Under overskriften "6. Konsekvenser for borgerne” beskrives alle positive og negative virk-
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ninger, som forslaget har for borgerne. Omfattet er for det farste de umiddelbare gkonomiske
0g administrative konsekvenser, svarende til redeggrelsen for erhvervsgkonomiske konse-
kvenser. Herunder hgrer bl.a. ordensmaessige konsekvenser, som f.eks. oplysningspligter,
registreringspligter, gebyrer og krav om tilladelser m.v. Herudover beskrives vaesentlige kon-
sekvenser, som forslaget medfarer for borgerens retsstilling og retssikkerhed, sa som egent-
lige indgreb i personers rets- og privatsfeere, sendrede klagemuligheder, etc. [s. 90].

Under overskriften 7. Andre vaesentlige konsekvenser” anfgres andre veesentlige konse-
kvenser af samfundspolitisk betydning, f.eks. regionalpolitiske konsekvenser eller konse-
kvenser for selvstyret eller forholdet til rigsfeellesskabet. Konsekvenser for selvstyret eller
forholdet til rigsfaellesskabet vil foreligge, safremt der sker hjemtagelse af nye sagsomrader
eller en aendret opgavefordeling i forhold til statslige myndigheder.

Under overskriften "8. Haring af myndigheder og organisationer m.v.” angives de myndighe-
der og organisationer m.v., der er hgrt i forbindelse med lovforberedelsen. Inatsisartut laeg-

ger stor vaegt pa en grundig redegarelse for haringsprocessen, herunder hgringstidspunktet
og hgringsperiodens leengde, og pa at relevante hgringsbidrag inddrages i bemaerkningerne.

De specielle bemeerkninger [s. 91]

Bemaerkningerne til forslagets enkelte bestemmelser (de specielle bemaerkninger) skal hen-
vise til de enkelte kapitler og paragraffer i lovteksten. Ofte skal der ogsa knyttes bemaerknin-
ger til de enkelte stykker, numre og litra inden for paragrafferne.

De specielle bemeerkninger har navnlig til formal detaljeret og udferligt at redeggare for ind-
holdet af de enkelte bestemmelser. Beskrivelsen bgr begraenses til at uddybe indhold og
virkning af den enkelte lovbestemmelse. Bemaerkninger, der alene gengiver eller refererer
ordlyden af den foreslaede bestemmelse, bgr undgas.

Visse typer af bestemmelser kreever seerligt fyldige bemeerkninger. Det geelder f.eks. be-
stemmelser, som indeholder en bemyndigelse til at udstede bekendtgarelser, tildeler en
myndighed vaesentlige skansmeaessige befgjelser, eller er af saerligt indgribende karakter.

Bemeerkninger til eendringslove [s. 92]

De almindelige bemaerkninger til eendringslove bgr under afsnit 1. Indledning” indeholde
relevante informationer om den lovgivning, der aendres, herunder om den oprindelige hoved-
lov og vaesentlige andringer med betydning for den aktuelle loveendring. Hvis det aktuelle
reguleringsemne siden sidste lovaendring har veeret genstand for debatter eller beslutninger i
Inatsisartut, bar bemeerkningerne henvise hertil under angivelse af samling, dagsordennum-
mer og forslagets titel. Indholdet af beslutninger truffet af Inatsisartut skal gengives med an-
givelse af, hvorvidt forslaget indarbejder dem i inatsisartutloven.

Afsnittet 2. Hovedpunkter i forslaget”, skal redeggre for geeldende ret samt de overvejelser,
som geeldende ret giver anledning til, herunder indholdet af de foreslaede regler. Afsnittet
afsluttes med en tabellarisk oversigt over de foresldede aendringer, en sakaldt parallelopstil-
ling. Et eksempel pa en parallelopstilling findes i retningslinjerne [s. 92].

De gvrige afsnit samt de specielle bemeerkninger svarer til almindelige inatsisartutloves.
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Inatsisartutlove [s. 93]

Inatsisartutlove faglger de generelle regler for forskrifters form og opstilling m.v. Et konkret
eksempel pa et forslag til inatsisartutlov findes pa sidste side i neervaerende sammenfatning.

AEndringslove [s. 95]

Det fgrste spgrgsmal, der ma tages stilling til, nar der er behov for at eendre i en gaeldende
inatsisartutlov, er, om der skal udarbejdes et sendringsforslag, eller om der i stedet bgr udar-
bejdes en revideret udgave af den eksisterende inatsisartutlov. En ny (hoved-)lov bar veel-
ges, hvis de foresladede andringer bygger pa principielle synspunkter, som er nye i forhold til
den tidligere lovgivning, og eendringerne bergrer et stgrre antal af den geeldende inatsisartut-
lovs bestemmelser. Er der tale om mindre aendringer uden en sadan principiel betydning, ud-
formes der som regel en eendringsforslag. Safremt der er foretaget s& mange aendringer, at
forskriften bliver uoverskuelig, ber det dog overvejes at sgge de foreslaede aendringer gen-
nemfgrt ved fremseettelse af et nyt sammenskrevet forslag.

Et forslag til en eendringslov bar normalt ikke indeholde aendringer af forskellige inatsisartut-
love, hvis der ingen indholdsmaessig sammenhaeng er mellem disse sendringer.

Titler til en sendringslov skal anfare den oprindelige forskrifts fulde titel, dog uden nummer og
dato, f.eks.: "Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxxx 2010 om sendring af inatsisartutiov
om Kirken”. Neermere krav til eendringsloves titler mv. beskrives i retningslinjerne [s. 96].

Andringslove fglger ikke den standardopbygning, der gaelder for saedvanlige forskrifter, men
opbygges i stedet efter falgende systematik: § 1 indeholder samtlige sendringer opstillet i
numre. Er der tale om en aendringslov, der eendrer flere inatsisartutlove, skal der dog veere
en selvsteendig paragraf for hver inatsisartutlov, der eendres. 8§ 2 indeholder bestemmelser
om ikrafttreeden og eventuelle overgangsregler. § 3 indeholder eventuelt forngdne bestem-
melser om territorial gyldighed.

Zndringsloven indeholder som sadan ingen indledning. Derimod angives den oprindelige
forskrift i indledningen til eendringsbestemmelsen, f.eks.:

81

I Inatsisartutlov nr. 9 af 19. maj 2010 om kirken foretages fglgende endringer:

Naermere krav til eendringsloves indledninger mv. beskrives i retningslinjerne [s.97]. Der
geelder endvidere en raekke faste standarder for den tekniske udformning af sendringslove [s.
98], herunder ophaevelser/sletninger [s. 98], tilfgjelser [s. 99] og sendringer [s. 100].

Hvor der foretages mere omfattende sendringer i en paragraf, i flere pa hinanden felgende
paragraffer eller i et helt kapitel, bar eendringsloven normalt gengive hele paragraffen, alle
paragrafferne eller hele kapitlet i den nye affattelse. Af hensyn til overseettelsen er det gene-
relt at foretraekke at gengive et helt punktum eller et helt stykke frem for at fastseette, at en-
kelte ord indfgjes, udgar eller eendres.

Regler om aendringslovens ikrafttreeden anfgres selvsteendigt under den sidste paragraf in-
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den evt. territoriale bestemmelser. Det er muligt at seette forskellige eendrings- og ophaevel-
sesbestemmelser i kraft fra forskellige tidspunkter. Bestemmelser herom bgr optages i hver
deres stykke.

Seerlige forhold ved affattelse af bemaerkninger til aendringslove, herunder optagelse af pa-
rallelopstillinger, er beskrevet under retningslinjerne for affattelse af bemaerkninger [s. 92].

Bekendtggarelser [s. 102]

Bekendtggrelser fglger helt overvejende de generelle regler for forskrifters form og opstilling
m.v. Titlen indledes med "Selvstyrets bekendtggrelse” og datolinjen inden underskrifterne
indledes med "Grgnlands Selvstyre, den ...". Endvidere indeholder bekendtggrelser en ind-
ledning, som angiver hjemmelsloven og relevante hjemmelsbestemmelser. Ved aendringer
eller ophaevelse af enkelte paragraffer i en bekendtggrelse skal hele bekendtggrelsen gen-
fremseettes. En bekendtggrelse kan ikke aendres af en anden bekendtggrelse.

Rigslovgivning og traktater m.v. [s. 103]

Hvis en dansk eller en international retsakt pataenkes ikraftsat for Grgnland, skal ressortde-
partementet pase en reekke lovtekniske krav..

Ikke-hjemtagne retsomrader administreres som udgangspunkt af danske myndigheder i hen-
hold til Folketingets lovgivning [s. 104]. Af praktiske arsager veelger den danske lovgiver pa
ikke-hjemtagne omrader ofte den lgsning, at loven ikke geelder for Gregnland, men senere
kan seettes i kraft for Grgnland, evt. med de afvigelser, som de seerlige grgnlandske forhold
tilsiger. Ikraftsaettelse for Grgnland sker i sa fald ved kongelig anordning. Det er Lovafdelin-
gens anbefaling, at det overalt bgr tilstraebes, at for danske love, der seettes i kraft for Grgn-
land ved kongelig anordning, bgr anordningen gengive lovteksten i sin fulde ordlyd.

Hvor der er tale om principielle forskelle mellem den grgnlandske ordning og ordningen i den
avrige del af riget, ma lovgiveren vaelge at vedtage en "Lov for Grgnland”.

Danske administrative regler, der efter sit indhold tilsigter at regulere forhold i Grgnland, kan
kun udstedes pa ikke-hjemtagne retsomrader og i henhold til en dansk lov, der finder anven-
delse i Grgnland [s. 105].

Regeringen har en pligt til at underrette Naalakkersuisut forud for indledning af forhandlinger
om folkeretlige aftaler, som har seerlig betydning for Grgnland. Finder regeringen det ngd-
vendigt at indgd aftalen uden Naalakkersuisuts tilslutning, sker dette i videst muligt omfang
uden virkning for Grgnland. Det danske ressortministerium forventes efterfglgende at indhen-
te en udtalelse fra Grgnlands Selvstyre om eventuel ophaevelse af forbeholdet og gennemfg-
relse af traktaten m.v. i Grgnland. Z£ndringer i Grgnlands traktatretlige forpligtelser skal fore-
leegges Inatsisartut til udtalelse, og ikke kun Naalakkersuisut.

Lovteknik, hgring og vurdering vedrgrende rigslovgivning m.v. [s. 107]

Rigsmyndighederne har ofte et begraenset erfaringsgrundlag ved udstedelse af forskrifter
med virkning vedrgrende Grgnland. Det er selvstyremyndighedernes medansvar i forbindel-
se med hgringen at sikre forskriftens korrekte udformning i enhver henseende.

Det pahviler i den forbindelse Gragnlands Selvstyre seerligt at veere opmaerksom pa, at: 1)
lovgivningen har den rette udformning, 2) lovgivningen er tilstraekkeligt tilpasset de seerlige
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grgnlandske forhold, 3) der anvendes korrekt og fuldsteendig hjemmel, 4) der ikke ikraftsaet-
tes enkelte bestemmelser fra en dansk lov, der ikke geelder for Grgnland, 5) forholdet til kri-
minalloven og retsplejeloven for Grgnland er afklaret, herunder at danske straffebestemmel-
ser m.v. omformuleres til granlandsk terminologi.

Nar rigsmyndigheden forelaegger spgrgsmalet om en lovs eller anden retsakts eventuelle
ikraftseettelse for Grgnland, og i den forbindelse anmoder Grgnlands Selvstyre om en udta-
lelse, er det af betydning, at departementet foretager de ngdvendige hgringer og undersg-
gelser m.v. med henblik pa en vurdering af, hvorvidt departementet kan anbefale en ikraft-
saettelse af retsakten for Grgnland. Departementerne skal veere opmaerksomme pa deres
opgaver i denne forbindelse, herunder pligten til at udarbejder et deekkende resumé, hvorfor
der seerligt henvises til beskrivelsen i retningslinjerne [s. 108].

Krav til forskrifters funktionalitet [s. 110]

Den lovtekniske funktion paser i et vist omfang, at forskrifter har den praecision og udform-
ning, som erfaringsmaessigt er pakraevet for at bestemmelserne kan komme til at virke pa en
forudsat og hensigtsmaessig made. Retningslinjernes beskrivelse af disse standarder er be-
greenset til tilfeeldegrupper, der erfaringsmaessig har seerlig praktisk relevans.

Udformning af enkelte bestemmelser [s.110]

Det skal stedse holdes for gje, at lovgivningens centrale funktion er at definere rettigheder og
pligter. Bestemmelser, der ikke gar ud pa at definere rettigheder eller pligter, evt. indirekte
ved at bestemme ngdvendige begrebsdefinitioner, anvendelsesomrader eller organisatoriske
forudseetninger, ma som udgangspunkt udga, da der ikke vil veere tale om lovstof.

"Bgr-bestemmelser” er ikke tilladt i bindende retsforskrifter. Der er ikke noget til hinder for, at
ikke-bindende forskrifter, f.eks. vejledninger, indeholder bgr-bestemmelser. Samme mulig-
hed bestar ved tjenestebefalinger, sa som cirkuleerer.

Formalsbetragtninger anses i dag som overflgdig lovstof og skal undgds, men kan optages i
de almindelige bemeerkninger.

Regulering af uvaesentlige detaljer og teknikaliteter kan medfgre, at en lovgivning bliver
uoverskuelig og administrativt tung. Detaljerede tekniske normer m.v. kan i stedet optages
som et bilag til inatsisartutloven eller eventuelt fastseettes i en bekendtgarelse etc.

Overlappende bestemmelser, der helt eller delvist svarer til andre bestemmelser, giver i
praksis en reekke problemer, bl.a. ved citeringer, og bar i vidst muligt omfang undgas.

Henvisninger til en bestemmelse i samme lovgivning skal udformes sa praecis som muligt,
det vil sige med angivelse af paragraf og stykke samt evt. punktum, nummer eller litra. Hen-
visninger til anden lovgivning bgr sa vidt muligt undgas. Granlandsk lovgivning kan normalt
ikke indeholde henvisninger til dansk eller udenlandsk lovgivning. Dette skyldes, at fremmed
ret ikke overseettes eller kundggres her i landet. Derfor kan gr@nlandsk lovgivning under in-
gen omstaendigheder indeholde en bestemmelse om, at nuveerende eller fremtidige admini-
strative regler, der er udstedt med hjemmel i en dansk eller udenlandsk parallellov, ogsa skal
veere geeldende i Grgnland. Det kan endvidere ikke anbefales at kopiere danske eller uden-
landske regler, alene for at opna en ressourcebesparelse, da denne fremgangsmade kan
resultere i en lovgivning, der kun i ringe grad er tilpasset forholdene her i landet.

19



Ved udarbejdelsen af en inatsisartutlov, der forudseetter bestemte indberetningspligter for
borgerne eller virksomheder m.v., bar det fra starten overvejes, om oplysningerne gnskes
modtaget i en helt bestemt form, f.eks. gennem elektronisk indberetning eller i form af seerli-
ge papirblanketter, ansggningsskemaer etc. | bekreeftende fald er det tilrddeligt at medtage
en bestemmelse herom i inatsisartutlov, evt. i form af en bemyndigelses til Naalakkersuisut.

Intern delegation inden for selvstyrets almindelige tienestegrene, dvs. hvor der bestar et
seedvanligt over-/underordningsforhold, kraever ikke lovhjemmel og betragtes fglgelig som
overflgdigt lovstof, der skal udgas. Ekstern delegation har starst betydning ved overdragelse
af forvaltningsmyndighed til kommunale myndigheder eller uafheengige rad og naevn. En
sadan delegation kraever hjemmel i inatsisartutlov. Delegation af afgarelseskompetence eller
andre vaesentlige myndighedsbefgjelser fra det offentlige til private virksomheder eller orga-
nisationer bagr som en helt overvejende hovedregel undgas.

Lovgiveren kan delegere regeludstedende myndighed til Naalakkersuisut ved at give hjem-
mel til at udstede bekendtggrelse. Kommunalbestyrelser kan bemyndiges til at udstede
kommunale vedteegter. Bemyndigelsesbestemmelsen formuleres sa preecist som muligt,
ligesom forslaget skal indeholde fyldestggrende bemaerkninger om hjemmelens raekkevidde
og evt. pateenkte anvendelse. Der er i Grgnland ikke kutyme for, at regeludstedende myn-
dighed kan videredelegeres af Naalakkersuisut. Hvor det er hensigten at medtage en be-
myndigelsesbestemmelse i en inatsisartutlov, ma kompetencefordelingen mellem lovgiv-
ningsmagten og forvaltningen afvejes ngje. Der henvises til retningslinjerne [s. 113].

Pa en raekke forvaltningsomrader er der ved inatsisartutlov oprettet rad og neevn. Dette giver
mulighed for at inddrage sagkyndig viden, eller at interesseorganisationer kan deltage i en
beslutningsproces. Der kan veere ghske om, at visse typer af tvister mellem borgere og det
offentlige skal afggres i et uafhaengigt forum. De overvejelser, der bar ggres ved regulering
af sddanne enheder, er beskrevet naermere i retningslinjerne [s. 114].

Hvis en administrativ myndighed skal kunne dispensere fra en bestemmelse i lovgivningen,
kreeves en udtrykkelig hjemmel hertil. Det ma generelt anbefales, at der udvises tilbagehol-
denhed med at medtage dispensationshjemler, da de kan veere sveere at administrere pa en
gennemskuelig og korrekt made. Der henvises til retningslinjerne [s. 116].

Forrang for tvaergdende lovgivning m.v. [s. 117]

Der skal udvises tilbageholdenhed med at fravige inatsisartutlove, der har en generel og
tveergaende karakter (tveergdende lovgivning). Eksempler pa sadanne lovgivninger er sags-
behandlingsloven, offentlighedsloven, registerlovene, kriminalloven, retsplejeloven, skatte-
forvaltningsloven, aftaleloven, forsikringsaftaleloven og erstatningsansvarsloven.

De naevnte regelsaet er udtryk for generelle principper og retspolitiske afvejninger, der ligger
til grund for de pageeldende retsomrader. Inatsisartutlovene bygger pa indgaende forarbejder
og er i vidt omfang indarbejdet i myndighedernes og domstolenes praksis samt i befolknin-
gens retsbevidsthed. Safremt der pa et konkret omrade alligevel skannes at vaere et vaesent-
ligt behov for specialregulering af et generelt spgrgsmal, ma forslagets bemaerkninger give
en udfarlig begrundelse herfor.

Ulovregulerede retsomrader [s. 117]

Pa en raekke centrale retsomrader er der fastsat ingen eller kun en begraenset lovgivning.
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Her er geeldende ret i stedet bestemt af andre retskilder, f.eks. retspraksis, almindelige rets-
grundseetninger og seedvaneret m.v. Den almindelige forvaltningsret, formueretten, erstat-
ningsretten vedrgrende tingsskader (culpareglen) og den almindelige kommunalret er ek-
sempler pa delvis ulovregulerede retsomrader. Den hidtil undladte lovregulering beror pa
disse omrader pa et bevidst valg for at bevare velfungerende retlige traditioner eller f.eks. et
passende kommunalpolitisk handlerum eller pa et gnske om at indremme domstolene en
bred skansmargen inden for deres kerneomrader, herunder afgarelsen af civilretlige tvister.

Retshandheevelse [s. 118]

Nar man udarbejder en forskrift, ma det ngje overvejes, hvorledes forskriften skal handhae-
ves, det vil sige hvordan det skal sikres, at lovgivningen bliver fulgt i praksis. En lovgivning,
der er kendetegnet ved ineffektive handhaevelsesmuligheder, kan meget vel blive til en poli-
tisk og administrativ belastning for selvstyremyndighederne. En effektiv retshandhaevelse
forudseetter ud over preecis beskrevne handle- og undladelsespligter et velfungerende til-
syns- og kontrolsystem samt fastszettelsen af egnede handhaevelses- og sanktionsmulighe-
der ved lovovertreedelser.

Tilsyns- og kontrolbestemmelser [s. 118]

Ressortomraderne under de enkelte medlemmer af Naalakkersuisut har en generel pligt til at
holde sig underrettet om deres forvaltningsomrade og pase overholdelsen af gaeldende lov-
givning. Denne almindelige tilsynspligt falger af ressortansvaret og kreever ikke udtrykkelig
lovgivning. Hvor intet andet er fastsat i lovgivningen, er Naalakkersuisuts muligheder for at
holde sig orienteret om forholdene og fglge op pa dem begraenset til de befgjelser, der falger
af et over-/underordnelsesforhold inden for centraladministrationen. Lovgivningen kan rade
bod p& denne situation ved at medtage passende tilsyns- og kontrolbestemmelser, evt. ved
at henfagre inatsisartutloven under allerede eksisterende tilsynsmekanismer.

Lovgivningen bar gere det tydeligt, hvilke tilsynsopgaver den udfgrende myndighed har i
forhold til borgere og virksomheder, samt hvilke tilsynsbefgjelser en overordnet myndighed
har i forhold til en underordnet myndighed. En regulering af tilsynsmyndigheden er ngdven-
dig, hvor administrative opgaver er delegeret til myndigheder, der er eksterne eller uafthaeng-
ige i forhold til selvstyrets centraladministration. Grene inden for centraladministrationen, der
er undergivet saedvanlig over-/underordningsforhold, behandles normalt som én samlet myn-
dighed under betegnelsen "Naalakkersuisut”.

| forhold til kommunale myndigheder bestar der ifalge de almindelige kommunalretlige regler
enten et generelt kommunalt tilsyn eller et sektortilsyn. Mens det generelle tilsyn falger af
kommunalloven som en tveergaende lovgivning, og derfor ikke kraever neermere regulering,
kan sektortilsynet alene varetages effektivt, hvis der er skabt naermere lovgivningsmaessige
forudsaetninger herfor. En egnet fremgangsmade kan veere at regulere tilsynssystemet sam-
let for en given sektor, saledes som det f.eks. er sket inden for familieomradet.

Retningslinjerne beskriver neermere om tilsynsbestemmelsers udformninger, herunder om
informationsgrundlaget for tilsynsarbejdet [s. 119], rapportering og offentligggrelse [s. 120],
samt klagebestemmelser [s. 120].

Forvaltningsretlig handhaevelse [s. 121]

Opgaven med at handhaeve reglerne i en lovgivning tilleegges som regel primzert den forvalt-
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ningsmyndighed, der skal varetage inatsisartutlovens daglige administration, samt evt. andre
myndigheder, der varetager tilsyns- og kontrolfunktioner. Retshandhaevelse gennem justits-
myndighederne (politi og domstole) anvendes derfor som regel kun, hvor forvaltningsretlige
midler undtagelsesvist ikke sk@nnes tilstraekkelige. Et velkonciperet forvaltningsretligt hand-
heevelsessystem har pa denne baggrund stor betydning for, at en lovgivning kan sikres virk-
ning i praksis under anvendelse af overkommelige ressourcer.

Henstillinger [s. 122] er blandt de mildeste handhaevelsesmidler og anvendes iszer, hvor der
er behov for, at den ansvarlige retter op pa mindre alvorlige forhold. | modseetning til et pa-
bud eller forbud er en henstilling ikke i sig selv retligt bindende. Tilsideseettelse af en henstil-
ling kan derfor ikke sanktioneres.

Pabud og forbud [s. 122] er forvaltningsafggrelser, som konstaterer en lovovertraedelse og
som pa retligt bindende made fastsaetter en handlepligt (pabud) eller undladelsespligt (for-
bud), som typisk skal opfyldes indenfor en fastsat frist eller evt. omgaende. Overtraedelse af
pabud eller forbud er som regel sanktioneret med strengere handhaevelsesskridt, sd som
bade eller tilbagekaldelse af en tilladelse m.v.

Indskaerpelser [s. 123] meddeles som en pamindelse om tidligere meddelte vilkar, pabud
eller forbud, som ikke er fulgt fuld ud. Indskeerpelsen kan evt. meddele eller preecisere, hvilke
yderligere handhaevelsesmidler forvaltningsmyndigheden vil tage i brug, safremt forholdene
ikke lovliggares inden for en bestemt frist m.v. Indskeerpelser bgr kun meddeles én gang.

Forvaltningsmyndigheder kan i sager, hvor der er ansggt om en ydelse, ofte handhaeve an-
sggerens oplysnings- og medvirkningspligter ved at tilleegge en manglende opfyldelse pro-
cessuel skadevirkning [s. 123]. Heri ligger, at afggrelse efter forgeseves rykning m.v. kan treef-
fes pa det foreliggende grundlag, og at det i denne forbindelse kan komme ansggeren til
skader, at der mangler oplysninger, som ansggeren burde have hjulpet med at tilvejebringe.

Selvhjeelpshandlinger [s. 123] foreligger, hvor forvaltningsmyndigheden efter forgeeves pa-
bud eller forbud eller i seerligt hastende situationer iveerksaetter handlinger, der er ngdvendi-
ge for at lovliggare forhold, som ifglge lovgivningen skulle veere lovliggjort af en anden. Ud-
trykket selvhjeelpshandlinger anvendes i forbindelse med fysisk lovliggarelse, f.eks. fijernelse
af ulovligt materiale eller gennemfgrelse af fysiske sikringsforanstaltninger etc. Hvis omkost-
ningerne til en selvhjeelpshandling skal beeres af, hhv. kunne paleegges, den part, der har
forsgmt sin pligt til lovliggarelse, skal dette udtrykkeligt fremga af lovgivningen.

Hvis en lovgivning skal kunne handhaeves ved, at en pligtig part kan frakendes bestemte
rettigheder [s. 123], ma dette som regel udtrykkeligt anfgres i inatsisartutloven. Jo mere ind-
gribende folger rettighedsfrakendelsen har for den bergrte part, jo starre behov vil der veere
for, at ordningen udformes, sa den tilgodeser retssikkerhedsmaessige hensyn. | det omfang,
at rettighedsfrakendelse ifglge kriminalloven kan ske som led i en domfaeldelse, vil det som
udgangspunkt ikke veere ngdvendigt med en udtrykkelig lovregulering.

Lovgivningen kan give adgang til, at en forvaltningsmyndighed kan udstede administrative
badeforelaeg [s. 124]. Der bgr udvises varsomhed med at udstede regler om administrative
badeforelaeg, som kan veere vanskelige at administrere korrekt. Administrative bgdeforeleeg
anvendes kun, hvor overtraedelserne er ukomplicerede og uden bevismaessige tvivlisspgargs-
mal. Det bar endvidere fremga af hjemmelen, at retsplejelovens regler om krav til indholdet
af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke har pligt til at udtale sig, finder tilsvarende anven-
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delse pa badeforeleeg. Hvis pageeldende ikke kan acceptere badeforeleegget, skal sagen
indbringes for justitsmyndighederne.

Konfiskationsbestemmelser i forskrifter er overfladige i det omfang, de alene gentager eller
henviser til kriminallovens bestemmelser om konfiskation, der ogsa gzelder, nar der er tale
om overtreedelser af seerlovgivning. Det vil kun helt undtagelsesvist veere pakrzevet eller
hensigtsmaessig med seerlige konfiskationsbestemmelser, der bemyndiger en forvaltnings-
myndighed til at foretage konfiskationer efter kriminallovens regler. Safremt konfiskation skal
ske til fordel for landskassen, skal der foreligge udtrykkelig hjemmel hertil.

Om gvrige forvaltningsretlige hdndhaevelsesmuligheder henvises til retningslinjerne [s. 125].
Kriminalretlige sanktioner [s. 126]

Langt de fleste sager i forbindelse med tilsyn og handhaevelse bgr og kan klares ad admini-
strativ vej. Politianmeldelse kommer ind i billedet, nar administrative midler ikke har vist sig
tilstraekkelige til at standse en ulovlighed, eller nar der er tale om grove eller gentagne over-
treedelser. Da de fleste inatsisartutlove kan tilsidesaettes groft eller gentagne gange, kan kri-
minalretlige sanktionsmuligheder som regel ikke undvaeres som en del af et effektivt hand-
haevelsessystem.

Som kriminalretlig sanktionsmulighed vil det ofte veere tilstraekkeligt med en mild sanktions-

hjemmel (bgdehjemmel) [s. 126]. Bader tilfalder statskassen, med mindre andet er bestemt i
lovgivningen. Derfor medtages der i inatsisartutlove som regel en bestemmelse med falgen-
de ordlyd: "Bader, der idemmes efter denne inatsisartutlov, tilfalder landskassen”.

Undertiden kan lovovertreedelser medfare farer for menneskers liv eller sundhed eller for
ganske vaesentlige formue- eller samfundsveerdier i gvrigt. | sa fald kan det veere pa sin
plads med en streng sanktionsbestemmelse, der dbner for mere alvorlige reaktioner, sa som
anstaltsanbringelse. En sddan bestemmelse affattes f.eks. sdledes: "For overtraedelse af § 2
kan idgmmes foranstaltninger efter Kriminallov for Grgnland”.

Kriminalretlige bestemmelser er undergivet et skeerpet hjemmelskrav, hvorfor det i en for-
skrift ngje skal praeciseres, hvilke bestemmelser der skal veere overtradt, ligesom gernings-
indholdet skal veere klart og entydigt beskrevet. Bestemmelser, der sanktioneres kriminalret-
ligt, skal derfor affattes helt entydige med hensyn til, hvilke handle- eller undtagelsespligter
de indebzerer, samt hvem pligten pahviler.

Selvstyret tilstreeber at anvende en standardsanktionsbestemmelse, som er beskrevet i ret-

ningslinjerne [s. 127]. Der geelder endvidere saerlige hensyn ved sanktionsbestemmelser for
juridiske personer, s& som virksomheder eller kommuner [s. 127], for kriminalretlige sanktio-
ner i administrative forskrifter [s. 128], samt for overgangen fra forvaltningsretlig til kriminal-

retlig retshandhaevelse [s. 128].

Territorial gyldighed [s. 129]

| de fleste situationer kraever forskriftens territoriale gyldighed ikke en naermere praecisering,
da det er underforstaet, at reglerne skal geelde indenfor de granlandske land- og kystomra-
der, samt evt. om bord pa grgnlandsk indregistrerede fartgjer. Det bgr dog rutinemaessigt
overvejes, om forskriftens gyldighedsomrade pa grund af konkrete forhold kan give anled-
ning til tvivl. | bekraeftende fald kan det veere ngdvendigt med en praeciserende bestemmelse
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om inatsisartutlovens territoriale gyldighed. En bestemmelse om forskriftens territoriale gyl-
dighedsomrade bgr som hovedregel fastleegges i ngje overensstemmelse med bemyndigel-
seslovens regler og forudsaetninger, jf. bl.a. folkeretlige regler og aftaler.

Forsvarsomradet Pituffik (Thule Airbase) er omfattet af en forsvarsaftale, som er indgaet mel-
lem regeringerne i Danmark og USA. Inatsisartuts lovgivningskompetence omfatter forsvars-
omradet pa de sagsomrader, som Selvstyret har overtaget. Safremt forsvarsomradet skal
veere undtaget fra lovgivning, skal dette udtrykkeligt angives i forskriften.

Forskrifters ikrafttreeden [s. 130]

Ikrafttraedelsestidspunktet er afgarende for, fra hvornar en lovgivning kan handhaeves, og
lovgivningens regler vil normalt farst fa virkning fra dette tidspunkt, om end lovens virkninger
kan dog efter omstaendighederne ogsa ligge far eller efter ikrafttreedelsestidspunktet. Der
skal derfor angives en dato som ikrafttreedelsestidspunktet i forskrifter, medmindre ganske
seerlige omstaendigheder kan begrunde, at denne regel fraviges, f.eks. hvor en bekendtga-
relse blot ophaever en aeldre bekendtgarelse med virkning fra en bestemt dato.

Ikrafttraedelsestidspunktet fastszettes sdledes, at forskriften kan na at blive kundgjort inden
ikrafttreedelsestidspunktet. Der skal som udgangspunkt paregnes ca. en maned til kundge-
relsen regnet fra tidspunktet for ved forskriftens stadfeestelse, hvilket ved inatsisartutlove
normalt vi sige tidspunktet umiddelbart efter inatsisartutsamlingens afslutning.

Der findes ikke et generelt forbud mod inatsisartutiove med tilbagevirkende kraft. En inatsi-
sartutlov kan saledes som udgangspunkt ogsa regulere forhold, der ligger endog fer dens

vedtagelse m.v. Ved loveendringer, der udelukkende er begunstigende for borgerne, vil det
ud fra en retlig bedgmmelse veaere ubetsenkeligt at begunstigelsen har tilbagevirkende kraft.

Der skal imidlertid udvises varsomhed med at give bebyrdende lovgivning tilbagevirkende
kraft, da dette kan rejse veesentlige retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder. Kriminalretlige
bestemmelser ma ifglge EMRK ikke tilleegges tilbagevirkende kraft. Ogsa i andre situationer
tilsiger retssikkerhedsmaessige hensyn, at en bebyrdende lovgivning ikke bgar tilleegges tilba-
gevirkende kraft. Der er kun anerkendt fa undtagelser, f.eks. kan afgifter palaegges med virk-
ning allerede fra tidspunktet for et forslags fremseettelse for derved at undga varehamstring.

Ophaevelsesbestemmelser [s. 131]
Retningslinjerne beskriver den tekniske udformning af ophaevelsesbestemmelser [s. 131].

Opheeves den inatsisartutlov, som danner hjemmel for en bekendtggrelse, bortfalder be-
kendtggrelsen, medmindre den ophaevede inatsisartutlov aflgses af en ny inatsisartutlov,
som i det veesentlige har samme indhold. Der kan i konkrete situationer opsta tvivl om, hvor-
vidt en tidligere lovhjemmel er aflgst af en ny, tilsvarende lovhjemmel, og dermed ogsa tvivl
om, hvorvidt en bekendtgarelse er bortfaldet. Se retningslinjerne om forebyggelsen af sa-
danne tvivl og om muligheden for at opretholde bekendtggrelser [s. 132].

Nar selvstyret har overtaget lovgivningskompetencen pa et sagsomrade, medfglger naturligt
ogsa kompetencen til at ophaeve gaeldende rigslovgivning pad omradet. Ophaevelse af en
dansk lov vil sdledes kunne ske ved inatsisartutlov. En inatsisartutlov, der ophaever en dansk
lov geeldende for Grgnland, kan ikke samtidigt indeholde en bestemmelse om at opretholde
enkelte af den danske lovs bestemmelser.
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Ophaevelse af en dansk bekendtggrelse vil kunne ske ved en bekendtggarelse udstedt af
Naalakkersuisut. Naalakkersuisut kan dog ikke udstede en ny bekendtggrelse pa sagsomra-
det med hjemmel i en fortsat geeldende dansk lov. | praksis kan Naalakkersuisut derfor farst
ophzeve en dansk bekendtggrelse i forbindelse med, at omradet reguleres ved inatsisartut-
lov. @nskes en dansk bekendtgarelse opretholdt, nar den hidtidige danske lov aflgses af en
inatsisartutlov, kan dette ske ved at indsaette en overgangsbestemmelse.

Overgangsbestemmelser [s. 133]

Det ma overvejes opmaerksomt, om gennemfgarelsen af nye regler kan indebaere overgangs-
problemer, der ggr det relevant at udfeerdige overgangsbestemmelser. Overgangsproblemer
er typisk knyttet til tvivien om, hvorvidt nye regler finder anvendelse pa igangveerende retsfor-
hold, s& som lgbende kontrakter, igangveerende anszettelses- eller uddannelsesforhold, pa-
begyndte investeringer/anlaegsarbejder, verserende klager eller ansggninger, varer, der mat-
te veere bestilt inden et forbud traeder i kraft, eller tilsvarende situationer.

Overgangsproblemer ma adresseres under rimelig hensyntagen til de allerede trufne disposi-
tioner og deres betydning for de bergrte parter. Hvis overgangen til nye regler virker indgri-
bende overfor de personer m.v., der har disponeret i forhold til de hidtil geeldende regler, bar
overgangsreglerne saledes ud fra retssikkerhedsmaessige hensyn forsgge at kompensere
herfor. Retningslinjerne indeholder eksempler pa sadanne overgangsordninger [s. 134].

Opfelgning pa lovgivning [s. 134]

Det er en central opgave for de enkelte departementer at fgre tilsyn med den virkning, som
departementernes lovgivning har i praksis, og herunder efter omsteendighederne at fremsaet-
te forslag om ngdvendige aendringer. Departementerne skal pase: 1) at det er den rigtige
tekst, der er blevet det feerdige produkt, 2) at departementets retsregler i praksis lever op til
deres formal, 3) at de forudseetninger, som retsreglerne hviler pa, holder, 4) at retsreglernes
malsaetninger og virkemidler fortsat er aktuelle og relevante, og 5) om retsreglerne giver an-
ledning til spargsmal i relation til lovkvalitet, f.eks. vaesentlig retlig tvivl.

Departementets viden om lovgivningens virkninger vil ofte stamme fra retspraksis eller fra
oplysninger fra underordnede myndigheder, debat i pressen eller i Inatsisartut, henvendelser
fra borgere og interesse- og erhvervsorganisationer, eller fra faglige artikler.

25



31. marts 2010 FM 2010/103

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxxx 2010 om specifikke foranstaltninger til be-
keempelse af terrorisme

Anvendelsesomréde m.v.

§ 1. Denne Inatsisartutlov finder anvendelse pa virksomheder og personer omfattet af den til
enhver tid geeldende Inatsisartutlov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte
og finansiering af terrorisme.

8 2. Det er forbudt uden tilladelse fra Hvidvasksekretariatet at tillade adgang til midler og fi-
nansielle aktiver eller gkonomiske ressourcer, der tilharer personer og enheder, der er opfart pa
den i Danmark til enhver tid geldende terrorliste, der lzegges til grund i forbindelse med Dan-
marks gennemfgrelse af sanktioner i medfer af De Forenede Nationers Sikkerhedsradsresolution
nr. 1373 af 28. september 2001.

Stk. 2. Hvis det konstateres, at en transaktion eller henvendelse har eller har haft tilknytning til
personer eller enheder, der er opfart pa de i stk. 1 neevnte lister, skal der omgaende ske underret-
ning til Hvidvasksekretariatet.

Stk. 3. Hvidvasksekretariatet beslutter hurtigst muligt og senest inden udlgbet af den efterfgl-
gende bankdag efter at have modtaget underretning, hvorvidt der kan gives tilladelse efter stk. 1,
eller om der skal ske beslaglaeggelse.

Sanktionsbestemmelse

8 3. Overtreedelse af 8 2, stk. 1 og 2, medfarer foranstaltninger i henhold til § 26 i Kriminallov
for Grgnland.

Ikrafttraeden

8 4. Loven treeder i kraft den 1. juni 2010.

Grgnlands Selvstyre, den xx. xxx 2010

Kuupik Kleist

FM 2010/103
IAN Sag. nr. 2009-023119
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