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Hgringssvar om forslag til lov om &ndring af kriminallov for Gren-
land
(Samtykkebaseret voldteegtshestemmelse)

I. Haringen
Et udkast til forslag til lov om a&ndring af kriminallov for Grgnland (Sam-
tykkebaseret voldteegtsbestemmelse) har i perioden fra den 11. maj 2022 til
den 8. juni 2022 varet sendt i hgring hos falgende myndigheder og organi-
sationer mv.:

Vestre Landsret, @stre Landsret, Advokatradet, AmiAmi, Amnesty Interna-
tional, Avannaata Kommunia, Bgrneradet, Bgrnesagernes Fallesrad, Bgrns
Vilkar, Center for Voldtegtsofre, Center mod Menneskehandel, CEPOS,
Danner, Dansk Kvindesamfund, Dansk Rgdekors, Danske Advokater, Da-
tatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Kriminalpraeventive Rad,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Everyday Sexism Pro-
ject Denmark, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Offent-
lige Anklagere i Grgnland, Foreningen Grgnlandske Bgrn, Forsvarerfor-
eningen i Grenland, Grgnlands Landsret, Grgnlands Politiforening, Grgn-
lands Rad for Menneskerettigheder, Hjeelp Voldsofre, Institut for Menne-
skerettigheder, Joan-Sgstrene, Justitia, KFUKs Social Arbejde, Kredsdom-
merforeningen, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Kvinderadet, Kvinfo,
Kommune Qegertalik, Kommunegarfik Sermersooq, Kommune Kujalleq,
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Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen for Voldsramte
Kvinder, Landsforeningen KRIM, Landsorganisationen af Kvindekrisecen-
tre, Landsorganisationen mod Seksuelle Overgreb, Lev uden Vold, MIO
(Bgrnetalsmanden), Nunatsinni Advokatit, Nunaanni Naligiissitaanissamut
Siunnersuisoqatigiit (Ligestillingsradet i Grgnland Kalaallit), Offerradgiv-
ningen i Danmark, PiSiu (Det Grgnlandske Kriminalpreeventive Rad), Poli-
tiforbundet, Pro Vest, Qegqgata Kommunia, Red Barnet, Reden Internatio-
nal, Retten i Grgnland, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet,
Seksualpolitisk Forum, Sexarbejdernes Interesseorganisation og Vold-
teegtsofres Vilkar.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

Vestre Landsret, @stre Landsret, Amnesty International, Danske Advokater,
Den Danske Dommerforening, Domstolsstyrelsen, Forsvarerforeningen i
Gregnland, Grgnlands Landsret, Grenlands Ligestillingsrad, Hjalp Volds-
ofre, Institut for Menneskerettigheder, Kommune Kujalleq, Rigspolitiet,
Rigsadvokaten, Seksualpolitisk Forum og Voldtegtsofres Vilkar.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne hgringssvar.
Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfart i kursiv.

Il. Haringssvarene

1. Generelt

@stre Landsret og Vestre Landsret gnsker ikke at udtale sig om lovforsla-
get.

Den Danske Dommerforening, Domstolsstyrelsen, Forsvarerforenin-
gen i Grgnland, Grgnlands Landsret, Kommune Kujalleq, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitiet og Seksualpolitisk Forum har ikke bemaerkninger til lov-
forslaget.

Amnesty International, Grgnlands Ligestillingsrad, Institut for Menne-
skerettigheder, Hjalp Voldsofre og Voldtaegtsofres Vilkar er generelt
positive over for, at der indfgres en samtykkebaseret voldtegtsbestemmelse
i Kriminallov for Grgnland.



Grgnlands Ligestillingsrad bemerker at seksual- og voldsforbrydelser er
et meget stort samfundsproblem i Grgnland og statter derfor lovforslaget

Amnesty International anferer, at det bar fremga tydeligt i de generelle
bemaerkninger til lovforslaget, at voldtaegt er en kensbaseret forbrydelse,
som fortrinsvis rammer kvinder og piger uden at benagte at maend og men-
nesker med non-bineer kgnsidentitet ogsa bliver voldtaget.

2. Om begrebet samtykke

Amnesty International opfordrer til, at kriminallovens § 77, stk. 1, udfor-
mes saledes, at det fremgar, at samtykke skal gives frivilligt og veere udtryk
for den pagealdendes frie vilje, bedgmt ud fra omstendighederne i den kon-
krete situation.

Danske Advokater bemeerker, at udkastet til kriminallovens 8§ 77, stk. 1 og
2, ligner bestemmelsen i straffelovens 8§ 216 om samtykke og ikke frivillig-
hed, som blev foresldet af et flertal i Straffelovsradets betenkning nr.
1574/2020 om en frivilligbaseret voldtegtsbestemmelse i Danmark. Danske
Advokater fremhaver i den sammenhang, at organisationen er enig i Straf-
felovsradets anbefaling om en voldtegtsbestemmelse baseret pa frivillig-
hedsbegrebet og ikke et samtykkebegreb.

Som det fremgar af pkt. 2.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger, fin-
der Justitsministeriet pa samme made som for Danmark, at en samtykkeba-
seret voldteegtsbestemmelse for Grgnland er bedre egnet til at sikre den sek-
suelle selvbestemmelsesret end en frivillighedsbaseret voldtegtsbestem-
melse, idet der bl.a. henvises til, at der med en samtykkebaseret voldtaegts-
bestemmelse i passivitetssituationer vil kunne pahvile den initiativtagende
part en videre forpligtelse til at sikre, at den anden part samtykker, hvis
vedkommende forholder sig passiv, end ved en frivillighedsbaseret bestem-
melse.

Justitsministeriet bemerker, at der bade efter den frivillighedsbaserede
voldtegtsbestemmelse, som et flertal af Straffelovradets medlemmer fore-
slog, og den samtykkebaserede voldtegtsbestemmelse, som et mindretal af
Straffelovradets medlemmer foreslog, vil skulle foretages en konkret og
samlet vurdering af, om der foreligger et samtykke. Samtidig vil der efter
begge de foreslaede modeller kunne vare tale om henholdsvis frivillighed
eller samtykke i situationer, hvor der foreligger passivitet. Det er pa den



baggrund Justitsministeriets opfattelse, at begrebet “samtykke” ikke er et
mere uklart begreb end "frivillighed”.

3. Neermere om passivitet

Amnesty International anfarer, at passivitet ikke bgr kunne fortolkes som
samtykke. Organisationen finder det endvidere problematisk, hvis tidligere
total passivitet under et seksuelt haendelsesforlgb kan veere udtryk for sam-
tykkende sex ved et senere handelsesforlgb. | forleengelse af dette anbefales
det, at der tilfgjes flere eksempler i beskrivelsen af de situationer, hvor sam-
tykke er kommet til udtryk, men hvor der undervejs udvises passivitet, og
der derfor er anledning til at overveje reekkevidden af samtykket.

Som det fremgar af punkt 2.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger
og i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, ma der som udgangspunkt
veere en formodning for, at en person, der samtykker i et samleje, ikke blot
forholder sig helt passivt, men deltager i et eller andet omfang, dvs. ved ord
eller handling. Den person, der gnsker et samleje gennemfgrt, ma saledes
gare noget for at sikre sig, at den anden person samtykker. Ogsa ved total
passivitet ma det dog afhange af en konkret og samlet vurdering, om delta-
gelse i samlejet kan anses for at vaere sket med samtykke.

Det fremgar endvidere af lovforslagets bemarkninger, at det bl.a. vil kunne
indga i vurderingen af passivitetstilfelde, om parterne tidligere har haft
samleje gennemfart med samtykke, der er foregaet pa samme made, uden at
der har veeret tale om indirekte trusler eller lignende, eller om parterne ikke
tidligere har haft nogen seksuel relation.

Justitsministeriet bemarker, at der her omtales tilfeelde, hvor et samleje tid-
ligere er gennemfart med samtykke, og saledes ikke de tilfeelde, hvor et sam-
leje tidligere er gennemfart uden samtykke.

4. Om definitionen af samleje

Amnesty International foreslar, at definitionen af samleje udvides til ogsa
at omfatte oral penetration, idet det vil sikre, at det ikke fremgar som en
formildende omstendighed, at voldtegt udgves gennem tvungen oral ind-
treengen, frem for vaginal eller anal indtreengen. Der henvises i gvrigt til
Istanbulkonventionens artikel 36, stk. 1, litra a, hvoraf det falger, at parterne
treeffer de lovgivningsmaessige eller andre foranstaltninger der er ngdven-
dige for at sikre, at den forsetlige udgvelse af bl.a. vaginal, anal eller oral
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penetrering af seksuel karakter af en anden persons krop ved hjelp af en
kropsdel eller en genstand er strafbar.

Justitsministeriet bemarker, at kriminallovens § 77 finder tilsvarende an-
vendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje. Forstaelsen af
»andet seksuelt forhold« forudszettes ikke a&ndret med forslaget. Andet sek-
suelt forhold vil saledes som efter geeldende ret efter omsteendighederne ek-
sempelvis kunne omfatte oralt seksuelt forhold og kys mv. pa kensdele. Det
er Justitsministeriets opfattelse, at begrebet “samleje” er bedre egnet til i
almindelig sprogbrug at beskrive den handling, hvor der sker hel eller delvis
indfgring af penis i vagina eller anus.

5. Om forebyggende indsatser mv.

Amnesty International anfarer, at det ikke fremgar af lovudkastet, at der
vil veere ressourcer til implementering af samtykke i retssystemet. Organi-
sationen fremhaver, at der i fglgeskab med a&ndringerne af kriminalloven,
bar falge ressourcer med, der kan underbygge loven gennem undervisning
af fagprofessionelle i retssystemet.

Hjelp Voldsofre anfarer, at organisationen ikke har bemarkninger til den
konkrete udformning af bestemmelsen i lovforslaget. Organisationen ger
dog opmarksom pa, at en udvidelse af det kriminaliserede omrade ikke kan
sta alene, men at det er ngdvendigt med en starre forstaelse for og bedre
modtagelse af potentielle voldtaegtsofre ved bl.a. politiet. Derudover be-
maerkes det, at der bar etableres en egentlig bistandsadvokatordning og en
generel forbedring af retten til hjalp, statte og bistand, nar man indgiver en
anmeldelse af voldtagt.

Institut for Menneskerettigheder fremhaver, at det er vigtigt, at der side-
lgbende med loveendringen ivearkszattes initiativer med det formal at fore-
bygge seksuelle overgreb og modvirke uhensigtsmassige normer for ken,
sex og graenser. Det fremhaves endvidere, at det er vigtigt, at der gennem-
fares oplysningsindsatser, kampagner samt undervisning.

Voldtaegtsofres Vilkar bemarker, at en ny voldtaegtsbestemmelse ikke kan
sta alene, og det er ngdvendigt med systemiske initiativer til at sikre ofrenes
retsbeskyttelse, herunder mere kompetent efterforskning med fokus pa trau-
matiserede ofre. Med henvisning til stigningen af anmeldelser i Danmark,
som lovandringen i Danmark har medfagrt, opfordrer Voldtegtsofres Vilkar
til en opjustering af ressourcer hos politiet, domstol og i sundhedssektoren.
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Der opfordres herudover til, at der igangsattes kampagner og uddannelses-
indsatser, der skal sikre kendskab til lovgivningen.

Justitsministeriet kan oplyse, at der i forbindelse med vedtagelsen af den
tilsvarende samtykkebaserede voldtegtsbestemmelse i Danmark blev lance-
ret en oplysningskampagne af ligestillingsministeren. Der blev desuden af-
sat midler pa undervisningsomradet til at styrke seksualundervisningen i
folkeskolen, hvori samtykke indgar som en del af faget Sundheds- og Seksu-
alundervisning og Familiekundskab.

Justitsministeriet kan i gvrigt oplyse, at der pa justitsomradet i Grgnland
gennem de seneste ar har veeret gget fokus pa indsatsen over for ofre for
forbrydelser, og at der i forlengelse heraf ved lov nr. 572 af 10. maj 2022
bl.a. er sket en betydelig styrkelse af retsstillingen for forurettede i krimi-
nalsager. Herudover har Justitsministeriet i samarbejde med myndighe-
derne pa justitsomradet foretaget en kortlaegning af de senere ars initiativer
pa voldteegtsomradet i Danmark og pa den baggrund iverksat et arbejde
med henblik pa tilsvarende at implementere relevante initiativer i Grgnland.
Endelig pagar der aktuelt i Radet for Grenlands Retsvaesen drgftelser om
mulighederne for at etablere en bistandsadvokatordning i Grgnland. Emnet
har saledes veeret dreftet pa det seneste radsmgde i 2021 og skal draftes
igen pa det kommende radsmade i Nuuk til september 2022, i hvilken for-
bindelse, der vil blive prasenteret flere mulige implementeringsmodeller.

6. Dvrige bemaerkninger til lovforslaget

Danske Advokater bemerker, at den seneste udvidelse af straffelovens §
216, stk. 2, hvor bestemmelsen blev udvidet til at omfatte tilfaelde, hvor en
person, der er fyldt 22 ar, har samleje med et barn under 15 ar, ikke er med-
taget i lovforslaget for Grgnland.

Justitsministeriet drofter lgbende med Naalakkersuisut, hvilke konkrete lov-
givningsinitiativer for Grgnland der skal prioriteres inden for den kapacitet,
som er til rdighed. Hvis Naalakkersuisut saledes matte have et gnske om
at den navnte &ndring foretages for Grenland, vil sagens prioritering mv.
blive aftalt neermere med Naalakkersuisut.

Amnesty International opfordrer til, at behandlingen og implementeringen
af lovaendringen fremskyndes, da lovaendringen efter udkastet farst treeder i
kraft den 1. juli 2023.



Regeringens forslag til love, der omfatter eller vil kunne settes i kraft for
Grgnland, skal inden fremseettelsen for Folketinget fremsendes til Gran-
lands Selvstyre til udtalelse, jf. § 17, stk. 1, i lov om Grgnlands Selvstyre.
Justitsministeriet fremsender lovforslaget til Grenland Selvstyre med hen-
blik pa behandling i Inatsisartut i efteraret 2022. Herefter forventes lov-
forslaget fremsat for Folketinget i vinteren 2023.

I11. Lovforslaget
| forhold til det lovudkast, som har veeret sendt i hgring, indeholder det frem-

sendte lovforslag ikke indholdsmaessige &ndringer, men der er foretaget en-
kelte justeringer af sproglig og lovteknisk karakter.



