25. september 2014 EM 2014/156

Rettelsesblad
Erstatter forslaget af 18. august 2014
(Der er indsat ikrafttraedelsesdato og foretaget uddybninger i lovbemarkningerne.)

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2014 om &ndring af Landstinglov om fiskeri
(Zndringer om udstedelse og opretholdelse af tilladelser til erhvervsfiskeri)
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I Landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996 om fiskeri, som &ndret bl.a. ved Landstingslov nr.
5 af 21. maj 2002 og senest &ndret ved Inatsisartutlov nr. 12 af 3. december 2012, foretages
felgende &ndringer:

1. § 10 a affattes saledes:

8 10 a. Naalakkersuisut kan med henblik pa tilpasning af fiskerfladens kapacitet til de
fiskerimuligheder, der er til radighed, fastsztte regler om udstedelse og opretholdelse af
tilladelserne og de vilkar, der knytter sig hertil.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan ved fastsettelse af regler efter stk. 1, betinge en tilladelse af
at ansgger tidligere har haft tilsvarende licens, og at ansgger har udnyttet sin licens i det
forudgaende ar.”

2. Efter § 10a indsettes:

”8§ 10 b. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om adgang til fiskeri af visse arter og om
vilkarene for fiskeriets udgvelse.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan ved meddelelse fastsette tidsbegraensede a&ndringer i vilkarene
for fiskeriets udgvelse, ligesom Naalakkersuisut ved meddelelse kan fastsztte, hvornar fiskeri
kan pabegyndes, og hvornar fiskeriet skal indstilles.

Stk. 3. Meddelelse efter stk. 2 sker ved offentligggrelse pa Gragnlands Selvstyres
hjemmeside og meddeles pressen.”
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Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar 2014.

Grgnlands Selvstyre, den dd. mm. 2014.

Alega Hammond
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25. september 2014 EM 2014/156

Rettelsesblad

(Erstatter lovbemarkninger dateret den 18. august 2014)

Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger
1. Indledning:

Forslaget fremsattes med henblik pa at fa en mere hensigtsmaessig og effektiv handhaevelse af
reguleringspligten i fiskerilovens § 10.

Den geldende § 10 i fiskeriloven har veeret i anvendelse siden fiskeriloven tradt i kraft i 1996
og i den forbindelse finder Naalakkersuisut det ngdvendigt, at der foretages nogle preciserin-
ger i loven med sigte pa, at tilpasse bestemmelsen til konkrete udfordringer i fiskeriet.

| de senere ar har reguleringsudfordringerne i fiskeriet veeret voksende, i takt med fiskerires-
sourcens knaphed og fokus pa beeredygtigt fiskeri. Dette geelder iszr i det kystnaere fiskeri,
hvor udfordringer er ved at na et kritisk niveau pga. stigende interesse fra sarligt personer fra
andre erhvervsgrupper, der gnsker at fiske erhvervsmaessigt, idet fiskeriet anses som et godt
indteegtssupplement.

Hjemlen i fiskerilovens § 10, der tillader en reekke generelle reguleringer af fiskeriet, har i den
forbindelse vist sig at veere utilstraekkelig i relation til disse udfordringer.

Saledes har Ombudsmanden i en konkret sag rejst tvivl om, hvorvidt der var den forngdne
hjemmel i § 10 og § 10 a til, at Naalakkersuisut kunne opstille en rekke betingelser i forbin-
delse med udstedelse af licenser i henhold til en udstedt bekendtgerelse.

For at kunne imgdega disse udfordringer effektivt er det ngdvendigt, at der indfares lovhjem-
mel, der tillader en individuel regulering af den enkelte erhvervsfisker saledes, at der banes
vej for at udelukke seerligt personer fra andre erhvervsgrupper fra at deltage i erhvervsfiskeri-
et.

Naalakkersuisut forventer, at dette forslag vil medfare et reduceret fiskeritryk pa hellefiskefi-
skeriet i Nordgrgnland og dermed sikre, at der ogsa er et hellefiskefiskeri til vores efterkom-

mere.

2. Forslagets hovedpunkter:
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Forslaget indebaerer muligheden for at udelukke personer fra andre erhvervsgrupper fra delta-
gelse i erhvervsfiskeriet. Bestemmelsen har serligt sigte pa at regulere fiskeriet efter hellefisk

I Nordgrgnland.

Formalet er at skabe en tidssvarende bestemmelse, der muligger en tilstreekkelig fleksibel
fiskeriadministration, der kan varetage hensynet til bade biologisk og gkonomisk beeredygtigt

erhvervsfiskeri.

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

| Landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996
om fiskeri, som a&ndret bl.a. ved Landstings-
lov nr. 5 af 21. maj 2002 og senest &ndret
ved Inatsisartutlov nr. 12 af 3. december
2012, foretages folgende andringer:

8 10 a. Naalakkersuisut kan udstede regler om
adgang til fiskeri af visse arter og om vilkare-
ne for fiskeriets udgvelse.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan give meddelelse
om tidshegraensede andringer i vilkarene for
fiskeriets udgvelse, ligesom Naalakkersuisut
kan give meddelelse om, hvornar fiskeri kan
pabegyndes, og hvornar fiskeriet skal indstil-
les.

Stk. 3. Meddelelse efter stk. 2 kundgares og
treeder i kraft i overensstemmelse med regler
udstedt i medfar af stk. 1. Meddelelserne of-
fentliggeres ikke i Nalunaarutit - Grgnlands
lovsamling

1. 8§10 a. affattes saledes:

8 10 a. Naalakkersuisut kan med henblik
pa tilpasning af fiskerfladens kapacitet til de
fiskerimuligheder, der er til radighed, fastsaet-
te regler om udstedelse og opretholdelse af
tilladelserne og de vilkar, der knytter sig her-
til.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan ved fastsattelse
af regler efter stk.1 betinge en tilladelse af, at
ansgger tidligere har haft tilsvarende licens
0g, at ansgger har udnyttet sin licensbevilling
i det forudgaende ar."






2. 8§10 b affattes saledes:

”8§ 10 b. Naalakkersuisut kan fastseette reg-
ler om adgang til fiskeri af visse arter og om
vilkarene for fiskeriets udgvelse.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan ved meddelelse
fastseette tidsbegraensede @ndringer i vilkare-
ne for fiskeriets udgvelse, ligesom Naalak-
kersuisut ved meddelelse kan fastsztte, hvor-
nar fiskeri kan pabegyndes, og hvornar fiske-
riet skal indstilles.

Stk. 3. Meddelelse efter stk. 2 sker ved of-
fentliggarelse pa Granlands Selvstyres
hjemmeside og meddeles pressen.”

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige:

/ndringsforslaget skaber alene den forngdne hjemmel til at viderefgre den eksisterende prak-
sis. Z£ndringsforslaget forventes derfor ikke at medfare gkonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:
Andringsforslaget skaber alene den forngdne hjemmel til at viderefgre den eksisterende prak-
sis. Z£ndringsforslaget vil derfor ikke medfere administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Miljg- og naturmaessige konsekvenser:
Lovforslaget formodes ikke at have negative natur- og miljgmaessige konsekvenser.

6. @konomiske og Administrative konsekvenser for borgerne:

/ndringsforslaget skaber alene den forngdne hjemmel til at viderefgre den eksisterende prak-
sis. Det forventes derfor ikke at der vil veere nogen administrative konsekvenser i forhold til
borgerne.

7. Forholdet til Rigsfallesskabet og Selvstyret:
/ndringsforslaget har ingen Rigsfeellesskabsaspekter. Grgnland overtog lovgivningskompe-

tencen pa fiskeriomradet den 1. januar 1985.

8. Hering af myndigheder og organisationer:






Forslaget har veeret i hgring fra den 16. juli til den 13. august 2014, hos Udenrigsdirektoratet,
Departementet for Finanser, Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked, Arktisk
Kommando, Politimesterembedet, Granlands Naturinstut, KNAPK, SIK, KANUKOKA, EU
Fiskeridirektoratet, Polar Seafood, Departementet for Sundhed og Infrastruktur, Departemen-
tet for Uddannelse, Kirke, Kultur og Ligestilling, Departementet for Boliger, Grgnlands
Landsret, Departementet for Miljg og Natur, Revisionsfirma Deloitte, Royal Greenland og
Grgnlands Arbejdsgiverforening.

Der er modtaget heringssvar fra falgene:

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender, Departementet for Erhverv, Rastoffer og
Arbejdsmarked, Departementet for Natur og Miljg, Grgnlands Naturinstitut, Departementet
for Sundhed og Infrastruktur, Grgnlandsbanken, KANUKOKA, Polar Seafood, Grgnlands
Arbejdsgiverforening og SIK.

I det falgende behandles de hgringssvar, som er indkommet under hgringen. Det bemaerkes i
den forbindelse, at hgringssvarene gengives alene i hovedtraek pa baggrund af en foretaget
vaesentlighedsvurdering, og departementets bemaerkninger herom er angivet i kursiv.

Grgnlandsbanken bemarker i sit hgringsvar, at den finder det vigtigt at departementet har
mulighed for at tilpasse sin forvaltning til den aktuelle fiskerisituation. Hertil bemarker Grgn-
landsbanken, at det er bankens opfattelse, at bekymringerne for det kystnaere hellefiskefiskeri
og det fiskeritryk, der aktuelt finder sted er berettiget.

Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked kommenterer, at det star uklart om forslaget il
loveendringen omfatter kun erhvervsfiskeri eller om forslaget ogsa vil pavirke fritidsfiskeriet
og fiskeri i forbindelse med turisme.

Fritidsfiskeri og fiskeri i forbindelse med turisme reguleres udelukkende i medfer af fiskerilo-
vens § 8. Det foreslaede forslag vil saledes ikke pavirke fritidsfiskeri eller fiskeri i forbindelse
med turisme.

Polar Seafood bemarker i sit hgringssvar, at det vil veere formalstjenligt at lade sadanne ideer
- som lovforslaget handler om — afpraves i Fiskeriradet inden disse lovforslag fremsattes.
Selskabet begrunder dette med, at Fiskeriradet er sammensat pa sadan en made, at radet kan
give rimeligt velkvalificeret rad om diverse forslags egnethed indenfor fiskeriet.

Forholdet mellem Naalakkersuisut og Fiskeriradet er reguleret under Fiskerilovens § 32
hvoraf det fremgdr i bestemmelsens stk. 3, at ”’Naalakkersuisut hgrer Fiskeriradet i sager af
generel karakter, der vedrarer 885, 7, 9, 10, 11, 13, 18, 20, 22 og 23"





Spgrgsmal om radgivning af Naalakkersuisut er ikke reguleret i ovenstaende bestemmelse.
Det er saledes op til Naalakkersuisut at vurdere behovet for radgivning og den person eller
de personer der ma radgive. Polar Seafoods bemarkninger vil derfor blive vurderet pa denne
baggrund.

I relation til lovforslaget fremhaver Kommuneqarfik Sermersooq det positive i at der skabes

tydelig lovhjemmel med henblik pa at regulere, at kun personer som reelt lever af fiskeriet far
mulighed for at deltage i erhvervsfiskeriet samtidig med, at der abnes mulighed for dispensa-
tion safremt biologiske grunde taler herfor.

Samtidig bemarker kommunen, at den er bekymret for, at det foreslaede lovforslag kan ram-
me bredt og ikke kun indenfor hellefiskefiskeriet. Heraf tilfgjer kommunen, at personer, der
pa ansggningstidspunktet har et andet erhverv end fiskeriet, og har et gnske om erhvervsskift
risikerer at blive udelukket som nye aktarer i erhvervsfiskeriet.

Lovforslaget fremszttes idet der er et behov for at regulere forholdet mellem fiskerifladens
kapacitet og landets fiskerimuligheder. Det kan saledes ikke udelukkes helt, at neermere regler
der fastettes med hjemmel i forslagets § 10a anvendes i relation til andre fiskearter eller an-
dre fiskeriomrader. Departement kan dog med sikkerhed udelukke at dette vil veere tilfeeldet i
den narmeste fremtid.

Kommunen opfordrer afslutningsvis til, at fiskerikapaciteten bgr reduceres samtidig med at
der e&ndres i relevante regler for at lette adgangen til fiskeri for nye aktarer.

Naalakkersuisut bestraber sig for at tilpasse fiskerifladens kapacitet til de aktuelle fiskerimu-
ligheder. Naalakkersuisut har ligeledes &ndret reglerne pa fiskerilicensomradet saledes, at
det nu er lettere for unge og personer under 30 ar at fa adgang til ernvervsfiskeriet.

Qaasuitsup Kommunia udtrykker i sit hgringssvar bekymringer for, bl.a. at leengerevarende
sygdom, ophold i udgvelsen af erhvervet pa grund af fartgjsskade og midlertidig flytning pa
grund af egtefeelles uddannelse kan betyde, at man mister retten til fiskeri.

Naalakkersuisut agter at fastsatte neermere regler med hjemmel i forslagets bestemmelser og
i den forbindelse vil der vaere mulighed for dispensation til personer der har indstillet er-
hvervsfiskeriet og @nsker at genoptage erhvervet.





Grgnlands Arbejdsgiverforening og SIK bemerker i et feelleshagringssvar, at den forslaede §
10a kan fa den betydning, at kun de ansggere, der pa ansggningstidspunktet har en licens i
forvejen far muligheden for at fa licens. Og pa denne baggrund kan der vaere et problem med
lovens § 10.

Naalakkersuisut er ikke enig i denne fortolkning af forslagets 8 10 a og den gealdende § 10 i
fiskeriloven, idet forslagets § 10 a er specifikt tilteenkt fiskeritilladelser hvorimod anvendel-
sesomradet for den galdende § 10 er generel karakter og er tilteenkt anvendt i relation til
fiskeriet i dets helhed.

Dertil bemarker Grenlands arbejdsgiverforening og SIK, at forslaget vil udelukke andre per-
soner og erhvervsgrupper i bade det udenskaers og indenskeers fiskerier fra fiskeriet. Ifglge
disse to organisationer vil dette medfare en risiko for, at fiskeriet udelukkes fra at fa tilfart
bade kapital og kompetence, som er en forudsatning for at skabe et gkonomisk mere bere-
dygtigt fiskeri.

Nogle personer eller erhvervsgrupper kan blive udelukket fra fiskeriet i det tilfeelde hvor fi-
skerifladens kapacitet overstiger landets fiskerimuligheder. Det er dog anfart i bemeerknin-
gerne til lovforslaget, at forslaget tilteenkes anvendt i forbindelse med reguleringsudfordrin-
ger i det kystneere fiskeri.

Det er saledes ikke korrekt, at forslaget ogsa vil ramme det havgdende segment af fiskeriet.
Falgende hgringsparter har ingen bemarkninger til forslaget:

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender, Departementet for Miljg og Natur, De-
partement for Sundhed og Infrastruktur og Grgnlands Naturinstitut.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1
Til stk. 1

8 10 a er en generel bemyndigelse for Naalakkersuisut at fastseette neermere regler om udste-
delse og opretholdelse af tilladelse til fiskeri.





Regler iht. denne bestemmelse fastsattes safremt, der er behov for at regulere forholdet mel-
lem fiskerifladens kapacitet og landets fiskerimuligheder. Bestemmelsen udger sammen med
§ 10 rammen for den styring af fladekapaciteten, der har ngje sammenhang med reguleringen
og tilretteleeggelsen af det erhvervsmeessige fiskeri.

Til stk. 2

Efter § 103, stk. 2, kan Naalakkersuisut fastsatte regler, der gar udstedelse og opretholdelse af
fiskeritilladelser betinget af, at ansggeren har haft en tilsvarende fiskeritilladelse (licens) i det
forudgaende ar, og at ansgger har udnyttet sin licensbevilling i det forudgaende ar.

Naalakkersuisut kan undtage udvalgte omrader fra generelle regler, der fastsattes i medfar af
denne bestemmelse, safremt fiskerimulighederne i det pagaldende omrade taler herfor.

Bestemmelsen har som formal at sikre, at kun personer som reelt lever af erhvervsfiskeriet far
muligheden for, at deltage i erhvervsfiskeriet. Bestemmelsen udelukker dog ikke muligheden
for dispensation safremt biologiske grunde taler herfor.

Tilnr. 2

Til stk. 1

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsztte vilkar for fiskeri af visse arter med
henblik pa at sikre bedst mulig administration af ressourcernes udnyttelse. Reglen skal give
Naalakkersuisut den forngdne fleksibilitet til at administrere svingende ressourcers udnyttelse
pa et effektivt og beeredygtigt grundlag.

Efter denne bestemmelse kan der fastsattes regler vedrgrende adgang til fiskeri efter specifik
arter samt fastsette regler omkring fartgjstarrelser, omrader der ma fiskes i og perioder i hvil-
ken fiskeriet ma forega.

Denne bestemmelse giver ligeledes mulighed for, at stille neermere betingelser i forhold til
selve opfiskningen af fangster. Eksempelvis anvendes denne bestemmelse i krabbefiskeriet,
hvor der stilles periodemaessige betingelser for fiskeriet og seerskilte licenskrav for dette fiske-
ri.

Til stk. 2 og stk. 3
Denne bestemmelse er en viderefgrelse af den geeldende 810 a, dog er det foretaget aendringer
med hensyn til hvorledes meddelelserne offentliggeres.





Den gaeldende 8 10 a blev vedtaget i 2002 som falge af behovet for at kunne give meddelelse
til erhvervets udgvere med kort varsel om at indstille fiskeri efter en bestemt fiskeart.

En sadan meddelelse anses for en bekendtgarelse og skal derfor principielt opfylde de norma-
le krav om kundgarelse og offentliggarelse.

Reglerne om kundgarelse og offentliggarelse er fastsat i Inatsisartutlov nr. 26 af 18. novem-
ber 2010 om Inatsisartut og Naalakkersuisut med senere &ndringer. Reglerne i denne lov er et
deklaratorisk regelseet, idet der ikke ses at veere noget til hinder for, at proceduren for kundgg-
relse og/eller offentliggarelse kan fraviges i serlige situationer, hvis det er bestemt i en
Inatsisartutlov eller har hjemmel i medfer af en Inatsisartutlov.

Denne bestemmelse opfylder saledes hjemmelskravet. Neermere bestemmelse om kundgarel-
sesmaden vil fremga af de respektive bekendtgerelser men som udgangspunkt vil meddelel-
ser, der kundgeres pba. denne bestemmelse fremga af Naalakkersuisuts hjemmeside nanog.gl.

Bestemmelsen fraviger hovedreglen om at kundgarelse sker elektronisk pa hjemmesiden
www.naalakkersuisut.gl , ved at de tidsbegraensede a&ndringer meddeles i en pressemeddelelse
som offentliggeres pa hjemmesiden samt meddeles pressen. Pa denne made kan hurtig med-
dele e&ndringer i fiskeriet.

Det skal understreges, at regler om den seerlige kundgarelse og ikrafttreeden af de i bestem-
melsen navnte meddelelser alene vil blive anvendt i tilfeelde, hvor meddelelserne retter sig
mod en mindre, identificerbar kreds, og meddelelser om tidsbegreensede &ndringer for fiske-
riets udgvelse samt meddelelser om tidspunktet for, hvornar et fiskeri kan pabegyndes, og
hvornar fiskeri skal indstilles.

Til§2

Inatsisartutloven foreslas at traede i kraft den xx. xx 2014.





