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RETTELSESBLAD
Erstatter beteenkningen dateret 11. november 2019

(Indstillingen fra udvalgsflertallet er ndret mhp. at indstille det af Naalakkersuisut fremsatte
@ndringsforslag til vedtagelse)

BETANKNING
Afgivet af Finans- og Skatteudvalget
vedrerende

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xx 2019 om betalingssystemet Ilanngaassivik.
Fremsat af Naalakkersuisoq for Finanser og Nordisk Samarbejde

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestéet af:

Medlem af Inatsisartut Hermann Berthelsen, Siumut, formand
Medlem af Inatsisartut Peter Olsen, Inuit Ataqatigiit, neestformand
Medlem af Inatsisartut Karl-Kristian Kruse, Siumut

Medlem af Inatsisartut Henrik Fleischer, Siumut

Medlem af Inatsisartut Malene V. Rasmussen, Demokraatit
Medlem af Inatsisartut Mute Bourup Egede, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Jens Napaattoq, Partii Naleraq

Udvalget har efter 1. behandlingen den 27. september under EM2019 gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Med forslaget indferes en betalingsservice benavnt Ilanngaassivik, der handterer betalingen af
regninger. Regningsopkravning vil vere obligatorisk for de borgere, der er i restance til det
offentlige. Borgere, der ikke har restanceproblemer, kan frivilligt tilmelde sig
regningsopkravning via [lanngaassivik.

Borgere, der omfattes af regningsopkraevning, vil ikke have mulighed for at fravalge at betale
en gyldig regning fra det offentlige. Den enkeltes mulighed for at disponere over sin indkomst
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til andre formél reduceres, men samtidig sikres borgeren i forslaget et radighedsbeleb, som er
det belgb, borgeren mindst skal have til radighed efter at regningerne er betalt. For de omfattede
borgere medferer det, at regninger fra det offentlige tilleegges en slags fortrinsstilling i forhold
til personens private kreditorer. Dette afspejler imidlertid, at det offentlige har en raekke pligter
1 medfer af eksempelvis sociallovgivningen, til at anvise midlertidigt husly ved udszttelse fra
en bolig.

Ferstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Forslaget medte blandet tilslutning ved forstebehandlingen. Siumut, Demokraterne og Nunatta
Qitornai stettede med visse forbehold forslaget. Inuit Ataqatigiit, Partii Naleraq, og
Suleqatigiissitsisut indstillede forslaget til forkastelse.

Horing

Forslaget har vaeret hering i perioden 30. april til 5. juni 2019. Der er med forslaget fremsendt
et heringssvarnotat, hvor indkomne heringssvar og Naalakkersuisuts kommentarer hertil
fremgar minutiest.

Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget bemarker, at der er tale om et ganske omfattende lovforslag, som kombinerer et
udbetalingssystem med et inddrivelsessystem. Herudover forudsetter forslaget, at der forinden
indferes en offentlig bankkonto 4 la Nemkonto. Systemet skal desuden tilkobles Sullissivik,
Digital Post og en stribe registre. Systemet skal sendes i udbud efter lovens vedtagelse og ventes
angiveligt driftsklar i starten af 2021. Naalakkersuisut fremheever folgende hovedelementer i
forslaget:

- Borgemes lonindkomster og en reekke andre indkomster formidles via Ilanngaassivik.
Det betyder, at alle arbejdsgivere skal udbetale lon gennem Ilanngaassivik. For det
offentlige skal alle udbetalinger til borgerne udbetales gennem Ilanngaassivik. Dette
omfatter f.eks. arbejdsmarkedsydelser, uddannelsesstotte og alderspension.

- De indkomster m.v., en borger har igennem Ilanngaassivik, m& kun anvendes til
opkravning af regninger, hvis den pagaldende er omfattet af eller har tilmeldt sig
regningsopkravning.

- De, der ikke er omfattet af regningsopkraevning, far udbetalt lonnen m.v. til den anviste
konto uden at der ma traekkes regninger fra indkomsten.

- De, der er omfattet af regningsopkreevning, far ferst udbetalt lonnen m.v. efter
Ilanngaassivik har anvendt noget af indkomsten til at betale de regninger, borgeren har
modtaget fra det offentlige. Det resterende belgb udbetales til borgerens konto, si
belobet er til rddighed pa lenningsdagen.
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- Det er obligatorisk at veere omfattet af regningsopkravning, hvis man har restancer til
det offentlige eller har haft flere restancesager.

- Hvis man ikke har en restance, kan man frivilligt til-og framelde sig
regningsopkravning.

- Med forslaget sikres det, at borgere, der omfattes af regningsopkraevning, altid far en
del af sin indkomst udbetalt. Der ma séledes som udgangspunkt ikke opkrzves
regninger, der betyder,at borgeren har mindre end 4.000 kr. til rAdighed om méneden,
og for par ikke under 6.000 kr. samlet. Radighedsbelabet forhgjes desuden, hvis der er
hjemmeboende bern under 18 ar pa bopeelen. Radighedsbelgbet kan desuden forhajes i
andre tilfelde, f.eks. hvis der er tale om handicappede.

- En regning kan st til opkraevning i Ilanngaassivik i op til 3 méneder. Hvis borgeren i
en méned ikke kan betale en regning, vil regningen blive opkraevet af den indkomst,
som borgeren modtager i de naste maneder. I den tid regningen stir i Ilanngaassivik
bliver borgeren ikke palagt renter og rykkergebyrer.

Naalakkersuisut har efter forstebehandlingen af forslaget foranlediget en udsattelse af 2. og 3.
behandlingen med henblik pa udarbejdelse af et endringsforslag.

Andringsforslaget praeciserer forholdet mellem betalingssystemet Ilanngaassivik og den
inddrivelse, der sker i regi af skatteforvaltningen i inddrivelsesafdelingen, med hjemmel i
landstingslov om inddrivelse og forebyggelse af restancer til det offentlige og Retsplejeloven
for Grenland.

Formaélet med andringsforslaget er desuden, at ligestille registerende partnere og partnere der
lever i &gteskabslignende forhold med personer, der har indgéet agteskab.

Der er sket en kvalificering af forslagets forventede gkonomiske konsekvenser. I forlengelse
heraf, stilles der forslag om, at Naalakkersuisut bemyndiges til at indfere et finansieringsbidrag
for fordringshaverene baseret pa antallet af opkreevninger, saledes at en del af udgifterne til den
lebende drift, vedligeholdelse og udvikling af systemet finansieres af fordringshaverne baseret
pé, hvor mange regninger den enkelte fordringshaver sender til opkraevning i Ilanngaassivik.

Endvidere @ndres prioriteringen af betalingsordre i systemet, sdledes at krav pa betaling af
erhvervsfangerlicens betales for krav pa betaling af daginstitutionsplads. Der henses herved til,
at opretholdelsen af en erhvervsfangerlicens er central for, at personen kan opretholde sit
erhverv.

Forslagets skonomiske konsekvenser
Naalakkersuisut oplyser, at forslaget forventes at medfere effektiv opkreevning af regninger,
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feerre restancesager og pé sigt en mindre restancemasse. En mere effektiv opkraevning fra de,
der har rdd til at betale, men som fravelger at gere dette, vil frigere tid for
inddrivelsesmyndigheden, hvilket giver mulighed for en mere effektiv inddrivelsesindsats hos
borgere med betalingsvanskeligheder. Begge forhold forventes at bidrage til at seenke restance-
massen og reducere antallet af fordringer, der ma afskrives som vearende uerholdelige. Det
skennes, at forslaget samlet set vil medfere en bedring af de offentlige finanser pa ca. 30 mio.
kr. arligt.

Omkostningerne i etableringsfasen forventes at udgere op til ca. 30 mio. kr. Omkostningerne
vil bestd i udvikling af IT-systemer. Dertil kommer udarbejdelse af bekendtgorelser,
forretningsbetingelser, tekniske forskrifter, udbudsmateriale og kravspecifikationer for
Ilanngaassivik-systemet. De skonnede udgifter er hevet efter horingen pa baggrund af et
fornyet sken fra skatteforvaltningen. Skennet er behaftet med usikkerhed. De Arlige
omkostninger forventes at falde til niveau af 7,5 -9,5 mio. kr. &rligt, nr Ilanngaassivik systemet
overgar til drift.

Et mindretal i udvalget bestdende af medlemmerne fra Siumut skal overfor Naalakkersuisut
kreeve, at man allerede fra ikraftseettelsen af loven neje folger, hvordan denne pavirker de
mindrebemidlede i samfundet, séledes at det sikres, at eventuelle uhensigtsmassige effekter af
loven over for disse, kan imedegds hurtigst muligt. Udvalgsmindretallet skal anmode
Naalakkersuisut om at udtrykke sin tilslutning hertil ved 2. behandlingen.

Et mindretal i udvalget bestdende af medlemmerne af Inuit Atagatigiit og Partii Naleraq kan pa
det foreliggende grundlag ikke stotte forslaget. Mindretallet er under behandlingen af punktet
kommet med et kompromisforslag péd, at bede Naalakkersuisut fremkomme med et
@ndringsforslag til 3. behandlingen; hvor radighedsbelabet forhajes og tilpasses svarende til
hvad fx SIK har afgivet i sit heringssvar samt at man tilpassede forslaget mere med
udgangspunkt i heringssvarene. Dette har et flertal i udvalget ikke valgt, at imedekomme.
Mindretallet har med kompromisforslaget provet at formindske, at forslaget vil ramme
arbejderne, de sirbare grupper i samfundet mv. mindst muligt. For hensigten med, at
formindske den store gaeldsbyrde til de offentlige, er vi alle sammen enige om. Derfor har det
for mindretallet ellers veeret vigtigt, at finde konsensus om dette forslag. Mindretallet finder at
forslaget pa flere omrader risikerer, at ramme sarbare grupper i samfundet, som allerede er i en
vanskellig situation samt som klarer dagene med ned og neppe. Mindretallet ser ogsa en risiko
for, at et rddighedsbelob for studerende pa 2.500 kr. om maneden, reelt kan have negative
konsekvenser. Mindretallet skal i den forbindelse pépege, at det ikke er ualmindeligt at folk her
i landet forst pdbegynder en uddannelse efter at have fiet bern og andre forpligtelser.
Udvalgsmindretallet skal opfordre Naalakkersuisut til at fremsatte @ndringsforslag til 3.
behandlingen, som generelt haever de i loven anferte radighedsbelab og som beskrevet ovenfor.
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Udvalgets indstillinger
Et flertal i udvalget bestdende af medlemmerne fra Siumut og Demokraatit indstiller
zndringsforslaget til vedtagelse.

Et mindretal i udvalget bestdende af medlemmerne fra Inuit Ataqatigiit og Partii Naleraq
indstiller forslaget til forkastelse.
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Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anferte forstéelse, skal udvalget overgive

forslaget til 2. behandling.
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Hermann Berthelsen

Formand
Peter Olsen
Neastformand

257

Henrik Fleischer

(A

Mute Bourup Egede

EM2019/19
Jnr.: 01.31.03-00035
J.or.: 01.25.01/19EM-LABU-00019

Karl-Kristian Kfuse '

fottres X

/ Malene V. Rasmussen

3/ T

/Jens Napaattoq



