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Under 1. behandling af forslag til inatsisartutlov nr. xx af xx.xx 2012 om naering
blev der rejst en raekke sporgsmal, som Naalakkersuisut gerne vil sege at belyse
nermere med narvarende redegorelse.

Den geeldende neringslov Landstingslov nr. 12 af 12. november 2001 om nae-
ringsvirksomhed geelder for naringsvirksomhed eller udbud af arbejde af en vis
varighed, der drives eller udferes i Gronland. Naeringsbegrebet efter loven omfat-
ter enhver erhvervsmaessig virksomhed. For at vaere erhvervsmassig ma virk-
somheden direkte eller indirekte tilsigte gkonomisk fordel. Det vil sige at nee-
ringsloven 1 princippet finder anvendelse pa alle brancher.

Loven naevner dog som undtagelse, braetsalg, fiskeri, fangst, jagt, landbrug eller
kunsthéndvaerk og lignende. Neringsloven finder endvidere ikke anvendelse pa
rastofaktiviteter omfattet af en tilladelse meddelt efter rastofloven.

Naringsloven indeholder alene bestemmelser om hvem der har ret til at drive
naring, der udferes 1 Grenland og har en vis varighed. Neringsloven opstiller
ikke noget krav om udstedelse af naringsbrev og der fores heller ikke efter nee-
ringsloven noget register.

Neringsloven indeholder bestemmelser om krav om fast forretningssted for salg
af varer, om torvehandel, krav til aktionsholdere og krav om fast forretningssted
for restaurations- eller hoteldrift. Den egentlige regulering af restaurations og
hotelbranchen findes i bevillings- veteringr- og byggelovgivningen.
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Derudover er der kun meget fa regler 1 naeringsloven, der regulerer udevelse af
erhverv i Grenland. Neringsloven regulerer adgangen til at udfere erhverv i
Grenland, men regulerer ikke nermere selve udevelsen af erhvervsaktiviteter.
Neringsloven indeholder saledes ikke nogen serskilt regulering af bygge- og
anlegsbranchen og opstiller f.eks. ingen kvalitative krav til de virksomheder, der
driver virksomhed med bygge- og anlegsopgaver i Gronland.

Neringslovens krav om adresse i Grenland kan opfyldes blot ved at udenlandske
virksomheder registrerer en filial i Selskabsstyrelsen med en bestyrer (stramand)
der opfylder Neringslovens formelle krav.

Efter enske fra Hjemmestyret meddelte Erhvervsministeren i 2004 en generel
tilladelse efter § 147 i anordning om aktieselskabsloven til at selskaber med
hjemsted i de nordiske lande, EU i gvrigt samt i Canada og USA kan etablere
filialer 1 Grenland. Den givne generelle tilladelse beted en administrativ lettelse
for selskaber fra de naevnte lande, der gnsker at etablere filialer i Gregnland. Sel-
skaber fra den gvrige del af verden kan drive virksomhed gennem en grenlandsk
filial, hvis Erhvervsministeren giver tilladelse hertil. Efter geeldende naringslov
har udenlandske virksomheder derfor ret til at etablere sig i Grenland blot der er
en filialbestyrer, der opfylder naeringslovens formelle krav. Det indeberer at
etablering og drift af f.eks. en aluminiumssmelter med en milliard omsatning
kan organiseres i form af en filial af en udenlandsk koncern. Der skal efter nae-
ringsloven ikke seges om tilladelse eller godkendelse og der kan derfor heller
ikke opstilles vilkar om f.eks. hjemsted, vaern mod sambeskatning og kapital-
krav, der kan imedegé skatteteenkning.

At registrere en filial af et udenlandsk selskab er dog typisk tids- og ressource-
kreevende. Det er en betingelse for at {3 oprettet en grenlandsk filial i Selskabs-
styrelsen at en virksomheds aktiviteter skal vaere mere omfattende end enkelt
handlinger af kortere varighed. Her ligger allerede i dag en mulig konflikt mel-
lem den geeldende neeringslov og selskabslovgivningen. Er der kun tale om udfe-
relse af en tidsbegranset aktivitet skal der ske likvidation nar arbejdet er faerdigt.

Er nzringsloven formelle krav forste opfyldt vil virksomheden kunne betegne sig
som en grenlandsk virksomhed uden at der nadvendigvis er noget reelt indhold i
denne betegnelse, udover at virksomheden opfylder naringslovens krav. Det kan
1 anden sammenhang gore det vanskeligt at stille krav 1 f.eks. udnyttelsestilladel-
ser efter rastofloven om fortrinsret for grenlandske virksomheder, hvis begrebet
er udvandet gennem neringslovens bestemmelser.

2/6




Udenlandske virksomheder kan ogsa opfylde naringslovens krav gennem et dat-
terselskab med adresse hos f.eks. en advokat med kontor i Grenland.

Det som er vasentlig i forbindelse med udenlandske virksomheders aktiviteter i
Grenland er at sikre, at der sker en beskatning af optjent overskud af aktiviteter-
ne i Grenland og at der afregnes A- skatter for de ansatte. Dette formal sikres
ikke gennem neringsloven men derimod gennem i skattelovgivningen (samt ved
krav om registrering i GER (Grenlands Erhvervsregister)) kombineret med nogle
hensigtsmessige tiltag baseret pa sektorlovgivning. Det er saledes via byrdefulde
administrative rapporterings- og indberetningsvilkar fastsat efter blandt andet
rastoflovgivningen, at man i 2011 og 2012 opndede et betydeliget skatteprovenu
fra underleveranderer til Cairn badde som A skatter men ogsa som selskabsskat-
ter.

Naalakkersuisut vil pa FM 2013 fremsatte forslag til ny lov om vandkraft, der
ogsé vil omfatte tilknyttede aktiviteter, 1 forbindelse med anleggelse af vand-
kraftanlaeeg med det primare formal at levere energi til en bestemt industri som
f.eks. en aluminiumssmelter. Derved kan vilkar om hjemsted 1 Grenland, vern
mod sambeskatning, anvendelse af armslangepriser og armslengevilkar 1 sam-
handlen med en udenlandsk koncern sikre at der sker fuld beskatning i Grenland.
Der vil veere tale om regler tilsvarende reglerne i rastofloven til sikring af be-
skatning i Grenland.

Der eksisterer ikke noget kapitalkrav til at fa registreret en filial af en udenlandsk
virksomhed. Registrering af en filial har ingen reel betydning for den skattemaes-
sige behandling af udenlandske selskabers aktiviteter i Grenland. Neringsloven
blev @ndret ved landstingslov nr. 5 af 27. marts 2006 om &ndring af landstings-
lov om naringsvirksomhed i Grenland, hvorved der blev fastsat en tilmeldings-
pligt til Grenlands Erhvervsregister som betingelse for at drive nering. Forslag
til ny neeringslov vil ikke i praksis betyde nogen @ndring i denne forpligtelse, der
allerede folger af lov om Grenlands Erhvervsregister og af skattelovgivningen.

For sa vidt angér A skatter fremgar bl.a. af Selvstyrets bekendtgerelse nr. 10 af
20. september 2011 om opkraevning af indkomstskat og arbejdsmarkedsafgift at
enhver, der er indeholdelsespligtig efter § 76 i landstingslov om indkomstskat,
skal tilmelde sig til registrering i skatteforvaltningens Arbejdsgiverregister.
Videre fremgar det, at arbejdsgiveren ved tilmeldingen tildeles et GER-nummer,
medmindre den indeholdelsespligtige er blevet tildelt et GER-nummer inden re-
gistrering i skatteforvaltningens Arbejdsgiverregister. Neeringsloven forbedrer
ikke ligning af udenlandske selskaber og er ikke noget veern mod kapitalflugt.
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Derimod vil der kunne opnas reelle fordele ved en modernisering af det gron-
landske erhvervsregister, der kan muligere en oget digitalisering ved udveksling
af oplysninger mellem det offentlige og virksomhederne.

Forslaget til ny neringslov vil ikke fore til, at der bliver fri adgang for alle ud-
leendinge til at etablere selvsteendig erhvervsvirksomhed i Grenland eller udfere
tjenesteydelser i Gronland. Det vil forsat vaere hovedreglen at det alene er ud-
leendinge, der er statsborgere i de nordiske lande, der er fritaget for at sege ar-
bejdstilladelse, der ogsa er et krav for at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed
eller udfore tjenesteydelser 1 Grenland.

Ophzvelse af den gaeldende naeringslov vil ikke medfore, at der ikke lengere vil
vare lovgivningsmaessige rammer for udevelse af de forskellige erhverv. Udover
den generelle selskabs- og regnskabslovgivning er der i speciallovgivning fastsat
regler for en lang reekke af forskellige erhvervsomrader. Som eksempler kan
navnes folgende:

Anordn. om ikrafttreeden for Grenland af lov om statsautoriserede og registrere-
de revisorer. Endvidere er i der i lang reekke bekendtgerelser fastsat regler for
udevelse af revisorerhvervet reguleret i en rackke bekendtgorelse.

Kapitel 5 1 retsplejelov for Grenland indeholder bestemmelser om beskikkelse
som advokat og om udevelse af advokatgerningen.

For Hotel og Restaurationsbranchen er sarlig landstinglov om salg og servering
af spiritus af betydning tillige med reglerne i veterinarlovgivning om krav til til-
beredning af fadevarer m.v.

Setransport er heller ikke omfattet af naeringsloven men reguleres efter den detal-
jerede regulering i sefartslovgivningen, der blandt andet omfatter lov om skibes
sikkerhed og lovgivning om tilladelse til setransport til og fra og i Grenland.

Indenfor nogle erhvervssektorer som f.eks. rengering er der ikke fundet behov
for en sarlig lovgivning,

Pa bygge-og anleegsomradet er det offentlige byggeri blandt andet reguleret i
Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om indhentning af tilbud i bygge- og

anlaegssektoren. Til sikring af leerepladser er der fastsat regler herom i selvstyrets
bekendtgarelse nr. 10 af 12. juli 2010 om lrlinge i bygge- og anlaegsarbejder.
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Den geeldende naeringslov stiller ingen krav til virksomhedernes drift og under-
stotter ej heller opfyldelse af et behov for lerepladser 1 bygge- og anlagsbran-
chen.

Den gzldende naringslov finder ikke anvendelse pa fiskerierhvervet, der regule-
res efter fiskerilovgivningen. Neringsloven finder som navnt heller ikke anven-
delse pa rastofaktiviteter, der udfores efter reglerne i rastoflovgivningen.

Det som er vaesentlig for at tiltraekke investeringer og dermed nye virksomheder
til Grenland er et attraktivt ethvervsklima. Den galdende neeringslov med et
klart protektionistisk indhold er ikke en lovgivning der bidrager til dette formal,
men vil alene bidrage til at fastholde eksisterende erhvervsstrukturer og dermed
en stagnerende erhvervssektor. Et godt erhvervsklima vil medvirke til at trackke
nye virksomheder til landet og dermed ogsé give bedre betingelser for at iverk-
sattere her i landet starter egen virksomhed. Den lokale tilstedevarelse og foran-
kring vil vaere nadvendig for at kunne folge udviklingen pé det gronlandske mar-
ked og dermed for mulighederne for at fa andel i de forretnings muligheder, der
maétte vise sig. Forslaget til neringslov vil ikke fratage grenlandske virksomhe-
der den konkurrencefordel, der ligger i en lokal tilstedevaerelse og forankring.

Sammenfattende ma det konkluderes at den nuvarende gamle naringslov:

. Er en hindring for en optimal vaekst i den grenlandske erhvervssektor.

° Den gamle neringslov er protektionistisk og modvirker at de gamle
handverksvirksomheder bliver udsat for konkurrence fra nye moderne
virksomheder.

o Den nuvarende/gamle naringslov sikrer ikke at erhvervsudviklingen sker

i gronlandske virksomheder.

o Den geldende naringslov er nem at omgé og modvirker ikke stramands-
virksomhed i forbindelse med etableringen af de nye vakstvirksomheder.

. Der eksisterer ikke noget kapitalkrav til at {3 registreret en filial af en
udenlandsk virksomhed. Registrering af en filial har ingen reel betydning
for den skattemassige behandling af udenlandske selskabers aktiviteter i
Grenland.

. Efter geeldende neeringslov har udenlandske virksomheder ret til at etab-
lere sig i Grenland blot der er en filialbestyrer, der opfylder naeringslo-
vens formelle krav.

. Det indebeerer at etablering og drift af f.eks. en aluminiumssmelter med
en milliard omsetning kan organiseres i form af en filial af et udenlandsk
selskab eller koncern.

o Der skal efter neringsloven ikke sgges om tilladelse eller godkendelse til

en sddan aluminiumssmelter og der kan derfor heller ikke opstilles vilkar -




om f.eks. hjemsted, vaern mod sambeskatning og kapitalkrav, der kan
imodegd skattetenkning.

Det som er vassentligt i forbindelse med udenlandske virksomheders ak-
tiviteter i Gronland er, at sikre at der sker en beskatning af optjent over-
skud og at der afregnes A- skatter for de ansatte.

Dette formél sikres ikke gennem naringsloven men derimod gennem
skattelovgivningen samt ved krav om registrering i GER (Grenlands Er-
hvervsregister) - kombineret med nogle hensigtsmassige tiltag baseret pa
sektorlovgivning.

Det er saledes via byrdefulde administrative rapporterings- og indberet-
ningsvilkar fastsat efter blandt andet rastoflovgivningen, at man i 2010 og
2011 opnéede et betydeliget skatteprovenu fra underleveranderer til Cairn
bade som A skatter og i form af selskabsskatter.

Forslaget til ny naringslov vil ikke fere til at der bliver fri adgang for alle
udlendinge til at etablere selvstendig erhvervsvirksomhed 1 Grenland el-
ler udfere tjenesteydelser i Grenland. Det vil forsat veere hovedreglen at
det alene er udleendinge der er statsborgere i de nordiske lande, der er fri-
taget for at sege arbejdstilladelse, der ogsa er et krav for at udave selv-
steendig erhvervsvirksomhed eller udfere tjenesteydelser i Grenland.
Ophavelse af den geeldende nazringslov vil ikke medfoere, at der ikke
leengere vil vaere lovgivningsmeessige rammer for udevelse af de forskel-
lige erhverv. Udover den generelle selskabs- og regnskabslovgivning er
der i speciallovgivning fastsat regler for en lang raeekke af forskellige er-
hvervsomrider.

Med venlig hilsen
Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Réstoffer

Ove Karl Berthelsen
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