1. Almindelige bemaerkninger

Forslaget tilsigter at muligggre Danmarks indgaelse af overenskomst af 14. juni 2022 mellem Kongeriget Dan-
marks Regering sammen med Naalakkersuisut pa den ene side og Canadas Regering pa den anden side om
maritim afgraensning og landeafgraensning i omradet mellem Grgnland og Canada.

Teksten til overenskomsten med tilhgrende kortskitse er bilagt forslaget.

Indledningsvis bemaerkes, at overenskomsten indeholder tre graeensedragninger: 1.1) den maritime graense
inden for 200 sgmil, som Igber fra Lincolnhavet mod nord til Labradorhavet mod syd, 1.2) afgraensning af
kontinentalsoklen (havbund) i Labradorhavet uden for 200 sgmil samt 1.3) landegraensen pa gen Tartupaluk
(Hans @).

Overenskomsten etablerer verdens laengste samlede maritime graense pa i alt 3.962 km samt en af verdens
korteste landegraenser pa en ¢ (1,2 km).

Overenskomsten deler desuden kontinentalsoklen i Labradorhavet, hvor sokkelkrav indsendt af hhv. Konge-
riget Danmarks regering sammen med Naalakkersuisut og Canadas regering overlappede med ca. 79.000

km?2.

Forhandlingerne med Canada er pagaet siden 2005 og blev vaesentligt intensiveret ved fejringen af 10-ars
jubilzeet for llulissat-erklaeringen i 2018. Ved den anledning blev der nedsat en falles arbejdsgruppe mellem
Kongeriget Danmarks regering sammen med Naalakkersuisut pa den ene side og Canadas regering pa den
anden side for at fa lgst udestaende spgrgsmal i farvandene mellem Grgnland og Canada.

Siden da har parterne arbejdet intensivt for at finde passende Igsninger i overensstemmelse med folkeretten.
Arbejdet har bl.a. omfattet flere fysiske m@der, 70-80 virtuelle forhandlingsmgder under COVID-19 perioden,
mgder og samtaler med lokale borgere i den nordligste del af Grgnland og Canada og afsluttende intensive
forhandlinger i Island. Overenskomsten blev undertegnet af regeringerne i hhv. Canada, Danmark og Grgn-
land den 14. juni 2022 i Ottawa.

Omradet, der afgraenses ved overenskomsten af 14. juni 2022, er kendetegnet ved barske klimatiske forhold
og lav befolkningstaethed. Dertil er der meget steerke historiske, kulturelle og sociale band mellem navnlig
befolkningsgrupperne i Nunavut (Canada) og den nordvestlige del af Grgnland, hvilket blev tydeliggjort under
megder og samtaler med de lokale borgere i de nordlige omrader.

Hertil kommer, at omradet Pikialasorsuaq (ogsa kaldet Nordvandet pa dansk) repraesenterer en biologisk,
sociogkonomisk og kulturelt betydningsfuld region i farvandet mellem Canada og Grgnland. Der pagar bila-
terale drgftelser om fremtidigt lokalt samarbejde mellem henholdsvis Grgnland og Canada for blandt andet
dette omrade.

Hensynet til disse szerlige forhold afspejles i overenskomstens preeambulzere del.
1.2. Den maritime graense inden for 200 sgmil

| overensstemmelse med artikel 3 i FN’s havretskonvention af 1982, der er ratificeret af bade Danmark og
Canada, har alle stater ret til at fastsaette bredden af sit sgterritorium pa hgjst 12 sgmil fra basislinjerne



(kystlinjen) samt i overensstemmelse med artikel 57 ret til en eksklusiv gkonomisk zone, som ikke ma straekke
sig ud over 200 sgmil fra basislinjerne.

| det pagaldende havomrade mellem Canada og Grgnland, som Igber fra Lincolnhavet mod nord til Labra-
dorhavet mod syd, er afstanden mellem kysterne imidlertid mindre end 400 sgmil og nogle steder mindre
end 24 sgmil, hvorfor parterne skal fastssette den maritime graense ved forhandling efter havretskonventio-
nens artikel 15 og artikel 74.

Artikel 15 fastlaegger, at hvor to staters kyster ligger over for eller graenser op til hinanden, har ingen af sta-
terne, medmindre der foreligger en anden aftale mellem dem, ret til at udvide sit sgterritorium ud over den
midtlinie, som i ethvert punkt ligger lige langt fra de nseermeste punkter pa de basislinier, hvorfra bredden
af de to landes sgterritorier males.

Artikel 74, stk. 1, fastleegger, at afgraensningen af den eksklusive gkonomiske zone mellem stater med kyster,
der ligger over for eller graenser op til hinanden, skal ske ved aftale pa grundlag af folkeretten med henblik
pa at na frem til en rimelig Igsning.

Parterne enedes i 1973 om den maritime graense inden for 200 sgmil ved ”Overenskomst mellem Kongeriget
Danmarks regering og Canadas regering om afgraensningen af den kontinentale sokkel mellem Grgnland og
Canada” af 17. december 1973 med senere a&ndringer. 1973-graensen var dog som fglge af datidens tekno-
logiske begraensninger ikke tilstraekkelig praecist defineret og omfattede ikke Lincolnhavet.

| de seneste ar er der pagaet et Ipbende samarbejde for at indsamle og behandle nye data, og ved overens-
komsten af 14. juni 2022 enedes parterne om at anvende disse nye data og forleenge graenselinjen fra 1973
saledes, at den fremover vil straekke sig op til parternes 200 sgmilegraenser nord for Grgnland og Canada.

Graenselinjen i Lincolnhavet er en ren midtlinje, der overalt ligger lige langt fra henholdsvis Grgnlands og
Canadas kyster. Den ved overenskomst af 14. juni 2022 etablerede maritime graense inden for 200 sgmil
regulerer bade afgransningen af havbunden og vandsgjlen.

Herudover enedes parterne ved overenskomsten af 14. juni 2022 om processuel handtering ved fund af
graenseoverskridende mineraler. De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS)
vurderer, at bade olie- og mineralpotentialet i dette omrade er relativt lavt og ensartet.

Det bemaerkes, at rastofomradet er hjemtaget af Grgnland, og evt. forhandlinger med Canada om graense-
overskridende mineraler kan som udgangspunkt fortages af den grgnlandske regering i overensstemmelse
med reglerne om Udenrigsanliggender i kapitel 4 i Lov om Grgnlands Selvstyre.

1.2. Afgraensning af kontinentalsoklen (havbund) i Labradorhavet ud over 200 sgmil

| overensstemmelse med havretskonventionens artikel 76 omfatter en kyststats kontinentalsokkel (havbun-
den) de undersgiske omrader, der i hele den naturlige forlaengelse af dens landterritorium straekker sig ud
over sgterritoriet til yderkanten af kontinentalmargenen eller til en afstand af 200 sgmil fra basislinjerne i
tilfeelde, hvor kontinentalmargenes yderkant ikke straekker sig ud hertil.

Oplysninger om graenserne for den del af kontinentalsoklen, der straekker sig ud over 200 sgmil fra basislin-
jerne, kan af kyststaten foreleegges FN’s Sokkelkommission (CLCS) ved fremsendelse af en sakaldt submission
— ogsa kaldet et sokkelkrav.



CLCS foretager en videnskabelig gennemgang af hver enkelt submission og afgiver en videnskabelig baseret
anbefaling om udstraekningen af kyststatens kontinentalsokkel. CLCS tager ikke stilling til eventuel deling af
sokkelkrav, der matte overlappe med andre staters sokkelkrav.

| henholdsvis 2012 og 2013 har Kongeriget Danmarks regering sammen med Naalakkersuisut og Canadas
regering indleveret submissioner vedrgrende omradet syd for Grgnland. Det er ikke forventningen, at CLCS
kan afgive anbefalinger herom fgr 2033.

Det canadiske krav gar fra den canadiske 200 sgmilegraense til 200 sgmilegransen ved Grgnland.

Kongerigets krav starter ved 200 sgmilegraensen ved Grgnland, men som fglge af havbundens karakter mv.,
udstraekker Kongerigets krav sig ikke alle steder helt til den canadiske 200 sgmilegraense.

Sokkelkravene overlappede med ca. 79.000 km?.

Det fglger af havretskonventionens artikel 83, stk. 1, at afgraensningen af kontinentalsoklen mellem stater
med kyster, der ligger over for eller graenser op til hinanden, med henblik pa at na frem til en rimelig Igsning
skal ske ved aftale pa grundlag af folkeretten.

Pa baggrund heraf enedes Kongeriget Danmarks regering sammen med Naalakkersuisut pa den ene side og
Canadas regering pa den anden side ved overenskomsten af 14. juni 2022 om delingslinjens forlgb, hvorved
det overlappende omrade pa ca. 79.000 km? blev delt. Havbundsomradet og dets ressourcer gst for delings-
linjen tilfalder Grgnland (Kongeriget Danmark), og havbundsomradet og dets ressourcer vest for delingslinjen
tilfalder Canada.

Endvidere enedes parterne om processuel handtering af anbefalinger fra CLCS af betydning for fastseettelse
af de ydre kontinentalsokkelgraenser.

Herudover enedes parterne processuel handtering ved fund af greenseoverskridende mineraler. De Natio-
nale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS) vurderer, at bade olie- og mineralpotenti-

alet ogsa i dette omrade er relativt lavt og ensartet.

Den ved overenskomst af 14. juni 2022 etablerede graense ud over 200 sgmil regulerer alene afgraensnin-
gen af havbunden.

1.3. Landegraensen pd gen Tartupaluk (Hans @)

Tartupaluk (Hans @) er en gold og ubeboet klippeg pa ca. 1,2 km?2. @en er beliggende i Kennedy Kanalen i
farvandet mellem Grgnland og Canada. @en vurderes ikke at have szerlig geopolitisk eller strategisk inte-
resse.

@en har tidligere vaeret anvendt af fangere blandt andet som landkendingsmaerke.

Canada og Kongeriget Danmark gjorde i 1971 for fgrste gang hinanden opmaerksomme p3a, at begge parter
haevdede suveraenitet over gen. Parterne anerkendte dog i 2005 i faellesskab, at adkomsten til gen var om-

tvistet og skulle sgges lgst ved forhandling.

Ved overenskomsten af 14. juni 2022 enedes parterne om at gen skulle deles saledes, at delingslinjen



felger den klgft, der Igber kontinuerligt pa gen fra syd til nord og er defineret ved at forbinde et sydligt og
et nordligt endepunkt til et sakaldt knaekpunkt placeret centralt pa gen. Der etableres derved en lande-
graense mellem Canada og Grgnland (Kongeriget Danmark).

Grgnland er ikke medlem af EU eller deltager i Schengensamarbejdet. Det fremgar saledes af Danmarks til-
treedelsesaftale til Schengenkonventionen, at bestemmelserne i tiltraedelsesaftalen ikke finder anvendelse
for Grgnland. Da Grgnland anvender bestemmelserne i den rejseordning, der er fastsat inden for rammerne
af den nordiske pasunion, fremgar det imidlertid af tiltraedelsesaftalen, at der ikke gennemfgres kontrol af
personer, som rejser mellem pa den ene side Grgnland, og pa den anden side de lande, der deltager i Schen-
gensamarbejdet. Endvidere fglger det af tiltreedelsesaftalen, at Schengenreglerne og den nordiske pasunion
sameksisterer i det omfang, at den nordiske pasunion ikke er i modstrid med eller haemmer Schengenreg-
lerne. Danmark har i slutakten til den danske tiltreedelsesaftale forpligtet sig til at udgve en effektiv kontrol
og overvagning af de ydre grgnlandske graenser.

Landegraensen pa gen Tartupaluk (Hans @) udggr saledes de facto en ydre Schengengraense, idet der ikke
udfgres kontrol af personer, som rejser mellem Grgnland og lande, der deltager i Schengensamarbejdet,
herunder Danmark. Dette indebeaerer som udgangspunkt, at der skal foretages effektiv graensekontrol og
overvagning af landegraensen mellem Kongeriget Danmark og Canada pa Tartupaluk (Hans @) efter Schen-
gengraensekodeksens artikel 5, stk. 1 og artikel 13.

Henset til gens beliggenhed og den meget begraensede trafik pa og omkring gen vil landegraensen ikke blive
markeret med hegn eller lignende, ligesom der ikke etableres et godkendt graenseovergangssted (kontrol-
post) pa gen.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har vurderet, at lokalbefolkningen, studerende, efterforskere, stats-
og regeringschefer, militeert personel og lignende grupper af personer er omfattet af undtagelsesbestem-
melsen i Schengengraensekodeksens artikel 5, stk. 2, litra a. Udleendinge- og Integrationsministeriet har end-
videre vurderet, at undtagelsen i artikel 5, stk. 2, litra a, ogsa kan omfatte turister, saledes at turister kan
besgge gen som helhed og dermed krydse den ydre greense fra den canadiske del af gen til den del, der
tilhgrer Kongeriget Danmark.

Denne bestemmelse fastszetter, at der kan indfgres undtagelser fra forpligtelsen til kun at passere de ydre
graenser ved graenseovergangsstederne og inden for normal abningstid for personer eller grupper af perso-
ner, hvis det af saerlige grunde er ngdvendigt med henblik pa lejlighedsvis passage af de ydre graenser uden
for greenseovergangsstederne eller uden for normal abningstid, forudsat at de er i besiddelse af de tilladelser,
der er ngdvendige i henhold til national ret, og det ikke forstyrrer medlemsstaternes offentlige orden og
indre sikkerhed. Medlemsstaterne kan fastsaette seerlige ordninger i bilaterale aftaler, og generelle undtagel-
ser i henhold til national ret og bilaterale aftaler skal meddeles Kommissionen.

Der er nedsat en arbejdsgruppe bestaede af relevante myndigheder fra Kongeriget Danmark og Canada,
som skal se naeermere pa den praktiske implementering af aftalen, herunder foretage en afgraensning af,
hvilke persongrupper der uanset graensedragningen pa gen vil kunne fa mulighed for at betreede hele gens
omrade. Der skal i arbejdsgruppen drgftes et regime, der dels sikrer behgrig notifikation (anmeldelsespro-
cedure), dokumentationskrav i forhold til de bespgende samt for Danmarks vedkommende en monitore-
ringsproces med henblik pa at overholde Danmarks forpligtelser over for EU.

| forhold til mineral- og oliepotentialet vurderer De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og
Grgnland (GEUS), at sandsynligheden for kommercielle forekomster pa og omkring gen er meget begraen-
set.



Processuelle forhold

Overenskomsten blev indgdet ved underskrift den 14. juni 2022 i Ottawa. Undertegnelsen skete med forbe-
hold for godkendelse i henhold til hver parts interne forfatningsretlige procedurer. | overensstemmelse her-
med s@ges Folketingets samtykke nu indhentet.

Det er parternes gnske, at overenskomsten traeder i kraft snarest.

2. Bemeaerkninger til Overenskomstens enkelte bestemmelser

Artikel 1:

Bestemmelsen fastlaegger graensen inden for 200 sgmil. Graensen defineres ved at forbinde punkter fastlagt
i bestemmelsen. Graenselinjen er gengivet grafisk i den kortskitse, som er bilagt overenskomsten jf. artikel
5.

Artikel 2:

Bestemmelsen fastlaegger graensen ud over 200 spmil. Graensen defineres ved at forbinde punkter fastlagt i
bestemmelsen. Granselinjen er gengivet grafisk i den kortskitse, som er bilagt overenskomsten jf. artikel 5.

Bestemmelsen fastlaegger herudover, at der skal indledes konsultationer mellem parterne, hvis de ydre
kontinentalsokkelgraenser, som er anbefalet af FN’s Sokkelkommission og er accepteret af den pagaeldende
part, medfgrer eendringer i det overlappende omrade.

Det bemaerkes, at sddanne tilpasninger skal begraenses til den eller de dele af graensen, hvor det overlap-
pende omrade er &endret, og at den pageeldende parts accepterede ydre kontinentalsokkelgraense skal an-
vendes som midlertidig greense, indtil der er indgaet aftale om mulige tilpasninger.

Artikel 3:

Bestemmelsen fastlaegger, hvorledes parterne skal forholde sig, hvis en graenseoverskridende mineralfore-
komst konstateres. | det tilfeelde skal Grgnland og Canada indlede konsultationer og s@ge at na til enighed
om udnyttelse af forekomsten. Naalakkersuisut vil som udgangspunkt kunne varetage forhandlingerne for
Grgnland i overensstemmelse med reglerne om Udenrigsanliggender i kapitel 4 i Lov om Grgnlands Selv-
styre.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger vedrgrende ressourcer.

Artikel 4:

Bestemmelsen fastlaegger landegraensen pa Tartupaluk (Hans @). Graensen fglger den klgft, der Igber konti-
nuerligt pa gen fra syd til nord og er defineret ved at forbinde punkter fastlagt i bestemmelsen. Omradet
@st for landegraensen er en del af Grgnland, og omradet vest for landegraensen er en del af Canada.

Artikel 5:

Bestemmelsen fastlaegger, at et illustrativt kort over graenserne er vedlagt overenskomsten som bilag 1
samt at i tilfeelde af uoverensstemmelser mellem det illustrative kort og beskrivelsen af greensen i Artikel 1,
2 og 4, har beskrivelsen i disse artikler forrang.



Artikel 6:

Bestemmelsen fastlaegger, hvornar overenskomsten traeder i kraft, og hvilke aftaler den ophaver og erstat-
ter. | forhold til ferstnaevnte fastleegges det, at overenskomsten traeder i kraft, nar parterne skriftligt har
meddelt hinanden, at de ngdvendige indenlandske procedurer er afsluttet.

Efter Grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., kan kongen (regeringen) ikke uden folketingets samtykke foretage
nogen handling, der forgger eller indskraenker rigets omrade. Meddelelse om, at de ngdvendige indenland-
ske procedurer er afsluttet, vil saledes fra dansk side fgrst kunne afgives, efter at Folketingets samtykke fo-
religger.



