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Bemarkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Det foreliggende forslag har til formal at tydeliggere bestemmelser i Inatsisartutloven om
Inatsisartut og Naalakkersuisut om Revisionsudvalgets kompetence og adgang til oplysninger
og materiale.

Baggrunden for forslagets fremseettelse er, at Naalakkersuisut i forbindelse med Revisionsud-
valgets behandling af en undersggelse om habilitet i forbindelse med Naalakkersuisuts forhg-
jelse af stenbiderkvoten for 2020 har stillet spgrgsmalstegn ved udvalgets krav pa udlevering
af materiale fra Naalakkersuisut og ved udvalgets kompetence til at tage habilitetsspargsmalet
op til behandling.

Der henvises herved til udvalgets beretning af 7. september 2020 og til Naalakkersuisuts § 37-
besvarelse nr. 161/2020 med bilag.

Usikkerheden synes navnlig at knytte sig til Revisionsudvalgets kompetence til at lade iveerk-
sette eller at behandle sakaldt juridisk-kritiske revisionsundersggelser og at indhente oplys-
ninger og materiale i forbindelse hermed.

Enhver usikkerhed omkring Revisionsudvalgets kompetence og adgang til oplysninger og ma-
teriale er sterkt uhensigtsmaessig, savel af hensyn til den kontrol-opgave, som udvalget vare-
tager, som af hensyn til et velfungerende samspil mellem Inatsisartut og Naalakkersuisut. For-
mandskabet for Inatsisartut har derfor fundet det pakreaevet hurtigst muligt at sgge de lovgiv-
ningsmaessige rammer herfor tydeliggjort.

Med forslaget tydeliggares:

e At udvalgets arlige gennemgang af Landskassens regnskaber og revisionens bemaerk-
ninger hertil i overensstemmelse med 8 39, stk. 1, i Inatsisartutloven om kommunernes
og Grenlands Selvstyres budgetter og regnskaber ogsa omfatter revisionens bemaerk-
ninger vedrgrende juridisk-kritisk revision.
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e At udvalget herudover til enhver tid kan iveerksatte eller behandle ikke blot forvalt-
ningsrevisions undersggelser, men ogsa juridisk-kritiske revisionsundersggelser.

e At udvalgets adgang til at indhente materiale uden at skulle anmode den af Inatsisartut
antagne revisor herom gelder i forhold til savel udvalgets arlige gennemgang af
Landskassens regnskaber og revisionens bemarkninger hertil, som i forhold til for-
valtningsrevisions undersggelser og juridisk-kritiske revisionsundersggelser, som ud-
valget ivaerkseetter eller behandler.

e At Naalakkersuisut er forpligtet til pa udvalgets anmodning at udlevere enhver form
for materiale, som er af betydning for udvalgets varetagelse af dets opgaver.

2. Hovedpunkter i forslaget

2.1. Revisionsudvalgets kompetence til at lade ivaerksette eller at behandle juridisk-kritiske
revisionsundersggelser

2.1.1. Geeldende ret

Inatsisartutloven om Inatsisartut og Naalakkersuisut fastseetter i § 18, stk. 1, 1. pkt., at Revisi-
onsudvalget gennemgar landskassens regnskaber og revisionens bemarkninger hertil én gang
om aret og fremsatter de spgrgsmal og bemarkninger til Naalakkersuisut, som regnskaberne

giver anledning til.

Yderligere er det i § 18, stk. 2, 1. pkt., fastsat, at udvalget kan foretage en vurdering af, hvor-
vidt der er taget passende gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de
virksomheder, der er omfattet af revision efter stk. 1 (Sakaldt forvaltningsrevision”).

Inatsisartutloven om Inatsisartut og Naalakkersuisut har ikke hidtil indeholdt en udtrykkelig
hjemmel til, at Revisionsudvalget kan iveerksatte eller behandle juridisk-kritiske revisionsun-
dersggelser, d.v.s. undersggelser af hvorvidt dispositioner er i overensstemmelse med bevil-
lingsforudsaetninger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig prak-
sis. Det fremgar imidlertid af den geeldende § 18, stk. 1, 1. pkt., at det er udvalgets opgave at
gennemga Landskassens regnskaber, og det falger af § 39, stk. 1, i Inatsisartutloven om kom-
munernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber, at revisionen af Landskassens
regnskaber omfatter juridisk-kritisk revision.

Revisionsudvalget har i hidtidig praksis iveerksat eller behandlet flere juridisk-kritiske revisi-
onsundersggelser. Til eksempel kan naevnes undersggelse af lejer-til-ejer ordningen (2008),
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undersggelse af Selvstyrets behandling af en licensansggning fra GreenGems Aps (2011), un-
dersggelse af Naalakkersuisuts fordeling af makrelkvoten (2015), undersggelse af processen
for indgaelse af servicekontrakter vedrarende passagerbefordring (2017) og undersggelse om
habilitet i forbindelse med Naalakkersuisuts forhgjelse af stenbiderkvoten (2020).

Forvaltningsrevisionsundersggelser og juridisk-kritiske revisionsundersggelser, som iverk-
seettes af Revisionsudvalget, betegnes ofte under ét som ”Udvidede forvaltningsrevisionsun-
dersagelser” eller ”Storre undersogelser”.

Revisionsudvalget har som udgangspunkt ladet sadanne undersggelser iveerksaette gennem
den af Inatsisartut antagne revisor. For sa vidt angar juridisk-kritiske revisionsundersggelser
har udvalget dog i enkelte tilfelde ladet en undersggelse ivaerksatte gennem en advokat. Ud-
valget har saledes f.eks. i 2008 ladet iveerksatte en undersggelse af lejer-til-ejer ordningen
gennem en lokal advokat-virksomhed, og i 2011 en undersggelse af Selvstyrets behandling af
en licensansegning fra GreenGems Aps (samt Greenland Venture A/S’ engagement i sSamme
virksomhed).

Yderligere har det i udvalgets praksis veeret antaget, at udvalget ikke kun kan tage forhold op
til vurdering pa grundlag af redegerelser, rapporter og responsa m.v., som udvalget selv har
ladet den af Inatsisartut antagne revisor eller evt. en advokat udarbejde. Udvalget har saledes i
enkelte tilfaelde taget forhold op til vurdering pa grundlag af redeggrelser, rapporter og re-
sponsa m.v., som Naalakkersuisut har ladet den af Inatsisartut antagne revisor eller en advokat
udarbejde.

Revisionsudvalget har saledes i 2015 behandlet en juridisk-kritik revisionsundersggelse af
Naalakkersuisuts fordeling af makrelkvoten samme ar. Revisionsundersggelsen var ivaerksat
af Naalakkersuisut og blev gennemfart af den af Inatsisartut antagne revisor. Udvalget har
desuden i 2020 behandlet et responsum om habilitet i forbindelse med Naalakkersuisuts for-
hgjelse af stenbider-kvoten samme ar. Det pageeldende responsum var udarbejdet af Advokat-
firmaet Poul Schmith (kammeradvokaten) pa foranledning af Naalakkersuisut.

2.1.2. Formandskabets overvejelser

Det har hidtil veeret antaget, at Revisionsudvalgets opgaver i kraft af § 39, stk. 1, i
Inatsisartutloven om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber omfatter
juridisk-Kkritisk revision; det vil sige en vurdering af, hvorvidt dispositioner er i overensstem-
melse med bevillingsforudsatninger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og
saedvanlig praksis.
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Denne antagelse synes imidlertid nu omtvistet. Der henvises herved til udvalgets beretning af
7. september 2020 og til Naalakkersuisuts 8 37-besvarelse nr. 161/2020 med bilag.

Det er Formandskabets opfattelse, at Revisionsudvalget opgaver fortsat ber omfatte juridisk-
Kritisk revision.

Formalet med juridisk-kritisk revision er overordnet set:

. at opdage regelbrud og bidrage til gennemsigtighed i den offentlige forvaltning

. at gge offentlighedens og borgernes sikkerhed for, at forvaltningens afgarelser
er retmaessige

. at gge lovgivers og forvaltende myndigheders sikkerhed for, at fastsatte regler
forvaltes korrekt.

. at give anbefalinger eller fremdrage informationer, der kan bidrage til at fore-

bygge regelbrud.

Det blev med 8 39, stk. 1, 1. pkt., i Inatsisartutloven om kommunerne og Grgnlands Selvsty-
res budgetter og regnskabers ikrafttreeden 1. januar 2018 palagt den af Inatsisartut antagne re-
visor at revidere Landskassens regnskaber i overensstemmelse med god offentlig revisions-
skik, det vil sige i overensstemmelse med grundlaeggende revisionsprincipper efter internatio-
nale standarder.

Heraf falger, at der i tilknytning til den af Inatsisartut antagne revisors revision af arsregnska-
bet pahviler revisor en pligt til at gennemfare juridisk-kritisk revision af udvalgte emner.

Dette falger ogsa direkte af § 39, stk. 1, 2. pkt. i Inatsisartutloven om kommunerne og Grgn-
lands Selvstyres budgetter og regnskaber.

Juridisk-kritisk revision er saledes en integreret del af revisionsopgaven, pa linje med finan-
siel revision og forvaltningsrevision, hvilket efter Formandskabets opfattelse bar afspejles i
Revisionsudvalgets kompetence.

Revisionsudvalget bar saledes fortsat have mulighed for at lade iveerksette undersggelser, sa-
vel i form af forvaltningsrevision som i form af juridisk-kritisk revision.

Udgangspunktet bar fortsat veere, at udvalget lader sadanne undersggelser ivaerksatte af den
af Inatsisartut antagne revisor. Da juridisk-kritiske revisionsundersggelser imidlertid kan for-
udsaette en serlig indsigt i juridiske omrader, som den af Inatsisartut antagne revisor ikke i
alle tilfeelde kan forventes at besidde, finder Formandskabet dog, at Revisionsudvalget fortsat
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bagr have mulighed for eventuelt at lade undersggelser iveerksatte af andre end den af
Inatsisartut antagne revisor.

Det er ligeledes Formandskabets opfattelse, at Revisionsudvalget fortsat bgr have mulighed
for at tage forhold op til vurdering pa grundlag af rapporter m.v., som (ikke udvalget, men)
Naalakkersuisut har ladet den af Inatsisartut antagne og af Naalakkersuisut uafhangige revi-
sor udarbejde.

Formandskabet har heller ikke fundet det gnskeligt at afskeere udvalgets mulighed for at tage
forhold op til vurdering pa grundlag af rapporter, redegarelser og responsa m.v., som Naalak-
kersuisut har ladet andre end den af Inatsisartut antagne revisor udarbejde.

Formandskabet er bevidst om de principielle beteenkeligheder, der kan vare ved, at det kon-
trolansvarlige parlamentariske udvalgs behandling af forhold sker pa grundlag af faglige vur-
deringer, som er indhentet af Naalakkersuisut, uden om den af Inatsisartut antagne (og af
Naalakkersuisut uafhangige) revisor. Dette geelder i serlig grad, hvor Inatsisartut ikke er gi-
vet indflydelse pa kommissoriet eller sikkerhed for, at alle relevante oplysninger i sagen ind-
gar i grundlaget for den faglige vurdering.

Formandskabet har imidlertid fundet, at veerdispildsbetragtninger taler for ikke fuldsteendigt at
afskaere Revisionsudvalget fra at kunne behandle forhold pa grundlag af allerede foreliggende
(og af Landskassemidler betalte) undersggelser, som er indhentet af Naalakkersuisut uden om
den af Inatsisartut antagne revisor.

Det ma herefter vere op til udvalget at vurdere, hvorvidt en af Naalakkersuisut indhentet fag-
lig vurdering udger et egnet og tilstreekkeligt grundlag for udvalgets behandling af de om-
handlede forhold. Matte dette ikke vaere tilfeeldet, ber udvalget selv lade ivarksette en revisi-
onsundersggelse.

2.2.3. Forslaget

Med forslaget indsaettes en udtrykkelig hjemmel til, at Revisionsudvalget til enhver tid kan
iveerksatte eller behandle ikke blot forvaltningsrevisionsundersggelser, men ogsa juridisk-kri-
tiske revisionsundersggelser.

Sadanne undersggelser vil kunne ivaerkszattes ved, at udvalget retter en anmodning herom til
den af Inatsisartut antagne revisor. Det vil dog — i overensstemmelse med hidtidig praksis —
ogsa veere muligt for udvalget alternativt at iveerksaette en undersggelse gennem en advokat
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eller anden juridisk ekspertise. Dette vil navnlig kunne vare relevant for sa vidt angar juri-
disk-kritiske revisionsundersggelser.

Udvalget vil — i overensstemmelse med hidtidig praksis — ogsa kunne tage forhold op til vur-
dering pa grundlag af redeggrelser, rapporter og responsa m.v., som Naalakkersuisut har ladet
f.eks. den af Inatsisartut antagne revisor eller en advokat udarbejde.

Det praciseres endvidere i forslaget, at udvalget — i overensstemmelse med hidtidig praksis —
skal give Naalakkersuisut mulighed for at kommentere redegarelser, rapporter og responsa
m.v., som udvalget som led i forvaltningsrevisionsundersggelser eller juridisk-kritiske revisi-
onsundersggelser har indhentet eller har besluttet at behandle.

Endelig praeciseres det i forslaget, at udvalget, hvis udvalget finder det pakraevet, kan orien-
tere Inatsisartut om forvaltningsrevisionsundersggelser eller juridisk-kritiske revisionsunder-
sggelser uden at afvente afgivelse af betenkning vedrgrende landskassens regnskab. Ogsa
dette er i overensstemmelse med hidtidig praksis.

2.2. Revisionsudvalgets adgang til at indhente oplysninger og materiale fra Naalakkersuisut

2.2.1. Geldende ret

8 18, stk. 3, 1. pkt., i Inatsisartutloven om Inatsisartut og Naalakkersuisut fastsatter, at Revisi-
onsudvalget til brug for sit arbejde kan rekvirere det forngdne materiale, bilag, rapporter m.v.
fra den regnskabsfagrende myndighed.

Om udvalgets arbejde er det i 8 18, stk. 1, 1. pkt., i samme Inatsisartutlov fastsat, at udvalget
gennemgar landskassens regnskaber og revisionens bemarkninger hertil én gang om aret og
fremsatter de spgrgsmal og bemarkninger til Naalakkersuisut, som regnskaberne giver anled-
ning til. Yderligere er det i § 18, stk. 2, 1. pkt., fastsat, at udvalget kan foretage en vurdering
af, hvorvidt der er taget passende gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og drif-
ten af de virksomheder, der er omfattet af revision efter stk. 1.

8 18, stk. 3, 1. pkt., i Inatsisartutloven om Inatsisartut og Naalakkersuisut om udvalgets ad-
gang til materiale suppleres af § 40 i Inatsisartutloven om kommunernes og Grgnlands Selv-
styres budgetter og regnskaber, sammenholdt med samme Inatsisartutlovs § 39.

8 40 i Inatsisartutloven om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber
fastsaetter, at Naalakkersuisut skal meddele revisionen enhver oplysning, som er ngdvendig til
bedemmelse af regnskabet.
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8 39, stk. 1, i samme Inatsisartutlov fastseetter, at revisor reviderer landskassens regnskab i
overensstemmelse med god offentlig revisionsskik og herunder foretager en kritisk gennem-
gang af landskassens regnskabsmateriale. Revisor skal herunder efterprgve, om regnskabet er
rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og s&d-
vanlig praksis.

Endelig er det i 8 39, stk. 2, i Inatsisartutloven om kommunernes og Grgnlands Selvstyres
budgetter og regnskaber fastsat, at revisor skal efterkomme de krav vedrgrende revisionen,
som Inatsisartut stiller, for sa vidt de ikke strider mod lov eller god revisionsskik.

Revisionsudvalget har saledes ogsa mulighed for gennem den af Inatsisartut antagne revisor at
indhente “enhver oplysning, som er nedvendig til bedemmelse af regnskabet”, herunder efter-
provelse af om dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse
med bevillingsforudsatninger, love og andre forskrifter m.v.

Den af Inatsisartut antagne revisor har med hjemmel i disse bestemmelser indhentet materiale
fra Naalakkersuisut i forbindelse med forvaltningsrevisionsundersggelser og juridisk-kritiske
undersggelser iveaerksat pa foranledning af udvalget, f.s.v.a. juridisk-kritiske undersggelser se-
nest i 2017 (Processen for indgaelse af servicekontrakter vedrgrende passagerbefordring).

Det har hidtil veeret antaget, at Revisionsudvalget med hjemmel i § 18, stk. 3, 1. pkt., i
Inatsisartutloven om Inatsisartut og Naalakkersuisut har adgang til ogsa uden bistand fra den
af Inatsisartut antagne revisor at rekvirere materiale fra Naalakkersuisut til brug for forvalt-
ningsrevisionsundersggelser og juridisk-kritiske revisionsundersggelser.

Bestemmelsen har navnlig haft selvsteendig betydning pa et indledende stade, hvor udvalget
sgger at afklare, om der er grund til at ivaerksztte en revisionsundersggelse, eller om en un-
dersggelse iveerksat pa foranledning af Naalakkersuisut udger et egnet og tilstreekkeligt
grundlag for udvalgets behandling af de omhandlede forhold.

Yderligere har bestemmelsen haft selvstendig betydning, hvor udvalget har valgt at lade en
juridisk-kritisk undersggelse gennemfare af andre end den af Inatsisartut antagne revisor, sa-
ledes som det f.eks. var tilfeldet i 2008 (Lejer-til-ejer ordningen) og i 2011 (Undersggelse af
Selvstyrets behandling af en licens-ansggning fra GreenGems Aps).
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Det har dog ogsa vaeret antaget, at bestemmelsen kan anvendes, hvis udvalget i forbindelse
med en revisionsundersggelse gnsker at indhente supplerende oplysninger eller materiale, li-
gesom bestemmelsen kan anvendes i forbindelse med udvalgets behandling af landskassens
regnskaber.

Udvalget har saledes f.eks. indhentet supplerende materiale fra Naalakkersuisut i forbindelse
med udvalgets behandling af den juridisk-kritiske revisionsundersggelse af makrelkvotetilde-
lingen i 2015, som pa Naalakkersuisuts foranledning samme ar blev udarbejdet af den af
Inatsisartut antagne revisor.

Ogsa i forbindelse med udvalgets behandling af landskassens regnskaber har udvalget i flere
tilfelde indhentet materiale fra Naalakkersuisut, saledes f.eks. i 2012 (Analyse af udgifter til
patientrejser), 2015 (Intern juridisk vurdering af lovligheden af Naalakkersuisuts beslutning
om ikke at udbetale tilskud til landsdeekkende aviser) og i 2019 (Analyse af forsikringsfor-
hold).

2.2.2. Formandskabets overvejelser

Det har hidtil veeret antaget, at Revisionsudvalgets opgaver i kraft af § 39, stk. 1, i
Inatsisartutloven om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber omfatter
juridisk-kritisk revision, og at § 18, stk. 3, 1. pkt., i Inatsisartutloven om Inatsisartut og
Naalakkersuisut derfor giver udvalget adgang til ogsa uden bistand fra den af Inatsisartut an-
tagne revisor at rekvirere materiale fra Naalakkersuisut til brug for juridisk-kritisk revision.

Denne antagelse synes imidlertid nu omtvistet. Der henvises herved til udvalgets beretning af
7. september 2020 og til Naalakkersuisuts 8 37-besvarelse nr. 161/2020 med bilag.

Det er Formandskabets opfattelse, at Revisionsudvalget under hensyn til den kontrol-opgave,
som udvalget varetager, fortsat bagr have adgang til enhver form for materiale, som er af be-
tydning for revisionen af landskassens regnskaber, hvad enten det geelder finansiel revision,
forvaltningsrevision eller juridisk-kritisk revision.

Det er endvidere Formandskabets opfattelse, at Revisionsudvalget fortsat skal kunne rekvirere
alt sadant materiale uden at vare henvist til at skulle gare dette gennem den af Inatsisartut an-
tagne revisor.

Udvalgets adgang til at indhente materiale uden bistand fra den af Inatsisartut antagne revisor
vil navnlig kunne have betydning pa et indledende stade, hvor udvalget sgger at afklare, om
der er grund til at ivaerksette en revisionsundersggelse, eller om en undersggelse iveerksat pa
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foranledning af Naalakkersuisut udger et egnet og tilstraekkeligt grundlag for udvalgets be-

handling af de omhandlede forhold.

2.2.3. Forslaget

Med forslaget palaegges Naalakkersuisut en udtrykkelig forpligtelse til pa Revisionsudvalgets
anmodning at meddele udvalget enhver oplysning, og udlevere enhver form for materiale,
som er af betydning for udvalgets varetagelse af udvalgets opgaver, savel i forhold til udval-
gets gennemgang af landskassens regnskaber som i forhold til forvaltningsrevisionsundersg-
gelser og juridisk-kritiske revisionsundersggelser, som udvalget matte overeje eller beslutte at

lade iveerksatte eller behandle.

2.3. Parallelopstilling af geeldende ret og andringsforslaget

Forslaget sammenholdt med geaeldende ret

Gealdende formulering

Andringsforslaget

81

| inatsisartutlov nr. 26 af 18. november 2010
om Inatsisartut og Naalakkersuisut, som &n-
dret ved inatsisartutlov nr. 12 af 29. november
2013, inatsisartutlov nr. 30 af 9. december
2015 og Inatsisartutlov nr. 2 af 29. maj 2020,
foretages folgende a&ndringer:

8 18. Udvalg for Revision af Landskassens
Regnskaber gennemgar landskassens regnska-
ber og revisionens bemarkninger hertil én
gang om aret og fremsatter de spgrgsmal og
bemarkninger til Naalakkersuisut, som regn-
skaberne giver anledning til. Spargsmal og
bemarkninger tillige med besvarelser fra
Naalakkersuisut forelaegges Inatsisartut.

Stk. 2. Udvalget kan foretage en vurdering
af, hvorvidt der er taget passende gkonomiske

1. § 18 affattes saledes:

” §18. Revisionsudvalget gennemgar lands-
kassens regnskaber og revisionens bemaerk-
ninger hertil 1 gang om aret og fremsetter de
spgrgsmal og bemarkninger til Naalakkersui-
sut, som regnskaberne og revisionens be-
meerkninger giver anledning til. Udvalgets
spgrgsmal og bemarkninger tillige med be-
svarelser fra Naalakkersuisut forelaegges
Inatsisartut.
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hensyn ved forvaltningen af de midler og drif-
ten af de virksomheder, der er omfattet af re-
vision efter stk. 1. Redegerelser, rapporter
m.v. udarbejdet til brug for vurderingen frem-
sendes umiddelbart efter modtagelse til
Naalakkersuisut til orientering.

Stk. 3. Udvalget kan til brug for sit arbejde
rekvirere det forngdne materiale, bilag, rap-
porter m.v. fra den regnskabsfgrende myndig-
hed. Hvis et udvalgsmedlem kraever det, skal
udvalget rekvirere navnte materiale.

Stk. 2. Udvalget kan til enhver tid iveerk-
sette eller behandle undersggelser af:

1) hvorvidt der er taget passende gkonomiske
hensyn ved forvaltningen af de midler og drif-
ten af de virksomheder, der er omfattet af
regnskabet, og

2) hvorvidt dispositioner, der er omfattet af
regnskabsafleggelsen er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgaede aftaler og s&dvan-
lig praksis.

Stk. 3. Udvalget giver hurtigst muligt
Naalakkersuisut mulighed for at kommentere
redegerelser, rapporter og responsa m.v., som
udvalget i medfar af stk. 2 har indhentet eller
besluttet at behandle.

Stk. 4. Udvalget kan, hvis udvalget finder det
pakreavet, orientere Inatsisartut om en forvalt-
ningsundersggelse omfattet af stk. 2 uden at
afvente afgivelse af beteenkning vedrgrende
landskassens regnskab.

Stk. 5. Naalakkersuisut skal pa udvalgets an-
modning meddele udvalget enhver oplysning,
og udlevere enhver form for materiale, som er
af betydning for udvalgets varetagelse af ud-
valgets opgaver i henhold til stk. 1-2.

Stk. 6. Udvalget indhenter oplysninger og
materiale i medfar af stk. 5, hvis mindst 1
medlem af udvalget kraever dette.”

819, stk. 1:

Udvalg for Revision af Landskassens Regn-
skaber fagrer endvidere kontrol med, hvordan
Naalakkersuisut varetager Grgnlands Selvsty-
res aktionzrinteresser.

2. 8§19, stk. 1, affattes saledes:

” Revisionsudvalget farer endvidere kontrol
med, hvordan Naalakkersuisut varetager
Grenlands Selvstyres aktionarinteresser.”
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§2

Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. juli
2021,

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget indeberer alene en tydeliggerelse af den i forvejen geeldende retsstilling og medfe-
rer derfor hverken gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

Revisionsudvalget vil fortsat alene kunne afholde udgifter til undersggelser, herunder i form
af forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision, inden for en bevillingsmassig ramme, som
fastseettes af Formandskabet for Inatsisartut, eller efter konkret, individuel godkendelse fra
Formandskabet for Inatsisatut.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget indebarer ingen konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget indeberer ingen konsekvenser for miljget, naturen eller folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget indeberer ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget har ingen andre vasentlige konsekvenser.

8. Haring af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har i perioden fra 3. til 17. november 2020 veeret sendt i hgring i Formandens De-
partement, Finansdepartementet, DcR samt Deloitte.

Haringsparterne er givet mulighed for at aftale fristforleengelse. Der har ikke vist sig behov
herfor.
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Forslaget har ikke veeret sendt i offentlig hgring, da det i udgangspunktet ikke vil pavirke bor-
gernes retsstilling, men alene samspillet mellem Inatsisartut og Naalakkersuisut, samt disse to
institutioners arbejde og vilkar.

Der er modtaget hgringssvar fra Formandens Departement, Finansdepartementet, samt DcR..
Ingen af de navnte hgringsparter havde bemarkninger til lovforslaget.

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Til nr. 1.
Bestemmelsen regulerer (sammen med gealdende Inatsisartuslovs § 19) Revisionsudvalgets
opgaver og kompetencer.

(Til 8 18, stk. 1)
Bestemmelsen omhandler Revisionsudvalgets arlige gennemgang af landskassens regnskaber
og revisionens bemarkninger hertil.

Bestemmelsens 1. pkt. fastsatter, at Revisionsudvalget gennemgar landskassens regnskaber
og revisionens bemarkninger hertil én gang om aret og fremsatter de spargsmal og bemzrk-
ninger til Naalakkersuisut, som regnskaberne og revisionens bemearkninger giver anledning
til.

Der er tale om en viderefarelse af den gaeldende § 18, stk. 1,1. pkt., alene med falgende &n-
dringer:

Den i Inatsisartutloven hidtil anvendte betegnelse for udvalget ("Udvalg for Revision af
Landskassens Regnskaber”) foreslas @ndret til “Revisionsudvalget”, hvilket er den i daglig
tale benyttede betegnelse for udvalget og den betegnelse, som anvendes i Forretningsorden
for Inatsisartut.

Inatsisartutrevisionens bemarkninger foreslas (udtrykkeligt) inddraget i grundlaget for udval-
gets spargsmal og bemeerkninger til Naalakkersuisut.
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Den foreslaede bestemmelses udformning har baggrund i, at det med § 39 i Inatsisartutloven
om kommunerne og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskabers ikrafttreeden 1. januar
2018 er palagt den af Inatsisartut antagne revisor at revidere Landskassens regnskaber i over-
ensstemmelse med god offentlig revisionsskik.

Dette indeberer, at det i tilknytning til den af Inatsisartut antagne revisors revision af arsregn-
skabet er revisors ansvar at gennemfare juridisk-kritisk revision (det vil sige en vurdering af,
hvorvidt dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen er i overensstemmelse med
bevillingsforudsetninger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og sedvanlig
praksis) og forvaltningsrevision (det vil sige en vurdering af, hvorvidt der er taget passende
gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virksomheder, der er om-
fattet af regnskabet, herunder en vurdering af, om der er gjort, hvad der er muligt og rimeligt
for at fremme sparsommelighed, produktivitet og effektivitet) af udvalgte emner. Hvis revisor
pa grundlag af det udfarte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kritiske be-
maerkninger, skal revisor rapportere herom i revisionspategningen.

Yderligere er det i 8 39 i Inatsisartutloven om kommunerne og Grgnlands Selvstyres budget-
ter og regnskaber — som eksempel pa forhold, som skal efterprgves ved revisionen — fastsat, at
revisor skal efterpreve, ”om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede af-
taler og seedvanlig praksis”. Denne del af bestemmelsen er viderefort uendret fra § 5, stk. 2, i
Landstingslov nr. 23 af 3. november 1994 om Grgnlands Hjemmestyres regnskabsvaesen m.v.

Med den foreslaede bestemmelse tilsigtes saledes en tydeliggerelse af, at udvalgets arlige
gennemgang og bedgmmelse af Landskassens regnskaber ikke alene indbefatter den finan-
sielle revision, men ogsa — i det omfang revisor har haft bemarkninger hertil —forvaltningsre-
vision og juridisk-kritisk revision.

Bestemmelsens 2. pkt. fastsetter, at udvalgets spgrgsmal og bemaerkninger tillige med besva-
relser fra Naalakkersuisut foreleegges Inatsisartut. Der er tale om en indholdsmaessigt uaendret
viderefarelse af den geldende § 18, stk. 1, 2. pkt.

Forelaeggelse for Inatsisartut sker i form af udvalgets afgivelse af betaenkning til forslag til
Inatsisartutbeslutning om godkendelse af landskassens regnskab for det pagaeldende ar.

(Til §18, stk. 2)
Bestemmelsen fastsaetter, at Revisionsudvalget til enhver tid kan iveerksette eller behandle
undersggelser af den i nr. 1 og 2, nevnte art (Henholdsvis forvaltningsrevisionsundersggelser
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og juridisk-kritiske revisionsundersggelser). Den foreslaede formulering har til formal at tyde-
liggare, at undersggelserne kan vedrgre forhold i det indevaerende (uafsluttede) savel som fo-
regaende (afsluttede) regnskabsar. En undersggelse af forhold i f.eks. 2001 kan saledes gen-
nemfares i 2001, og behgver ikke at afvente udvalgets behandling af landskassens regnskab
for 2001.

Dette er i overensstemmelse med hidtidig praksis.

De undersggelser, som udvalget til enhver tid kan iveerkseette eller behandle, omfatter for det
farste undersggelser af, hvorvidt der er taget passende gkonomiske hensyn ved forvaltningen
af de midler og driften af de virksomheder, der er omfattet af regnskabet (”Forvaltningsrevi-
sion”). Denne del af bestemmelsen (stk. 2, nr. 1) svarer til den geeldende § 18, stk. 2, 1. pkt.

At der er taget “passende skonomiske hensyn” vil sige, at der er gjort, hvad der er muligt og
rimeligt for at fremme sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

De undersggelser, som udvalget til enhver tid kan iveerkseette eller behandle, omfatter for det
andet (jf. stk. 2, nr. 2) undersggelser af, hvorvidt dispositioner, der er omfattet af regnskabsaf-
lzeggelsen er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgaede aftaler og saedvanlig praksis (Juridisk-kritisk revision).

Udtrykket ~dispositioner” omfatter forvaltningsafgerelser, aftaleindgaelse eller andre skridt,
der indebarer, at der opstar et krav eller en rettighed.

Offentlige enheders dispositioner forudseetter oftest (men ikke ngdvendigvis) bevilling. Di-
spositioner i form af forvaltningsafgarelser skal desuden have hjemmel i lovgivningen, og
skal desuden gennemfares i overensstemmelse med de generelle regler, der gelder for den of-
fentlige forvaltning.

At dispositionen skal veere omfattet af regnskabsaflaeggelsen, indeberer et krav om, at dispo-
sitionen enten har en indtaegts- eller udgiftsvirkning eller er udtryk for en aktivitet (f.eks. for-
valtning af et omrade, eksempelvis miljgomradet), som er omfattet af en bevilling.

Regelbrud, der konstateres som led i en juridisk-kritisk revision, vil ikke ngdvendigvis have
betydning for, om oplysningerne i arets regnskab er korrekte.
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Forvaltningsrevisionsundersggelser og juridisk-kritiske revisionsundersggelser, som iverk-
seettes af Revisionsudvalget, betegnes ofte under ét som ”Udvidede forvaltningsrevisionsun-
dersagelser” eller ”Storre undersogelser”.

Revisionsudvalget vil normalt lade sadanne undersggelser ivaerksatte gennem den af
Inatsisartut antagne revisor. Navnlig for sa vidt angar juridisk-kritiske revisionsundersggelser
vil det dog alternativt kunne komme pa tale at lade en undersggelse ivaerksatte gennem en ad-
vokat eller anden juridisk ekspertise.

Den foreslaede formulering “iverksatte eller behandle” har til formal at tydeliggere, at ud-
valget ikke kun kan tage forhold op til vurdering pa grundlag af redegerelser, rapporter og re-
sponsa m.v., som udvalget selv har ladet den af Inatsisartut antagne revisor eller f.eks. en ad-
vokat udarbejde. Udvalget vil saledes ogsa kunne tage forhold op til vurdering pa grundlag af
redegerelser, rapporter og responsa m.v., som Naalakkersuisut har ladet f.eks. den af
Inatsisartut antagne revisor eller en advokat udarbejde.

Det vil veere op til udvalget selv at vurdere, hvorvidt en undersggelse m.v., som er iveerksat pa
foranledning af Naalakkersuisut udger et egnet og tilstreekkeligt grundlag for udvalgets vurde-
ring af et forhold. Navnlig hvor en sadan undersggelse er gennemfart af andre end den af
Inatsisartut antagne revisor, vil udvalgets vurdering heraf bl.a. kunne bero pa den nermere
udformning af kommissoriet, og pa de oplysninger, Naalakkersuisut har stillet til radighed for
undersggelsen.

Safremt udvalget ikke finder, at en undersggelse m.v., som er ivarksat pa foranledning af
Naalakkersuisut, udger et egnet og tilstreekkeligt grundlag for udvalgets vurdering af det pa-
geldende forhold, vil udvalget selv kunne lade iveerksatte en undersggelse.

(Til 818, stk. 3)

Bestemmelsen fastseetter, at udvalget hurtigst muligt skal give Naalakkersuisut mulighed for
at kommentere redegerelser, rapporter og responsa m.v., som udvalget i medfar af stk. 2 har
indhentet eller besluttet at behandle.

Bestemmelsen viderefgrer den geeldende § 18, stk. 2, 2. pkt., i @ndret udformning.
Som noget nyt er det i bestemmelsen preeciseret, at Naalakkersuisut skal gives mulighed for at

kommentere de pagzldende redegerelser, rapporter og responsa m.v. Dette er i overensstem-
melse med hidtidig praksis.
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Udvalget kan fastsatte en frist for Naalakkersuisuts afgivelse af kommentarer. Fristen bar i
givet fald veere rimelig og give Naalakkersuisut den forngdne tid til at gennemga den pagel-
dende redegarelse eller rapport, med henblik pa at kunne papege eventuelle fejl eller misfor-
staelser og forholde sig til vurderinger, anbefalinger og konklusioner.

Den geldende § 18, stk. 2, 2. pkt., fastseetter, at de pgl. redegarelser, og rapporter m.v. umid-
delbart efter modtagelse skal fremsendes til Naalakkersuisut. Formuleringen tager ikke hgjde
for, at udvalget kan beslutte at behandle en redegarelse eller rapport, som Naalakkersuisut
selv har ladet udarbejde og saledes i forvejen er i besiddelse af.

Den foreslaede affattelse af § 18, stk. 3, tager hgjde for, at Naalakkersuisut skal gives mulig-
hed for at kommentere ogsa sadanne redeggrelser og rapporter.

Formuleringen hurtigst muligt” er valgt som konsekvens af, at udvalget f.s.v.a. redegorelser
eller rapporter, som Naalakkersuisut har ladet udarbejde, ber gives den forngdne tid til at af-
Klare og beslutte, hvorvidt redegerelsen eller rapporten udger et egnet og tilstraekkeligt grund
lag for udvalgets behandling af de omhandlede forhold, eller om udvalget alternativt selv skal
lade ivaerksette en undersggelse.

I sidstnaevnte tilfelde vil der ikke vaere behov for at indhente Naalakkersuisuts kommentarer
til den redegarelse eller rapport, som Naalakkersuisut har ladet udarbejde, idet denne sa ikke
vil udgere grundlaget for udvalgets behandling af de omhandlede forhold.

(Til 8 18, stk. 4)

Bestemmelsen fastsetter, at udvalget, hvis udvalget finder det pakraevet, kan orientere
Inatsisartut om en forvaltningsundersggelse omfattet af stk. 2 uden at afvente afgivelse af be-
teenkning vedrgrende landskassens regnskab.

Bestemmelsen er ny, men svarer til hidtidig praksis. Revisionsudvalget har saledes f.eks. ori-
enteret Inatsisartut serskilt om udvalgets behandling af den juridisk-kritiske undersggelse
vedr. makrelkvoter i 2015, og i 2020 om udvalgets behandling af advokatundersggelsen vedr.
habilitet i forbindelse med Naalakkersuisuts forhgjelse af stenbiderkvoten.

Ofte vil savel politiske hensyn som hensynet til det ansvarlige medlem af Naalakkersuisut
kunne tale for, at udvalget orienterer Inatsisartut uden at afvente afgivelse af beteenkning ved-
rgrende landskassens regnskab.
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Bestemmelsen regulerer ikke i hvilken form, udvalget i givet fald skal orientere Inatsisartut.
Orientering vil f.eks. kunne ske gennem afgivelse af en beretning, men ogsa f.eks. i form af
en orienteringsskrivelse.

(Til 8 18, stk. 5)

Bestemmelsen fastsztter, at Naalakkersuisut pa udvalgets anmodning skal meddele udvalget
enhver oplysning, og udlevere enhver form for skriftligt eller elektronisk materiale, som er af
betydning for udvalgets varetagelse af udvalgets opgaver i henhold til stk. 1-2.

Bestemmelsen treeder i stedet for den geeldende § 18, stk. 3, 1. pkt., som fastseetter, at udval-
get til brug for sit arbejde kan rekvirere det forngdne materiale, bilag, rapporter m.v. fra den
regnskabsfgrende myndighed.

Formalet med den foreslaede formulering er at tydeliggere, at udvalgets krav pa oplysninger
og materiale ikke kun galder i relation til finansiel revision, men ogsa i relation til forvalt-
ningsrevision og juridisk-kritisk revision.

Bestemmelsen suppleres af § 40 i Inatsisartutloven om kommunernes og Grenlands Selvsty-
res budgetter og regnskaber, sammenholdt med samme Inatsisartutlovs § 39.

8 40 i Inatsisartutloven om kommunernes og Grenlands Selvstyres budgetter og regnskaber
fastseetter, at Naalakkersuisut skal meddele revisionen enhver oplysning, som er ngdvendig til
bedgmmelse af regnskabet.

8 39, stk. 1, i samme Inatsisartutlov fastseetter, at revisor reviderer landskassens regnskab i
overensstemmelse med god offentlig revisionsskik og herunder foretager en kritisk gennem-
gang af landskassens regnskabsmateriale. Revisor skal herunder efterprgve, om regnskabet er
rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og sad-
vanlig praksis.

Endelig er det i 8 39, stk. 2, i Inatsisartutloven om kommunernes og Grgnlands Selvstyres
budgetter og regnskaber fastsat, at revisor skal efterkomme de krav vedrgrende revisionen,
som Inatsisartut stiller, for sa vidt de ikke strider mod lov eller god revisionsskik.
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Revisionsudvalget har saledes mulighed for gennem den af Inatsisartut antagne revisor at ind-
hente enhver oplysning, som er nadvendig til bedemmelse af regnskabet”, herunder efterpre-
velse af om dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeeggelsen, er i overensstemmelse
med bevillingsforudsatninger, love og andre forskrifter m.v.

Den foreslaede bestemmelse giver (pa samme made som den gaeldende § 18, stk. 3, 1. pkt.)
udvalget mulighed for selv (d.v.s. uden at involvere den af Inatsisartut antagne revisor) at ind-
hente materiale fra Naalakkersuisut. Bestemmelsen har navnlig selvstendig betydning, pa et
indledende stade, hvor udvalget sgger at afklare, om der er grund til at iveerkseette en revisi-
onsundersggelse, eller om en undersggelse ivaerksat pa foranledning af Naalakkersuisut udgar
et egnet og tilstreekkeligt grundlag for udvalgets behandling af de omhandlede forhold.

Yderligere har bestemmelsen selvsteendig betydning, hvor udvalget veelger at lade en juridisk-
kritisk undersggelse gennemfgre af andre end den af Inatsisartut antagne revisor.

Bestemmelsen kan dog ogsa anvendes, hvis udvalget i forbindelse med en revisionsundersg-
gelse gnsker at indhente supplerende oplysninger eller materiale, ligesom bestemmelsen kan
anvendes i forbindelse med udvalgets behandling af Landskassens regnskaber.

Dette er i overensstemmelse med hidtidig praksis.

Den foreslaede bestemmelse giver Revisionsudvalget mulighed for at indhente enhver oplys-
ning og enhver form for materiale, som er af betydning for udvalgets varetagelse af udvalgets
opgaver i henhold til stk. 1-2, hvilket for det farste vil sige udvalgets gennemgang af lands-
kassens regnskaber og revisionens bemarkninger hertil, og for det andet udvalgets ivaerkset-
telse eller behandling af forvaltningsrevisions-undersggelser og juridisk-kritiske revisionsun-
dersggelser.

Naalakkersuisuts pligt til at udlevere materiale til udvalget omfatter i henhold til den foresla-
ede bestemmelse enhver form for materiale. Forpligtelsen indskraenker sig saledes ikke til
regnskabsbilag eller andet materiale af relevans for finansiel revision. Dette skal dels ses i ly-
set af den kontrolfunktion, udvalget udgver i form af iveerksattelse eller behandling af forvalt-
ningsrevisions-undersggelser og juridisk-kritiske revisionsundersggelser; dels i lyset af, at den
af Inatsisartut antagne revisors revision af landskassens regnskab i henhold til § 39, stk. 1, i
Inatsisartutloven om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber ogsa
omfatter savel forvaltningsrevision som juridisk-kritisk revision.
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Naalakkersuisuts pligt til at udlevere materiale til udvalget omfatter ogsa materiale, som alene
forefindes elektronisk, f.eks. e-mails.

Ogsa materiale, som er undtaget offentlighedes ret til aktindsigt i medfer af Landstingsloven
om offentlighed i forvaltningen (herunder f.eks. Naalakkersuisut-oplag, referater af Naalak-
kersuisut-mgder, interne arbejdsdokumenter og brevveksling med sagkyndige til brug i retssa-
ger eller ved overvejelse af, om retssag ber fares) er omfattet af Naalakkersuisuts udleverings-
pligt over for udvalget.

Den foreslaede bestemmelse forpligter Naalakkersuisut til at udlevere sadanne oplysninger og
sadant materiale pa udvalgets anmodning. Der er ikke med denne formulering tilsigtet en ind-
skraenkning af den forpligtelse, som Naalakkersuisut i medfar af § 6, stk. 2, i landstingsloven
om Naalakkersuisutmedlemmers ansvarlighed kan have til uopfordret at henlede Inatsisartut’s
opmarksomhed pa oplysninger, der er af veesentlig betydning for Inatsisartut’s bedemmelse
af en sag.

Den geldende bestemmelse giver udvalget adgang til at rekvirere ’det fornedne materiale, bi-
lag, rapporter m.v. fra den regnskabsfgrende myndighed.” Formuleringen er viderefort fra §
17, stk. 2, i landstingslov nr. 11 af 20. oktober 1988 om landstinget og landsstyret, og er histo-
risk betinget. ”Den regnskabsferende myndighed.” har — i hvert fald oprindeligt — skulle lee-
ses som “Den pageldende regnskabsforende myndighed”, idet Gronlands Hjemmestyre 1
1988 endnu ikke havde etableret en central regnskabsafdeling.

Formuleringen er ikke viderefort i forslaget til affattelse af § 18, stk. 5.

Dette skyldes for det farste, at formuleringen kunne lzeeses som en kompetence til at indhente
oplysninger og materiale direkte fra administration, uden om den ansvarlige naalakkersuisoq.
En sadan retsstilling ville veere problematisk. Forfatningsretligt antages det saledes at falge af
en ministers retlige og parlamentariske ansvar for administrationen, at ministeren har krav pa,
at spegrgsmal fra medlemmer og udvalg i parlamentet inden for ministerens ansvarsomrade
rettes til ministeren.

En yderligere arsag til, at formuleringen ikke er viderefart, er, at Formanden for Naalak-
kersuisut i henhold til § 23, stk. 1, i Inaltsisartutloven om Inatsisartut og Naalakkersuisut for-
deler anliggender mellem medlemmerne af Naalakkersuisut, og saledes har kompetence til at
fastseette en ordning, hvor udvalget henvises til at indhente oplysninger og materiale gennem
et hvilket som helst andet medlem af Naalakkersuisut.
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| praksis har udvalget hidtil rekvireret materiale (og indhentet oplysninger) vedr. landskassens
regnskaber gennem Naalakkersuisoq for Finanser, mens materiale (og oplysninger) relateret
til forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision er indhentet gennem det medlem af
Naalakkersuisut, hvis ansvar undersggelsen vedrarer.

Til nr. 2.

Den i Inatsisartutloven hidtil anvendte betegnelse for udvalget ("Udvalg for Revision af
Landskassens Regnskaber”) foreslas @ndret til ”Revisionsudvalget”, hvilket er den i daglig
tale benyttede betegnelse for udvalget og den betegnelse, som anvendes i Forretningsorden
for Inatsisartut.

Herudover viderefagrer bestemmelsen den geeldende § 19, stk. 1, uden andringer.
Til §2

Bestemmelsen angiver forslagets ikrafttreedelsestidspunkt. Det foreslas, at lovaendringen tree-
der i kraft den 1. juli 2021.
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