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BETANKNING
Afgivet af Frednings- og Miljeudvalget
vedrgrende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Grgnlands Selvstyre ophaver det territoriale
forbehold for Gregnland i relation til Ballastvandkonventionen.
Fremsat af Naalakkersuisoq for Arbejdsmarked, Forskning og Miljg

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Doris Jakobsen Jensen, Siumut, formand
Medlem af Inatsisartut Sofia Geisler, Inuit Atagatigiit, neestformand
Medlem af Inatsisartut Erik Jensen, Siumut (suppleant)

Medlem af Inatsisartut Justus Hansen, Demokraatit

Medlem af Inatsisartut Mikivsuk Thomassen, Inuit Atagatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 15. oktober under EM2020 gennemgaet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal

Forslaget vedrarer en ikraftsattelse af Ballastvandkonventionen for Grgnland via en ophavelse
af det eksisterende territoriale forbehold, som Gregnland har veeret omfattet af siden 2012.
Ballastvandkonventionen sikrer felles internationale standarder for handteringen af ballastvand
pa skibe. Denne ikraftsattelse for Grenland har til hensigt at begrense indfagrelsen og
spredningen af invasive arter i havmiljget. Konventionen indeholder en raekke retningslinjer,
som er indarbejdet i Inatsisartutlov om Beskyttelse af havmiljget fra 2017. Bestemmelserne heri
om handteringen af ballastvand og sedimenter tradte i kraft 1. august, 2020, saledes
erhvervslivet har haft mulighed for at tilpasse sig de nye retningslinjer.

2. Farstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Under farstebehandlingen af forslaget blev der udtrykt stor stette til forslaget. Der blev dog
spurgt ind til, hvorledes det var muligt at kontrollere, at lovgivningen blev overholdt og at der
derved ikke blev udledt ballastvand ulovligt. Ligeledes blev dregftet et samarbejde med
Gregnlands Naturinstitut, der tidligere har beskeeftiget sig med invasive arter og ballastvand.
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3. Haringssvar

Udvalget kan konstatere, at Naalakkersuisut har foretaget en hgring af narverende forslag til
Inatsisartutbeslutning. Dette er Naalakkersuisut ikke formelt forpligtiget til. Af denne grund vil
udvalget derfor indledningsvist udtrykke sin tilfredshed med, at Naalakkersuisut arbejder for at
sikre Inatsisartut det bedst mulige grundlag for sit arbejde i naervaerende forslag.

Til brug for udvalgsbehandlingen af naerveerende forslag har udvalget indhentet kopi af afgivne
hagringssvar fra Naalakkersuisuts hgringsportal. Af formkravene til lovforslag vedrgrende
hagringssvar er det normalvis praksis, at Naalakkersuisut vedlaegger disse til lovforslaget. Ved
beslutningsforslag er Naalakkersuisut ikke underlagt samme formkrav. Udvalget vil ikke desto
mindre tilskynde Naalakkersuisut til fremadrettet at vedleegge eventuelle hgringssvar til
beslutningsforslag, safremt disse er indhentet.

I hgringssvarene hafter udvalget sig serligt ved Arktisk Kommandos hgringssvar, hvori det
oplyses:
”Arktisk Kommando bemeerker, at enheder under Arktisk Kommando ikke er omfattet
af loven eller bekendtgerelsen (ref. Ballastvandkonventionen, artikel 3 -
Anvendelsesomrade) og ikke har tilsynsopgaver i forhold til andre skibes efterlevelse
af lovgivningen.”

Udvalget gnsker at bemarke, at udvalget har forstdet hgringssvaret saledes, at Arktisk
Kommandos egne skibe ikke er omfattet af loven eller bekendtgarelsen.

Udvalget forstdr endvidere hgringssvaret saledes, at Arktisk Kommando har
kontrolforpligtelser i henhold til Havmiljgloven.t

Udvalget behandler disse forhold naermere i nedenstaende.

4. Udvalgets behandling af forslaget

Nar Ballastvandkonventionen treeder i kraft vil den gaelde for det grenlandske sgterritorie, som
det er defineret i havmiljglovens § 4, stk. 10.2 Populaert sagt svarer det til kystlinjen langs
Grgnlands kyst og 3 semil ud.

Siden 1. januar, 1993 har Grgnland haft kompetencen for sgterritoriet ud til 3 semil. Fra
greensen til sgterritoriet ved 3 sgmil og ud til 200 semilegransen for den eksklusive
gkonomiske zone har Danmark kompetencen pa havmiljgomradet.

1§ 49. Stk. 2. Arktisk Kommando og politiet paser overholdelse af bestemmelserne i Inatsisartutloven og i regler
fastsat i medfar heraf.

2 8 4. Stk. 10. Ved ”seterritoriet” forstas i denne Inatsisartutlov det indre territorialfarvand omfattende
vandomréaderne pa den landvendte side af basislinjen, samt det ydre territorialfarvand omfattende vandomraderne
pa den havvendte side af basislinjen ud til en afstand af 3 sgmil fra basislinjen.
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4.1. Kontrol med overholdelse af lovgivningen

Under farstebehandlingen blev det drgftet hvorledes der kan fares kontrol med lovgivningen.
Af denne grund finder udvalget anledning til at henvise til Havmiljglovens § 49, som er
gengivet i en fodnote nedenfor.?

Her fremgar det, at Arktisk Kommando og politiet sikrer, at lovens bestemmelser overholdes.
Hertil herer, at der er mulighed for at inspicere et skib naermere og Naalakkersuisut har ligeledes
mulighed for at udstede regler omkring kontrollen med loven. Udvalget finder, at disse
bestemmelser tilstreekkeligt sikrer et grundlag for kontrol med eventuel uhensigtsmeessig
udledning af ballastvand.

4.2. Udvidet samarbejde med Grgnlands Naturinstitut

Herudover blev der under farstebehandlingen af forslaget diskuteret, hvorledes man kunne
indlede et starre samarbejde med Grgnlands Naturinstitut og Arhus Universitet, herunder DCE
— Nationalt Center for Miljg og Energi. | denne henseende vil udvalget referere rapporten: ”En
strategisk miljgvurdering af kulbrinteaktiviteter i den grgnlandske sektor af Labradorhavet og
den sydestlige del af Davis Straede” skrevet af forskere fra Gregnlands Naturinstitut og DCE —
Nationalt Center for Miljg og Energi.

Af denne fremgar det, at ballastvand fra skibe udger et serligt biologisk problem med risiko
for introduktion af invasive arter til det lokale gkosystem. Det er dog betryggende at lzese, at de
arktiske farvande er de omrader, som er mindst pavirket af invasive arter. For at begraense
risikoen for invasive arter fremgar det af rapporten, at:
”Der findes metoder til at begranse risikoen fra udledningen af ballastvand, dvs. ved
at implementere den internationale konvention om kontrol og handtering af skibes
ballastvand, som begranser og regulerer udskiftning af ballastvand. Den internationale
sgfartsorganisation (IMO) har vedtaget denne konvention og krever, at skibe ngje
folger en plan for handtering af ballastvand og i fremtiden far installeret anleg til
rensning af ballastvand, s& vandet renses, far det ledes ud i miljget (IMO 1998).4

349. Naalakkersuisut kan udstede regler om kontrollen med overholdelse af bestemmelser i Inatsisartutloven og
regler fastsat i medfer heraf.

Stk. 2. Arktisk Kommando og politiet paser overholdelse af bestemmelserne i Inatsisartutloven og i regler
fastsat i medfar heraf.

Stk. 3. De i stk. | og 2 nzevnte myndigheder kan mod behgrig legitimation uden retskendelse foretage eftersyn af
et skib og dettes papirer samt udtage prever for at pase overholdelsen af Inatsisartutloven og regler fastsat i
medfar heraf. Kontrollen ma ikke medfare ungdig forsinkelse eller ungdig udgift for skibet.

Stk. 4. Ved eftersyn efter stk. 3 kan de i stk. 1 og 2 naevnte myndigheder fotografere, kopiere eller medtage
dokumenter samt medtage andre genstande uden vederlag. Kvittering for medtagne genstande skal udleveres.

4 En strategisk miljgvurdering af kulbrinteaktiviteter i den grenlandske sektor af Labradorhavet og den
sydgstlige del af Davis Streede, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 2012, s. 137
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Derfor ser udvalget med stor velvillighed pa forslagets indhold og formal. Udvalget har ikke
for nuvaerende fundet det nedvendigt at inddrage Grgnlands Naturinstitut yderligere.

5. Forslagets gkonomiske konsekvenser
Det fremgar af § 33, stk. 1, i Inatsisartuts forretningsorden, at de gkonomiske og administrative
konsekvenser ved realiseringen af beslutningsforslag skal beskrives i forslagets begrundelse.

Udvalget har noteret sig, at forslaget i overensstemmelse hermed angiver de gkonomiske
konsekvenser ved forslagets realisering saledes, at der er tale om begrensede gkonomiske
konsekvenser for det offentlige og for erhvervslivet. Dette skyldes blandt andet, at
bestemmelserne om handteringen af ballastvand ikke vedrarer skibe, der kun sejler i grenlandsk
farvand, men ogsa at bestemmelsernes ikrafttreeden har veeret varslet over en 3 arig periode i
Inatsisartutlov om Beskyttelse af havmiljget.

Af denne grund vil udvalget henlede opmarksomheden pa davearende beslutningsforslag fra
Forarssamlingen 2017, punkt 136. Heri angav Naalakkersuisut, at udarbejdelsen og
godkendelse af pakraevede ballastvandplaner og certifikater skegnnes at medfere en
engangsudgift pa 45.000 kr. pr. skib. Hertil forventede Naalakkersuisut arlige omkostninger til
drift at veere mindre end 10.000 kr. pr. skib. Udvalget antager, at disse forhold fortsat vil veere
galdende fremover.

6. Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse.
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Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anfarte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

140185

///-»; ~ /.
/ i dd
| v

Doris Jakobsen Jensen o A
; Formand j /

| N\ { ( ‘c'(? 1 \\ / y

‘/ 1 AN TN l/“//L &",
Sofia Geisler L{ri_lJJensen
Nastformand
MM\ suchs QI ma -
Mikivsuk Thomassen Simigaq Heilmann
5
EM?2020/199

J.nr.: 01.37.02.03-00031
J.nr.: 01.25.01/20EM-LABU-00199



