JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT
over
heringssvar om forslag til lov om &ndring af kriminallov for Grgn-
land og retsplejelov for Grgnland

(Initiativer mod digitale kreenkelser, herunder forbud mod grooming, side-
stilling af samleje med barn med voldteegt, tilsnigelse af samleje, religigse

lederes udnyttelse af religigs afhengighed med henblik pa at skaffe sig

samleje m.v.)

I. Hagringen

Et udkast til forslag til lov om &ndring af kriminallov for Grgnland og rets-
plejelov for Grenland (Initiativer mod digitale kreenkelser, herunder forbud
mod grooming, sidestilling af samleje med barn med voldtagt, tilsnigelse af
samleje, religigse lederes udnyttelse af religigs afhaengighed med henblik pa
at skaffe sig samleje m.v.) har i perioden fra den 7. juni 2023 til den 5. juli
2023 veeret sendt i haring hos falgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, AmiAmi, Amnesty International, Avannaata Kommunia,
Barneradet, Barnesagers Fallesrad, Barns Vilkar, Center for Voldtegtsofre,
Center mod Menneskehandel, CEPOS, Danner, Dansk Kvindesamfund,
Dansk Rede Kors, Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dommer-
forening, Det Kriminalpreventive Rad, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Everyday Sexism Project Denmark, Foreningen af Of-
fentlige Anklagere, Foreningen af Offentlige Anklagere i Grgnland, For-
eningen Grgnlandske Bgrn, Forsvarerforeningen i Grgnland, Grgnlands
Landsret, Grgnlands Politiforening, Gregnlands Rad for Menneskerettighe-
der, Hjelp Voldsofre, Institut for Menneskerettigheder, Joan-Sgstrene,
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Justitia, KFUKs sociale arbejde, Kredsdommerforeningen, Kriminalpolitisk
Forening (KRIM), Kvinderadet, Kvinfo, Kommune Kujalleq, Kommune
Qegertalik, Kommunegarfik Sermersooq, Landsforeningen af Forsvarsad-
vokater, Landsforeningen for Voldsramte Kvinder, Landsforeningen
KRIM, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre, Landsorganisationen
mod Seksuelle Overgreb, Lev Uden Vold, MIO (Bgrnetalsmanden), Nuna-
tsinni Advokatit, Nunaanni Naligiissitaanissamut Siunnersuisoqatigiit (Li-
gestillingsradet i Gregnland Kalaallit), Offerradgivningen i Danmark, PiSiu
(Det Grgnlandske Kriminalpraventive Rad), Politiforbundet, Pro Vest, Qe-
ggata Kommunia, Red Barnet, Reden International, Retten i Grgnland, Rets-
politisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Seksualpolitisk Forum,
Sexarbejdernes Interesseorganisation, Vestre Landsret, Voldtaegtsofres Vil-
kar og @stre Landsret.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

Det Kriminalpraeventive Rad, Den Danske Dommerforening, Domstolssty-
relsen, Grgnlands Landsret, Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, Hjeelp
Voldsofre, Institut for Menneskerettigheder, Kommunegarfik Sermersooq,
Landsforsvareren i Grgnland, MIO (Bgrnetalsmanden) Red Barnet, Retten
i Grgnland, Rigsadvokaten, Seksualpolitisk Forum, Vestre Landsret og
@stre Landsret.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne hgringssvar.
Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfart i kursiv.

Il. Hgringssvarene

1. Generelt

Vestre Landsret og @stre Landsret gnsker ikke at udtale sig om lovudka-
stet.

Den Danske Dommerforening, Domstolsstyrelsen, Retten i Grgnland,
Kommuneqarfik Sermersooq, Rigsadvokaten og Seksualpolitisk Fo-
rum har ingen bemarkninger til lovudkastet.

Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, Hjelp Voldsofre, Institut for
Menneskerettigheder, MIO (Bgrnetalsmanden), og Red Barnet er
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generelt positive over for de foreslaede @ndringer i kriminalloven, der skal
veere med til at sikre bedre beskyttelse for barn og unge mod digitale kreen-
kelser.

Grgnlands Rad for Menneskerettigheder bemarker, at det er vigtigt at
fremtidssikre bestemmelserne i kriminalloven ved ikke at begraense dem ved
at leegge starre veegt pa fysiske overgreb end digitale overgreb.

Det Kriminalpraeventive Rad bemarker, at der bar veere starre fokus pa
forebyggelse og oplysning, og det anbefales i den forbindelse, at der udar-
bejdes en grenlandsk strategi for forebyggelse af seksuelle kreenkelser og en
styrkelse af seksualundervisningen pa relevante klassetrin.

Justitsministeriet har noteret sig Grgnlands Rad for Menneskerettigheders
og Det Kriminalpreaventive Rads synspunkter og bemeerker i den forbin-
delse, at Grgnlands Selvstyre har overtaget socialvaesenet og folkeskoleom-
radet.

2. Om sidestilling af samleje med barn med voldtagt

Grgnlands Rad for Menneskerettigheder bemarker i forhold til den fo-
resldede @ndring af kriminallovens § 77, stk. 2, om samleje eller andet sek-
suelt forhold til et barn, at det ikke fremgar, hvad begrundelsen er for fast-
seettelse af aldersgraensen til 22 ar.

Det fremgar af pkt. 2.7.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger, at
Justitsministeriet fandt, at en aldersgraense pa 22 ar, som ogsa geelder efter
reglerne om tiltalefrafald, er en hensigtsmaessig aldersgrense i forhold til,
hvornar et forhold mellem et barn og en voksen pr. definition er sa ulige-
veerdigt, at der aldrig kan siges at foreligge et frivilligt samtykke fra barnet
til et seksuelt forhold. Det bemarkes i gvrigt, at tilsvarende hensyn Ia til
grund for loveendringen i Danmark i 2022, og at det endvidere er Justitsmi-
nisteriets opfattelse, at disse hensyn ogsa ger sig geldende for Grgnland i
forhold til fastsettelse af en aldersgraense pa 22 ar.

3. Om sidestilling af tilsnigelse af samleje med voldtegt
Grgnlands Rad for Menneskerettigheder anfgrer, at Justitsministeriet i

forleengelse af overvejelserne om tilsnigelse, bar forholde sig til feenomenet
“stealthing”, altsa situationer, hvor der fjernes praevention umiddelbart
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inden penetrering, uden modpartens viden eller samtykke. En sadan hand-
ling er ligeledes udtryk for manglende respekt omkring partnerens sam-
tykke, personlige sikkerhed og integritet.

Institut for Menneskerettigheder anfarer, at der hersker tvivl om sammen-
spillet mellem den samtykkebaserede voldtaegtsbestemmelse (8 77, stk. 1)
og kriminaliseringen af seksuel udnyttelse af en persons sindssygdom eller
mentale retardering i kriminallovens § 78, stk. 1. Instituttet anbefaler pa den
baggrund, at Justitsministeriet og Naalakkersuisut foretager en analyse af
samspillet mellem kriminallovens 8§ 77, stk. 1 og § 78, stk. 1 og genoverve-
jer, hvordan udnyttelse af en persons psykiske eller kognitive handicap til at
skaffe sig samleje med vedkommende kriminaliseres.

Tilsnigelse af samleje udger en grov kreenkelse af den seksuelle selvbestem-
melsesret, der kan sidestilles med visse typer af voldteegt efter den samtyk-
kebaserede voldtaegtsbestemmelse. Udover samtykke til selve samlejet bar
der saledes ogsa stilles krav om samtykke til samleje med den person, sam-
lejet foregar med, hvis der ikke skal straffes for voldtaegt. Formalet med lov-
forslaget er derfor at sidestille tilsnigelse af samleje med voldtaegt, sa tilsni-
gelse af samleje fremover ogsa karakteriseres som voldtaegt, uden at det al-
lerede fastlagte samtykkebegreb i kriminallovens § 77, stk. 1, bergres.

Justitsministeriet bemerker desuden, at personer med handicap i lighed
med alle andre er omfattet af beskyttelsen i kriminallovens § 77, stk. 1, og
at der saledes i de situationer, hvor betingelserne for, at der er tale om vold-
teegt, er opfyldt, vil kunne dgmmes efter § 77, stk. 1. Der kan dog forekomme
situationer, hvor personen med psykisk eller kognitivt handicap frivilligt har
haft samleje med en person og tilkendegiver dette, men hvor der alligevel
foreligger en udnyttelse eller et misbrug af handicappet fra gerningsman-
dens side. | forbindelse med indfarslen af den samtykkebaserede voldtaegts-
bestemmelse vurderede Straffelovradet derfor, at kriminaliseringen i straf-
felovens § 218 om udnyttelse af en persons sindssygdom eller mentale re-
tardering til at skaffe sig samleje burde opretholdes. Justitsministeriet fin-
der, at de samme hensyn ger sig geldende for kriminallovens § 78, stk. 1,
og har i den forbindelse ikke fundet grundlag for at tilsidesztte Straffelov-
radets vurdering.

Det er i gvrigt Justitsministeriets opfattelse, at emnet stealthing” ligger
uden for rammerne af nerveerende lovforslag. Justitsministeriet kan i den
forbindelse oplyse, at ministeriet er ved at undersgge problemstillingen,
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herunder gennem dialog med anklagemyndigheden og relevante organisa-
tioner og ved at indhente oplysninger om, hvordan andre lande forholder
sig til emnet.

4. @vrige bemaerkninger til lovforslaget

Grgnlands Landsret anfarer, at de foreslaede a&ndringer i kriminallovens
kapitel 18 vil medfare en juridisk kompleksitet, som kan udfordre det grgn-
landske farste instans system, hvor de professionelle aktgrer som udgangs-
punkt ikke har en juridisk universitetsuddannelse. Landsretten bemaerker i
den forbindelse, at lovgiver bar overveje, om der i lovforarbejderne skal go-
res bemarkninger om forsvarerbeskikkelse i sager, hvor der rejses forsva-
rerbeskikkelse efter kriminallovens kapitel 18, jf. retsplejelovens § 322, stk.
1 0g 2, og i den forbindelse overveje, om autoriserede forsvarere, der ikke
har en juridisk universitetsuddannelse, kan yde tiltale det forngdne forsvar.

Landsforsvareren i Grgnland udtrykker bekymring for udformningen og
anvendelsen af reglerne om beskikkelse af forsvarer i kriminalsager. Lands-
forsvareren anfarer i den forbindelse, at de foreslaede @ndringer af krimi-
nalloven vil gge kompleksiteten og udfordre fagligheden ved de autorise-
rede forsvarere.

Det fremgar af retsplejelovens § 322, stk. 1, at ved kredsretterne beskikkes
en autoriseret forsvarer. Det fremgar videre af bestemmelsen stk. 2, at i sa-
ger af ganske sarlig alvorlig karakter beskikker retten en advokat som for-
svarer, hvis hensynet til forsvaret ger det pakraevet. Ifglge bemarkningerne
til retsplejelovens § 322, jf. Folketingstidende 2007-08, 2. samling, tilleg A,
side. 1448-1449, skal kredsretten herved foretage to vurderinger. For det
farste skal det vurderes, hvorvidt den konkrete sag ma anses som ganske
seerlig alvorlig. Det vil typisk veere tilfeeldet ved sigtelser for bl.a. manddrab
eller szrlig grove tilfelde af vold eller voldtaegt. For det andet skal det vur-
deres, om hensynet til forsvaret gar det pakraevet, at der beskikkes en advo-
kat som forsvarer. Kredsretten skal saledes foretage en konkret vurdering
af, hvorvidt sagen pa baggrund af dens alvor rummer sddanne problemstil-
linger, at sigtede bar have en advokat som forsvarer. Har sigtede afgivet en
tilstaelse, som forekommer bestyrket ved de i gvrigt foreliggende oplysnin-
ger, vil det saledes ofte ikke vaere pakravet at beskikke en advokat som for-
svarer, selv om der er tale om en ganske serligt alvorlig sag om f.eks. mand-
drab. Pa den anden side kan ogsa tilstaelsessager veare sa komplekse, at
forsvareren bar vaere advokat. Det er Justitsministeriets opfattelse, at det i
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vurderingen af sagens kompleksitet ogsa indgar, om sagen er juridisk kom-
pleks.

Justitsministeriet kan i gvrigt oplyse, at der pa baggrund af drgftelser i Ra-
det for Grgnlands Retsveesen i september 2022 nedseettes en arbejdsgruppe
om professionalisering af retsveesenets akterer i kriminalsagskeaden i Gran-
land. Det er hensigten, at arbejdsgruppen skal analysere mulighederne for
at gge professionaliseringen af retsvaesenets aktarer og pa baggrund heraf
komme med forslag til konkrete initiativer, som skal sikre en effektiv og tids-
svarende retspleje med en hgj retssikkerhed for borgerne i Grgnland. Det
vil bl.a. kunne omfatte reglerne om forsvarerbeskikkelse og det frie forsva-
rervalg i retsplejelovens 8§ 321-328. Kommissoriet for arbejdsgruppen er
under udarbejdelse og nedseattelsen af arbejdsgruppen forventes at blive
draftet pa det neestkommende made i Radet for Gregnlands Retsveaesen i sep-
tember 2023.

I11. Lovforslaget
| forhold til det udkast til lovforslag, der har veeret sendt i offentlig haring,

indeholder det fremsendte lovforslag ikke indholdsmassige a&ndringer, men
der er foretaget visse andringer af sproglig og lovteknisk karakter.
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