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BETZANKNING
Afgivet af Lovudvalget
vedrgrende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at palaegge Naalakkersuisut at rette henvendelse til
Rigsmyndighederne med henblik pa at sikre, at Grenland uden forbehold kan tiltraede
Istanbul-konventionen. Dette skal ske inden FM2022

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Harald Bianco, Inuit Ataqatigiit, formand
Medlem af Inatsisartut Anders Olsen, Siumut, nastformand
Medlem af Inatsisartut Knud Mathiassen, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Mariane Paviasen, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Mala Hey Kuko, Siumut

Udvalget har efter 1. behandlingen den 20. oktober 2021 under EM2021 gennemgéet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal

Europaradets Istanbul-konvention af 2011 omhandler beskyttelsen af kvinder mod alle former
for vold og har bl.a. til formél at forebygge, retsforfelge og udrydde vold mod kvinder og vold
1 hjemmet. Formélet med forslaget er, at Grenlands tiltraeedelse af den internationale Istanbul-
konvention kan vere med til at sende et signal om, at voldsforebyggelse og beskyttelse af
kvinder og bern mod vold tages alvorligt.

2. Istanbulkonventionens indhold
Istanbulkonventionens indhold er ikke naermere beskrevet i beslutningsforslaget. I det felgende

opsummeres derfor indholdet af konventionens 12 kapitler:

Kapitel I (artikel 1-6) fastsaetter konventionens formél og anvendelsesomrade og indeholder
derudover en raekke definitioner.
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Kapitel II (artikel 7-11) omhandler pligt til vedtagelse og gennemfoarelse af politikker til
forebyggelse og bekempelse af vold omfattet af konventionen, pligt til dataindsamling og
forskning samt pligt til etablering af et organ, som koordinerer disse tiltag.

Kapite] III (artikel 12-17) indeholder bestemmelser om forebyggelse af vold mod

kvinder. Kapitlet paleegger deltagerlandene generelle savel som specifikke forpligtelser, blandt
andet i form af (skole-)undervisningstiltag (relateret til bl.a. ligestilling og ikke-voldelig
konfliktlesning), oplysningskampagner, uddannelse af fagfolk som arbejder med voldsofre eller
voldsmend, samt behandlingsprogrammer for voldsmend og seksualforbrydere.

Kapitel IV (artikel 18-28) indeholder bestemmelser om beskyttelse af og statte til ofre for den
1 konventionen omhandlede vold. Deltagerlandene forpligtes til udbyde stattetilbud i form af
bistand, krisecentre og telefonradgivning samt til at informere ofre om disse tilbud.

Kapitlet omhandler tillige beskyttelse af og stotte til bererte bern samt forpligtelser for
deltagerlandene til at fremme anmeldelse af den omhandlede type vold.

Kapitel V (artikel 29-48) indeholder konventionens materielle bestemmelser. Deltagerlandene
forpligtes til at kriminalisere blandt andet fysisk, psykisk og seksuel vold,

tvangsaegteskab, skamfering af kvindelige kensdele, tvangsabort- og sterilisation samt

seksuel chikane. Yderligere indeholder kapitlet bestemmelser om sanktioner og

skerpende omstendigheder. Artikel 42 omhandler uacceptabel retferdiggerelse

af de former for vold, som er omfattet af konventionen, gennem henvisning til kultur, religion,
tradition og @re. Artikel 43 bestemmer, at de kriminelle handlinger, som er omfattet af
konventionen skal anses for kriminelle uanset, hvilket forhold der eksisterer mellem offer og
gerningsmand. Artikel 48 indeholder forbud mod obligatorisk alternativ konfliktlgsning,
herunder mediation og magling, i forbindelse med de former for vold, som er omfattet af
konventionen.

Kapitel VI (artikel 49-58) omhandler efterforskning, retsforfelgning, retspleje og
beskyttelsesforanstaltninger. Kapitlet indeholder blandt andet bestemmelser om
tilhold, bortvisning, foreldelse og retshjelp.

Kapitel VII (artikel 59-61) omhandler indvandring og asyl.

Kapitel VIII (artikel 62-65) regulerer det internationale samarbejde, bl.a. med henblik pa at
opné og bevare ensartet lovgivning.

Kapitel IX (artikel 66-70) omhandler oprettelse af en ekspertgruppe (GREVIO), som skal
overvage parternes implementering og overholdelse af konventionen.

Kapitel X (artikel 71) vedrerer forholdet til andre konventioner.
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Kapitel XI (artikel. 72) regulerer eventuelle forslag til endring af konventionen.

Kapitel XII (artikel 73-81) indeholder bestemmelser om blandt andet konventionens
ikrafttreeden, og tiltreedelse af konventionen. Kapitlet muligger, at deltagerlandene kan tage
forbehold for visse af konventionens bestemmelser.

3. Naalakkersuisuts svarnotat og 2ndringsforslag

Forslaget blev under forstebehandlingen sambehandlet med pkt. 147!, og Naalakkersuisut har
ikke i sit svarnotat til de to punkter knyttet saerskilte bemerkningerne til forslaget, ud over
fremsaettelse af folgende endringsforslag:

"Forslag til Inatsisartutbeslutning om at paleegge Naalakkersuisut at fremscette forslag til
Inatsisartutbeslutning pa FM 2022 om at tiltreede Istanbul-konventionen.”

Naalakkersuisut har i tilknytning til ndringsforslaget tilkendegivet, at der vil blive igangsat en
proces, hvor Naalakkersuisut kan tiltreede Istanbul-konventionen, og at Naalakkersuisut vil
fremlegge beslutningsforslag om tiltreedelse pa FM 2022.

4. Forslagets skonomiske konsekvenser

Forslagsstiller henviser i sin redegerelse for forslagets ekonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige til Naalakkersuisuts besvarelse af § 37-spergsmal nr. 054/2021.
Naalakkerusisut har heri oplyst, at da Grenland lovgivningsmaessigt efterlever konventionen,
vil der derfor ikke vil vare gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige ved
at tiltreede denne.

Umiddelbart synes konventionen dog at péleegge deltagerlandene en reekke forpligtelser, hvoraf
ikke alle vedrerer lovgivning. Til eksempel kan neevnes, at deltagerlandene skal treeffe de
nedvendige foranstaltninger for at etablere krisecentre i tilstreekkeligt antal, etablere
degnbemandet telefonradgivning vedrerende alle former for vold, og give adgang til
traumestotte for voldtegtsofre.

Spergsmaélet er derfor, om denne konsekvensbeskrivelse er fuldt ud deekkende.
Udvalget konstaterer imidlertid, at Naalakkersuisut i forbindelse med sin fremsettelse af et

beslutningsforslag om tiltreedelse af konventionen vil skulle redegere nermere for de
okonomiske og administrative konsekvenser af en eventuel tiltreedelse (og efterlevelse) af

! Forslag til Inatsisartutbeslutning om at palegge Naalakkersuisut at afsatte midler til at igangsatte en kampagne
med fokus pé at bekempe vold og ikke mindst vold i hjemmet med det klare formal, at antallet af voldstilfelde i
samfundet i 2025 skal vare faldet med 25 procent i forhold til i dag. Kampagnen skal senest pabegyndes 1.
August 2022 og lgbe til og med 31. december 2024.
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konventionen, ligesom det er udvalgets forventning, at der i tilknytning hertil gives Inatsisartut
en naermere beskrivelse af, hvilke tiltag der vil skulle ivaerksattes, for at kunne leve op til
konventionsforpligtelserne.

Spergsmalet om, hvilke gkonomiske konsekvenser, der for selvstyret (og kommunerne) vil
vaere forbundet med efterlevelse af konventionen, vil séledes foreligge afklaret forud for
Inatsisartuts endelige stillingtagen.

5. Udvalgets behandling af forslaget og sendringsforslaget

Udvalget noterer sig, at konventionens formal er at beskytte kvinder mod alle former for vold
og at forebygge, retsforfelge og udrydde vold mod kvinder og vold i hjemmet, herunder ved at
fremme reel ligestilling mellem kvinder og mend.

Udvalget tilslutter sig denne malsatning. Udvalget konstaterer samtidig, at vold mod kvinder
ogsa her i landet desverre er et forholdsvis udbredt problem.

Naalakkeruisut har fremsat @ndringsforslag, hvorved Naalakkersuisut palaegges at fremsatte
forslag til Inatsisartutbeslutning pa forarssamlingen 2022 om at tiltreede Istanbul-konventionen.

Naalakkersuisut har ikke i svarnotatet begrundet dette eendringsforslag, men endringsforslaget
skal formentlig ses i lyset af, at Naalakkersuiut i sin besvarelse af § 37-spergsmal nr. 054/2021
har oplyst, at Grenland lovgivningsmassigt efterlever konventionen.

Konventioner tiltraedes sdledes normalt forst, ndr de lovgivningsmassige forudsatninger for
konventionens efterlevelse er afdekket og tilvejebragt.

Udvalget ma - i lyset af den navnte § 37 besvarelse - antage, at Naalakkersuisut mener at have
afdaekket de lovgivningsmessige forudsatninger, og derfor anser det for ufornedent at rette
henvendelse til Rigsmyndighederne med henblik herpa.

Imidlertid palegger konventionen deltagerlandene en rekke forpligtelser, herunder
lovgivningsmessige forpligtelser; ikke blot pa socialomrédet, sundhedsomridet og
undervisningsomradet, som er hjemtagne omrdder, men ogsd pa omrdder, hvor
lovgivningskompetencen herer under Danmark. Det gaelder saledes ogsé pa kriminallovens og
den grenlandske retsplejelovs omrade, det familieretslige omrdde og det erstatningsretlige

omrade.

Onsker Gronland at blive omfattet af konventionen, er det derfor nedvendigt, at Naalakkersuisut
i samarbejde med rigsmyndighederne afklarer, hvorvidt en tiltreedelse vil kraeve @ndringer i
den for Grenland gzldende lovgivning.
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Naalakkersuisuts endringsforslag forudsatter, at dette allerede er sket, eller kan ske forud for
forarssamlingen. Hvis dette ikke er tilfeeldet, ville Inatsisartut skulle tage endelig stilling til
tiltredelsen, uden at have kendskab til konsekvenserne, hvilket selvsagt ikke ville vere
acceptabelt.

6. Udvalgets indstillinger

Et enigt udvalg indstiller med denne forstaelse &ndringsforslaget til vedtagelse.

Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anferte forstielse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.
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