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Baggrund

Forhandlingerne om en global kviksglvsaftale, Minamatakonventionen, blev af-
sluttet i januar 2013. Formalet med konventionen er at beskytte menneskers
sundhed og miljget mod menneskeskabte emissioner og udledninger af kviksglv
og kviksglvforbindelser. Danmark underskrev konventionen 10. oktober 2013
med territorialt forbehold for Grgnland og Faergerne.

For at undersgge konsekvenserne af at ophaeve det territoriale forbehold for
Grgnland har Departementet for Natur og Miljg igangsat en undersggelse, der er
rapporteret i en teknisk baggrundsrapport. Undersggelsens resultater danner
baggrund for en politisk beslutning om, at Grgnland tiltraeder konventionen.
Neaervaerende notat sammenfatter resultaterne af undersggelsen.

Minamatakonventionen tradte i kraft i august 2017, da 50 lande havde ratifice-
ret konventionen. I dag har 128 lande underskrevet konventionen, herunder alle
otte lande som er medlemmer af Arktisk R&d. Ministre fra de otte arktiske lande,
sammen med delegerede fra seks organisationer af oprindelige folk i Arktis, op-
fordrede i den sdkaldte Fairbanks Deklaration fra 2017 til en hurtig og effektiv
implementering af Minamatakonventionen, idet denne er vigtig for landenes be-
straebelser pa at mindske forureningen med kviksglv i Arktis.

Beskyttelse af miljget og befolkningerne i Arktis er fremhaevet i forordet til Mina-
matakonventionen, idet parterne til konventionen noterer sig de szerlige sarbar-
heder i arktiske gkosystemer og traditionelle samfund.

Pavirkning af mennesker og miljg i Grgnland

Kviksglv bliver i miljget omdannet til methylkviksglv, som opkoncentreres i fgde-
kaederne. Dette resulterer i seerligt hgje niveauer i traditionelle fgdevarer i Grgn-
land s3som fisk og marine pattedyr. Mennesker, som indtager store maengder af
traditionelle fgdevarer, vil derfor have en hgj udseettelse for kviksglv gennem fg-
den. Der er i szrlig grad bekymring for pdvirkningen af fostre og bgrns udvik-
ling. Over halvdelen af grgnlandske kvinder i den fgdedygtige alder havde i 2014
hgjere kviksglvkoncentrationer i blodet end de internationale vejledende green-
seveerdier. I de nordgrgnlandske bygder var det alle kvinder i den fgdedygtige
alder, som havde koncentrationer, der var hgjere end de vejledende graense-
veerdier.
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Hovedparten af det kviksglv, der ender i det grgnlandske miljg, kommer udefra.
Det ansl3s, at lokale grgnlandske kilder kun bidrager med omkring 1% af den
samlede forurening med kviksglv i Grgnland. Det er dog muligt, at lokale udled-
ninger til vandmiljget, eksempelvis fra tandlaegeklinikker eller dumpe, kan have
betydning for lokal forurening i naerheden af byomrader.

Konventionens bestemmelser og problemstillinger i relation til
Grgnland

Minamatakonventionen har en raekke bestemmelser, som Grgnland, hvis man
veelger at tiltreede konventionen, vil skulle leve op til.

Forbud mod udvinding af kviksglv. Konventionen stiller krav om, at parterne
forbyder udvinding af kviksglv ved minedrift, med mindre udvinding allerede
fandt sted, da konventionen tradte i kraft. Der har aldrig veeret produktion af
kviksglv i Grgnland, og der er ingen planer om det. Tiltraedelse af konventionen
vurderes ikke at have konsekvenser for Grgnland i relation til dette punkt.

Forbud mod produktion og import af produkter tilsat kviksglv. Konventio-
nen stiller krav om, at parterne forbyder produktion og import af en raekke pro-
dukter tilsat kviksglv. Dette omfatter kontakter og relaeer, termometre og andre
typer maleudstyr, kosmetik, biocider, pesticider og kviksglvoxid-batterier. For
andre typer af batterier og lysstofrgr er der krav om, at indholdet af kviksglv
skal veere under fastsatte graenser. Der er generelle undtagelser for produkter
anvendt til forskning, militaere anvendelser og civilbeskyttelse. Det vil stadig
vaere muligt at anvende produkter, der allerede er i brug. Det vurderes, at et
forbud mod de pageeldende produkter tilsat kviksglv ikke vil have konsekvenser
for Grgnland.

Tandfyldningsamalgam. Amalgam til tandfyldninger indeholder omkring 50%
kviksglv. Tandfyldningsamalgam har ikke veeret anvendt i den offentlige tand-
pleje i Grgnland i en &rraekke. Konventionen stiller ikke krav om, at parterne for-
byder tandfyldningsamalgam, men konventionen opstiller ni punkter vedrgrende
tandfyldningsamalgam, hvoraf parterne skal gennemfgre mindst to. Grgnland
har allerede gennemfgrt otte af punkterne, og det vurderes derfor, at der ikke
vil vaere behov for nye tiltag, hvis konventionen tiltraedes. Hvis amalgam, der
fjernes fra teender, ikke opsamles, vil det ende i vandmiljget, og konventionen
stiller krav om, at man skal bestraebe sig pd at mindske udledningerne. I dag er
mange af klinikkerne forsynede med amalgamseparatorer, men det er ikke alle.
Det kan derfor overvejes at indfare mere effektive amalgamseparatorer pa alle
klinikker i lighed med de krav, der er gaeldende i EU, og som kan betragtes som
den bedste tilgaengelige teknik (BAT). En minimumsimplementering af konventi-
onen vurderes dog at kunne gennemfgres uden et krav om brug af amalgamse-
paratorer.

Forbud mod visse processer, hvor kviksglv anvendes. Konventionen inde-
holder krav om ikke at anvende kviksglv til forskellige industrielle processer og
at mindske anvendelsen af kviksglv til udvinding af guld. Da kviksglv ikke bruges
til disse formal i Grgnland, vurderes en tiltraedelse af konventionen ikke at have
konsekvenser i relation til disse processer. Tidligere udvinding af guld i Grgnland
er foregdet uden brug af kviksglv, og der er brugbare alternativer til kviksglv til
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udvinding af guld i bade stor- og smaskala. Ved turistaktiviteter med udvinding
af guld, som kendes fra flere nordiske lande, anvendes der ikke kviksglv.

Affaldshandtering. Konventionen indeholder en raekke bestemmelser om
h@ndtering af kviksglvholdigt affald. Grgnland har allerede tiltr&dt Baselkonventi-
onen om eksport af farligt affald, og har krav om hdndtering af kviksglvholdigt
affald i bekendtggrelsen om olie- og kemikalieaffald. Der vurderes derfor ikke at
vaere behov for yderligere tiltag. En tiltreedelse af Minamatakonventionen vil
kunne saette fokus pa kviksglvholdigt affald, og dermed have en positiv effekt pa
effektiviteten af implementeringen af de allerede gaeldende regler.

Emissioner af kviksglv til luft. Affaldsforbraending har tidligere vaeret den
stgrste kilde til emissioner af kviksglv til luft i Grgnland. Nye malinger fra for-
braendingsanlaeggene i Nuuk og Aasiaat viser, at koncentrationerne af kviksglv i
réggas er faldet til ca. 1/5 af niveauet malt i forbreendingsanlaeg i Grgnland i
2002. Koncentrationerne er i dag langt under graenseveerdierne for forbraen-
dingsanlaeg i Danmark og det gvrige EU. Faldet vurderes at veere en effekt af en
udfasning af brugen af kviksglvtermometre og andre kviksglvholdige produkter
samt gget udsortering af kviksglvholdigt affald. De planlagte nye forbraendings-
anleeg i Nuuk og Sisimiut vil blive udstyret med rgggasrensning til begraensning
af dioxiner, som samtidigt yderligere vil nedbringe emissionerne af kviksglv. For
savel eksisterende som nye anlaeg vurderes det, at tiltreedelse af konventionen
ikke vil have konsekvenser for Grgnland.

Udledninger af kviksglv til jord og vand. De stgrste kilder til udledning af
kviksglv til vandmiljget i Grgnland har tidligere veeret udledninger fra tandlaege-
klinikker og tab af kviksglv fra termometre og andet kviksglvholdigt udstyr, der
gik i stykker. Da nye termometre og andet kviksglvholdigt udstyr i mange ar
ikke har indeholdt kviksglv, vil tabene fra udstyr, der gar i stykker, gradvist
mindskes. Det samme er tilfeeldet med udledninger fra tandlaegeklinikker, men
da kviksglvfyldninger holder laenge, vil der en arraekke frem stadig kunne vaere
udledninger fra tandlaegeklinikker. Udledninger til jord kan forekomme, nar kvik-
sglvholdigt udstyr gar i stykker, men de samlede udledninger til jord vurderes at
veere ubetydelige.

Lovgivning

Det vurderes, at der vil veere behov for at udarbejde en bekendtggrelse, der re-
gulerer handelen med kviksglv og produkter, der er tilsat kviksglv. Herudover
kan bekendtggrelsen, alt efter hvad der vedtages, regulere brug og bortskaffelse
af tandfyldningsamalgam.

Hjemmestyrets bekendtggrelse nr. 29 af 17. september 1993 om olie- og kemi-
kalieaffald vurderes i tilstreekkelig grad at regulere hdndteringen af kviksglvhol-
digt affald.

Forbud mod udvinding af kviksglv vil enten skulle indarbejdes som en andring
til r3stofloven eller som en saerskilt bekendtggrelse i henhold til denne lov. Som
naevnt har kviksglv aldrig veeret anvendt til udvinding af guld i Grgnland, og der
er ingen planer om at anvende det til dette formal. Den enkleste made at gen-
nemfgre konventionens krav vil veere at indfgre et forbud mod brug af kviksglv
til udvinding af guld i lighed med det forbud, som er indfgrt i EU.
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Andre konsekvenser

Der er under konventionen ingen krav om, at parterne skal udarbejde imple-
menteringsplaner. Der vil vaere behov for, at Grgnland hver fjerde ar orienterer
Danmark om implementeringen af konventionen til brug for Danmarks rapporte-
ring til sekretariatet for konventionen. Hvis den ngdvendige lovgivning er pa
plads, vil rapporteringen primaert bestd af ja/nej svar og henvisning til lovgivnin-
gen. Til den fgrste rapportering vil der dog veere behov for mere information om
kilder, som kan baseres pa den udfgrte undersggelse.

Der vurderes ikke at vaere behov for monitering af kviksglv i miljget eller ekspo-
nering af befolkningen ud over den monitering, som allerede foregar bl.a. inden
for rammerne af det Arktiske Moniterings- og Vurderingsprogram (AMAP). Der er
ingen krav om monitering af emissioner og udledninger eller registrering af ud-
styr i brug.

Det er en central del af Minamatakonventionen, at befolkningen inddrages og in-
formeres om konsekvenserne af eksponering for kviksglv. Da dele af den grgn-
landske befolkning er seerligt udsatte for kviksglv, foregar der allerede en stor
indsats med at informere om, hvorledes man kan mindske udszettelsen, men
samtidig holde fast ved den traditionelle kosts fordele. Sundhedsfaglige eksper-
ter vurderer, at det vil styrke oplysningsarbejdet, at Grgnland tiltreeder konven-
tionen og dermed ggr en aktiv indsats for at mindske den langtransporterede
kviksglv, der ender i fgdevarer i Grgnland.

Samlede konsekvenser

Samfundsgkonomiske konsekvenser. De samfundsgkonomiske konsekven-
ser af at tiltreede konventionen vil ved en minimumimplementering pahvile
Grgnlands Selvstyre i form af ressourcer til at udarbejde lovgivning, rapportering
og eventuelt oplysningsmaterialer. De samlede engangsomkostninger er ansldet
at veere i stgrrelsen 138.000 - 275.000 kr. Hertil kommer en udgift til rapporte-
ring, som er anslaet til mindre end 12.500 kr. hvert 4 ar.

Afhaengigt af hvilke tiltag der vaelges, vil der ligeledes kunne vaere omkostninger
til at installere amalgamseparatorer og omkostninger til bedre affaldshandtering
af det opsamlede amalgam. En minimum-implementering vil kunne gennemfgres
uden yderligere omkostninger. En BAT Igsning med indfgrelse af amalgamsepa-
ratorer pa alle klinikker i byerne vurderes at kunne belgbe sig til 700.000 -
1.000.000 kr i investeringer og 50.000 - 150.000 kr pr. ar i lsbende omkostnin-
ger. Udgifterne vil pahvile den offentlige tandpleje.

Fordele ved at tiltraede konventionen. Hovedparten af det kviksglv, som en-
der i miljget og i fadevarer i Grgnland, er transporteret til Arktis via atmosfaeren
eller med havstrgmme. Etableringen af en international aftale om at begraense
brugen af kviksglv globalt har derfor stor betydning for at begraense tilfgrslen af
kviksglv til miljget i Grgnland. Det vurderes at vaere vigtigt for effektiviteten af
konventionen, at s mange af verdens lande som muligt gar sammen om at be-
greense brugen af kviksglv og tiltraeder konventionen.



