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1. Indledning
Inatsisartuts 1. behandling af Forslag til Finanslov for 2013 fandt sted den 26. september 2012.
Forslaget blev henvist til behandling i Finansudvalget.

Finansudvalget har gennemgaet finanslovsforslaget pa et budgetseminar, der blev afholdt 6.-9.
august 2012 i Nuuk. Finansudvalget har pa baggrund af sin gennemgang og behandling af
finanslovsforslaget fremsendt en reekke spgrgsmal og kommentarer ved brev af 4. september 2012
til Naalakkersuisut. Der henvises til bilag A. Udvalget anmodede om svar senest den 26. september
2012 kl. 10. For Naalakkersuisuts besvarelse af udvalgets spargsmal henvises til bilag B.

Den 26. oktober 2012 har Naalakkersuisut herudover fremsendt et antal &ndringsforslag. Disse
behandles i s&rskilte afsnit i beteenkningen.

Udvalget afgiver hermed beteenkning til Inatsisartuts 2. behandling af finanslovforslaget.

1.1 Finanslovsforslagets opbygning og de bevillingsmaessige regler

Finanslovsforslagets opbygning er i hovedtraek fastlagt i Budgetlovens kapitel 2 og 3. Det fremgar
af de heri anfgrte bestemmelser, at finanslovforslaget i lighed med andre lovforslag bestar af en
lovtekst med bemarkninger.

Lovteksten omfatter bevillingsoversigten i forslagets Bilag 1 og tekstanmarkningerne i forslagets
Bilag 2.

Bemarkningerne bestar af bemaerkningerne til tekstanmaerkningerne, resultatoversigterne og
hovedkontooversigten samt budgetbidragene.

For nermere beskrivelse af kravene til bemarkningernes udformning henvises til de anfarte kapitler
i Budgetloven. Om budgetbidragene skal dog bemerkes, at disse indeholder de naermere
forudsaetninger for bevillingerne pa de enkelte hovedkonti. For tekstanmarkningerne skal det
serligt bemaerkes, at disse qua deres karakter af lovtekst giver mulighed for at foretage sndringer
eller tilfgjelser til gvrig Inatsisartutlovgivning.

Finanslovsforslaget adskiller sig saledes fra andre lovforslag bl.a. pa den vis, at der kan fremsattes
andringsforslag til udformningen af budgetbidragene, pa trods af, at disse som navnt har karakter
af bemarkninger til lovteksten. Der kan dog ikke stilles serskilte endringsforslag til gvrige dele af
bemarkningerne, sdsom til bemarkningerne til tekstanmarkningerne.

Udvalget skal i gvrigt henvise til sin beteenkning til Forslag til Tilleegsbevillingslov for 2010, som
blev behandlet pa Inatsisartuts forarssamling 2011. | betenkningen til Tilleegsbevillingsloven
gennemgas de bevillingsmassige regler nermere med henblik at give medlemmerne af Inatsisartut
en enkel mulighed for at sztte sig ind i dette yderst vigtige omrade.

1.2. Inddragelse af Inatsisartuts fagudvalg

Finansudvalget har som i tidligere ar sggt at inddrage Inatsisartuts fagudvalg i finanslovsprocessen.
Udvalget har pd denne baggrund sendt savel sine indledende spgrgsmal til Naalakkersuisut som
Naalakkersuisuts besvarelser som kopi til fagudvalgene. Flere af fagudvalgene har taget positivt
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imod denne mulighed for at vurdere det fremsatte finanslovsforslag. Dette har resulteret i nyttige
tilbagemeldinger, som i videst muligt omfang er inddraget forskellige steder i narvaerende
betaenkning.

Finansudvalgets hgringsskrivelse til fagudvalgene er vedlagt som bilag C til nearveerende
betenkning. Fagudvalgenes tilkendegivelser er vedlagt under bilag N.

Finansudvalget har benyttet lejligheden til at minde fagudvalgene om, at Finansudvalget ikke har
mulighed for at anbefale hgjere udgifter indenfor et udgiftsomrade, safremt der ikke samtidig er
anfert forslag til en finansiering. Relevansen af denne pamindelse ses yderligere understreget ved,
at enkelte udgiftskreevende og ufinansierede medlemsforslag under EM12 er blevet indstillet til
vedtagelse uden forudgaende hgring af Finansudvalget. Finansudvalget skal opfordre Inatsisartuts
fagudvalg til fremover at erindre at inddrage Finansudvalget, forinden udgiftskraevende,
ufinansierede tiltag fremmes.

Udvalget skal endvidere benytte lejligheden til at erindre om, at selvom enkelte beslutningsforslag i
sig selv ikke ngdvendigvis er vaesentligt udgiftskreevende, kan de sammenlagt dog have betydelige
administrative og gkonomisk konsekvenser for Landskassens budget. Finansudvalget skal derfor
opfordre fagudvalgene til at lave en samlet prioritering af beslutningsforslagene inden for deres
respektive fagomrader, og i hgjere grad overveje finansieringen af disse, saledes at vi fortsat
lagttager princippet om en samlet prioritering.

1.3. Finanslovsforslaget for 2013

1.3.1 Princippet om en samlet prioritering

Princippet om samlet prioritering er baerende for tilretteleeggelsen af vores gkonomi. Hvis vi skal
tilretteleegge vores gkonomi pa en made, sa vi kan bevare overblikket og holde en udgiftsstyring,
der er afpasset til samfundets gkonomiske formaen, ma vi ngdvendigvis fastholde dette princip.

@ger man niveauet for driftsudgifterne, er det meget vanskeligt senere at nedsette dem igen - det
kreever omprioritering, og det vil gribe markbart ind i menneskers hverdag. Og der vil altid veere
interessegrupper, som taler mod nedbringelse af driftsudgifterne pa netop deres omrade.

Erfaringsmessigt ved vi, hvor sveaert det er at beskare tilskudsordninger og nedbringe
administrationsomkostninger. Blot det at undga stigning i driftsudgifterne er en udfordring.

Det er derfor af afgerende betydning, at Naalakkersuisut og Inatsisartut altid overvejer det meget
grundigt, inden der traeffes beslutning om at gge driftsudgifterne ud over det niveau, som er forudsat
pa finansloven.

Det gkonomiske raderum er i disse ar staerkt begraenset, og gnsker om afsattelse af bevillinger til
nye formal ma ikke blot mgdes med spgrgsmalet “Er det pageeldende formal vard at statte?””. Det
er ngdvendigt at sperge, om det pagaldende formal er mere statteveardigt end de formal, til hvilke
der i forvejen er afsat bevillinger. Og det er ngdvendigt at sparge, til hvilke formal stetten til
gengeeld ma fjernes eller reduceres.
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Det er ngdvendigt at prioritere, og at prioritere handler om at foretage valg - ogsd hvor det
pageldende valg er vanskeligt eller ubehageligt.

Denne opgave kan ikke lgses af Finansudvalget eller Naalakkersuisut alene, men forudseetter hele
Inatsisartuts aktive medvirken og statte. Dette er ikke mindst aktuelt i disse ar, hvor det bliver
stadigt tydeligere, at vores gkonomiske holdbarhed er alvorligt truet, og at snuptagslgsninger ikke er
mulige.

1.3.2 Det @konomiske Rads anbefalinger til den langsigtede gkonomiske politik

Den 18. september 2012 gennemfgrte Finansudvalget et mgde med Grgnlands @konomiske Rad.
Det nermere emne for mgdet var den netop udkomne rapport fra Radet. Generelt demonstrerer
rapporten endnu engang, at ”Status quo” for velferdssamfundet ikke er en reel mulighed.

En holdbar gkonomisk udvikling fremover er af afggrende vigtighed. Hvis finanspolitikken ikke er
holdbar, kan de offentlige velfaerdsydelser ikke vokse i samme takt som de almindelige indkomster
i gkonomien. De vil med andre ord blive udhulet. Det betyder, at skatter og afgifter skal sattes op,
hvis velfaerdssamfundet skal opretholdes.

@konomisk Rads rapport viser, at udviklingen af den strukturelle saldo, dvs. udviklingen af de
offentlige finanser undtaget konjunkturudsving, viser en forverring fra midten af 00’erne og frem.
@konomisk Rads langsigtede fremskrivninger af de offentlige indtegter og udgifter viser en tydelig
forvaerring af de offentlige finanser fremover. Flere &ldre og faerre erhvervsaktive vil gge presset pa
de offentlige serviceudgifter, mens indtegterne til Landskassen vil udgere en faldende andel af
BNP. Disse to sterke tendenser skaber en langsigtet finanspolitisk “klgft” mellem indtegter og
udgifter, som tilmed bliver starre og starre med tiden.

@konomisk rad vurderer derfor ogsa i dette ars rapport, at der med de nuvaerende rammer for
Landskassens udgifter og indtegter er brug for fastholdte budgetforbedringer pa neaesten 1 mia. kr. i
de naeste artier for at sikre balance mellem indtaegter og udgifter.

Der bliver i de kommende ar behov for en skarp prioritering af de offentlige udgifter, og jo leengere
tid den finanspolitiske tilpasning udskydes, jo starre tilpasning bliver der behov for. Og der ér ingen
snuptagslgsninger.

Problemerne kan overvindes ved at skaffe stgrre offentlige indteegter og ved at senke udgifterne.
Hvis flere personer bliver selvforsgrgende vil det bade reducere de offentlige udgifter og gge
skatteindtaegterne. Der er saledes en reekke muligheder for at skabe balance mellem indtaegter og
udgifter.

@konomisk Rad wvurderer, at der skal settes ind over en bred kam, for at opna en holdbar
finanspolitik. Dette kan geres ved at udvide beskatningsgrundlaget til en bredere del af den
gkonomiske aktivitet end arbejdsindkomster, have en stram styring af Landskassens udgifter samt
gge arbejdsudbuddet. Jo lengere vi venter, jo sveaerere og ikke mindst dyrere vil det blive at
gennemfgre de ngdvendige finanspolitiske tilpasninger.

@konomisk Rad bemarker til Naalakkersuisuts bebudede udgiftslofter for driftsudgifterne i bade
Selvstyret og kommunerne:
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”Det er afgagrende for dette nye styringssystem, at udgiftslofterne er afstemt efter en klart defineret
finanspolitisk malsatning i form af f.eks. et gealdsloft eller et balancekrav til den offentlige saldo.
Samtidig ma det tilsikres, at styringssystemet reelt kommer til at virke, sa udgiftslofterne og
budgetterne bliver overholdt” (s.6, @konomisk Rads Rapport 2012)

@konomisk Rad foretager en vurdering af naturressourcerne, og her serligt de udtemmelige
ressourcer, som veekststrategi for det grenlandske samfund. @konomisk Rad advarer mod en
‘ressourceforbandelse’, hvor udnyttelsen af naturressourcer ikke farer til en gunstig gkonomisk
udvikling. Der er en risiko for, at de ggede midler ikke udnyttes til at skabe et hgjt
samfundsmaessigt afkast, eller at midlerne

...blokerer for reformer, at midlerne ikke bliver benyttet til at sikre fremtidige
produktions- og indkomstmuligheder (segte opsparing), men i stedet bruges til politisk
konkurrence om anvendelsen af midlerne til aktiviteter uden samfundsgkonomisk
afkast, prestige projekter, sterkt forvridende subsidier/tilskud eller lignende til
opretholdelse af aktiviteter i erhverv eller omrader uden vakstpotentiale.” (s. 49,
ibid.)

For at modvirke ovennavnte risici stilles der store krav til de lovgivningsmassige rammer, klare
politiske malsatninger for erhvervs- og arbejdsmarkedsomradet og styringen af de offentlige
finanser.

Det er derfor bekymrende, at Radet bemarker falgende til den grgnlandske rastoffond:

Vurderet i forhold til andre Rastoffonde har den grgnlandske rastoffond ret brede og
upracist definerede rammer for anvendelse af midlerne. Dette indeberer en betydelig
risiko for fejlallokering af midlerne. Det anbefales, at der formuleres mere pracise og
klare regler for anvendelse af midlerne i Rastoffonden, sarligt i forhold til en
anvendelse, der ligger ud over et forventeligt gennemsnitligt niveau for det reale
afkast.” (s.9, ibid.)

Udnyttelse af naturressourcerne kan pa sigt bidrage til en mere selvbarende gkonomi, hvor flere
bliver selvforsgrgende. Her vurderer @konomisk Rad, at udbuddet af kvalificeret arbejdskraft er af
betydning, hvilket forudsatter at flere uddannes og videreuddannes samt strukturelle forandringer
fsva. arbejdskraftens mobilitet. Dette er ifglge Radet en risikofri strategi.

Udvalget kan bakke op om ngdvendigheden af en klart defineret finanspolitik, stram styring af de
offentlige finanser, fokus pa risici for ’ressourceforbandelsen’ og at sikre uddannelse til den
grgnlandske befolkning.

1.3.3 AEndringsforslag
Pa baggrund af Inatsisartuts farstebehandling af finanslovsforslaget har Naalakkersuisut den 26.
oktober 2012 fremsendt 94 &ndringsforslag til Finansudvalget.

Der er @ndringsforslag til savel bevillinger som til tekstanmarkninger. ZAndringsforslagene er
vedlagt beteenkningen som bilag L og M.
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Finansudvalgets indstillinger til Naalakkersuisuts &ndringsforslag fremgar af afsnittene 3 og 4 i
naervaerende betaenkning.

Naalakkersuisuts samlede &ndringsforslag til Inatsisartuts 2. behandling af Finanslovsforslaget for
2013 vil i 2013 forringe det budgetterede Drifts-, Anlegs- og Udlansresultat, DAU-saldoen, med
1,4 mio. kr. De samlede gkonomiske virkninger af @ndringsforslagene fremgar af nedenstaende
tabel.

Naalakkersuisut FFL BO BO BO
2013 2014 2015 2016
(Mio.
kr.)
DAU - Oprindeligt forslag 114,2 -12,2 -32,1 -6,8
DA - oprindeligt forslag 0 11,0 12,0 -31,0
DAU - &ndring via &ndringsforslag |1,4 12,3 1,9 3,1
DA — &ndring via @ndringsforslag 1,4 12,3 1,9 3,1
Ny DAU 115,6 0,1 -30,2 -3,7
Ny DA 1,3 23,4 13,5 -28,1

Bemerk: Tallene er afrundede

Finanslovens resultat vil saledes vaere et DAU-underskud pa 115,6 mio. kr. i 2013. Renset for
landskassens nettoudlan vil resultatet blive et DA-underskud pa 1,3 mio. kr. i 2013.

Finansudvalget har indstillet naesten alle Naalakkersuisuts andringsforslag til 2. behandlingen til
vedtagelse. Dog har udvalget udsat sin stillingtagen til endringsforslag nr. 29, 33 68, 83 og 84 |f.
betenkningens afsnit 3.4.

| fh.t. det af Naalakkersuisut ovenfor foreslaede resultat ved 2. behandlingen vil Finansudvalgets
indstillinger til Naalakkersuisuts &ndringsforslag indtil videre samlet forbedre DA/DAU-resultatet
med 3,6 mio. kr. i 2013, med 5,3 mio. kr. i 2014, med 4,6 mio. kr. i 2015 og med 4,6 mio. kr. i
2016.

1.3.4 Finansudvalgets stillingtagen — generelt

Finansudvalget kan pa nuverende tidspunkt ikke tilkendegive hverken tilslutning eller afstandtagen
til Naalakkersuisuts forslag til Finanslov for 2013. Udvalget vil fremkomme med en endelig
indstilling til selve finanslovsforslaget i Udvalgets tilleegsbeteenkning til 3. behandlingen.

Finansudvalget kan dog tilslutte sig langt de fleste af de @ndringsforslag, som Naalakkersuisut har
fremsendt til Finansudvalget. De forslag, Finansudvalget ikke er enig i, eller forslag, som synes at
mangle jf. tidligere oplysninger fra Naalakkersuisut, vil blive omtalt senere i beteenkningen.

1.3.5 Overordnede bemarkninger til enkelte emneomrader

| dette afsnit gengives kort en raekke mere overordnede bemarkninger til en raekke politikomrader.
For udvalgets mere detaljerede bemerkninger henvises til betenkningens afsnit 2 og tilhgrende
underafsnit. F.s.v. angar Udenrigs- og Indenrigsomradet henvises ligeledes til beteenkningens afsnit
2.
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Finans- og Skatteomradet

Gregnlands @konomiske Rad (G@R) advarer igen i ar mod at fastholde en finanspolitik, hvor
udgifter gges og indtegter mindskes. G@R vurderer, at der skal sattes ind over en bred kam, for at
opna en holdbar finanspolitik. Dette kan ggres ved at udvide beskatningsgrundlaget til en bredere
del af den gkonomiske aktivitet end arbejdsindkomster, have en stram styring af Landskassens
udgifter samt gge arbejdsudbuddet. Naalakkersuisut har pa indeveerende samling fremsat en skatte-
og afgiftspakke, som i store hele skal finansiere en nedseattelse af Landsskatten. Skattenedszttelsen
ventes gennemfgrt med et &ndringsforslag til 3. behandlingen af FFL13. Der forventes
engangsindteegter ifm. med skatteomlaegningen, som resultat af endring af reglerne om straks- og
overskudsafskrivninger. En del af disse engangsindtaegter forventes anvendt til en ekstraordiner
indsats over for 16-18-arige, som ikke er i uddannelse.

Skatteomlaegningen er en del af Naalakkersuisuts 2025-plan, som er offentliggjort dette efterar,
hvor reformer indenfor bl.a. skatte-, bolig, pensions-, uddannelses-, og beskaftigelsesomraderne
skal sikre rad til velfeerd i 2025.

Finansudvalget interesserede sig i sin beteenkning til sidste ars finanslovsforslag gennemgaende for
de demografiske udfordringer. Disse er ikke mindre relevante i ar, og der bgr fortsat fra
Naalakkersuisuts side veere fokus pa, hvor den demografiske udvikling kan/far betydning for
Landskassens budget.

G@R forholder sig til risikoen for en overophedning af samfundsgkonomien, hvis et eller flere
storskalaprojekter og/eller mindre projekter starter op samtidig, da det kan leegge et pres pa bygge-
og anlegssektoren, men ogsa pa de afledte sektorer. Endvidere advares mod en anvendelse af de
ekstra midler til formal, som ikke giver et reelt samfundsgkonomisk afkast. Dette kan udvalget
erkleere sig enig i.

Landskassens geeld er pa omkring 600 mio. kr., og det forventes, at den samlede bruttogeeld er ca. 1
mia. kr. i 2016. Det ma bemarkes, at den grgnlandske gkonomi er meget lille, hvorfor en i forhold
til f.eks. de omfattende infrastrukturelle anlaegsgnsker beskeden gaeldsoptagelse meget hurtigt kan
gge geeldens andel af BNP. Det er derfor uhyre vigtigt, at der alene optages lan, som bruges
fremadrettet til investeringer, der kan give et samfundsgkonomisk positivt afkast.

Antallet af restancesager og borgernes akkumulerede geld til det offentlige er faldet. Dette finder
udvalget overordentlig tilfredsstillende. Der var pr. august 2012 ca. 230.000 restancesager med et
samlet udestaende pa 893 mio. kr. En konsekvent modregning i alle offentlige udbetalinger har haft
en betydelig positiv effekt. Restancerne er naturligvis fortsat hgje, og det er vurderet, at ca. 0,5 mia.
kr. er uerholdelige, bl.a. pga. af kravenes alder og skyldnernes manglende betalingsevne. Udvalget
falger omradet, og afventer om en gennemfarelse af "llanngaassivik” kan afhjelpe en del af
problemet. Den bedste strategi er at sikre, at nye restancer ikke opstar.

Familieomradet

Der er fortsat bekymrende mange, som er pa fartidspension. Det er vigtigt, bade for den enkeltes
livskvalitet, men ogsa samfundsgkonomisk at fastholde et fokus pa tilbud om revisitering,
fleksjobordninger og revalidering, da udgiften deles ligeligt mellem kommunen og Selvstyret. Det
kan i fremtiden blive nedvendigt at skabe nogle ekonomiske incitamenter for at begraense
kommunernes tilkendelse af fartidspension.
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Sundhedsomradet
Sundhedsvasenet er plaget af et alvorligt udgiftspres, som alene kan forventes at blive forsteerket
som fglge af den demografiske udvikling.

Ventelisterne til behandling synes at veere faldende — om end pa et hgijt niveau.

Igennem en arreekke er en for stor andel af Sundhedsvasenets arlige finansiering sket via
tilleegsbevillinger i Finansudvalget. Den forelgbige skonomiske prognose for Sundhedsvasenet
viser, at der er realiseret effektiviseringer for 15 mio.kr i 2012. Der er maske grund til at habe, at
udgifterne til dels kan tgjles via effektiviseringer og besparelser ved eks. nye aftaler om indkeb af
medicin.

Udgifterne til vikarbureauer er fortsat hgje, og med mindre egentlige uddannelsestiltag gennemfares
mhp. at udvide rekrutteringsgrundlaget, ma dette forventes at vere tilfeeldet — ogsa i de kommende
ar.

Uddannelsesomradet

Finanslovsforslaget for 2013 fastholder det meget veesentlige fokus pa uddannelse, som Inatsisartut
lagde det gkonomiske grundlag for med vedtagelsen af FL2006. Formalet med
uddannelsesindsatsen er som bekendt at gge andelen af hver ungdomsargang, som tager en
kompetencegivende uddannelse. Malet i Naalakkersuisuts 2025-plan er, at mindst 70 procent af en
ungdomsargang i 2025 forlader uddannelsessystemet med en kompetencegivende uddannelse.

Der ber dog fortsat vaere kritisk fokus pa bevillingsstyringen og serligt resultaterne indenfor
omradet. Det er vigtigt at sikre en form for mal- og resultatstyring, saledes af effekten af den
enkelte indsats kan males, og indsatsen om ngdvendigt kan efterjusteres.

Fra 2013 vil grgnlandske studerende i Danmark overga til dansk SU, hvilket vil frigere ca. 30,2
mio. kr. til andre uddannelsesindsatser. Dette forventes ifglge Naalakkersuisut ikke at forringe de
studerendes gkonomiske situation. Seeraftalen med Danmark, som giver grgnlandske studerende
bedre mulighed for optag pa universiteter indgar ikke som en del i aftalen om dansk SU.

Fiskeri og fangst
Der foreslas i FFL13 tilfart Great Greenland et kapitalindskud pa 5 mio. kr. Endvidere foreslar
Naalakkersuisut til 2. behandlingen at afsztte yderligere 865.000 kr. pa FL13.

Det er glaedeligt, at Royal Greenland fra 2013 ikke behgver en servicekontrakt for at kere enkelte af
sine produktionsanlaeg pa markedsvilkar.

Kulturomradet
Kulturomradet varetages i FFL13 i bevillingsmassig sammenhaeng med familiecomradet; d.v.s.
under aktivitetsomrade 30.

Naalakkersuisut er for nuveerende i gang med en undersggelse af KNR’s gkonomi og virksomhed.
Resultaterne af denne undersggelse afventes, men under alle omstendigheder vil stationen dog fra
2013 fa en gkonomisk lettelse, idet KNR’s treekningsret pa Landskassen forslas eftergivet over 4 ar.
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Udvalget har derudover generelt interesseret sig for, om de foreslaede bevillinger er realistiske i
fh.t. de anfarte malsatninger, hvilket med tilfredshed generelt vurderes at vaere tilfaeldet.

Udvalget har herudover opfordret Naalakkersuisut til at tilvejebringe sterre viden og datagrundlag
om boligsikringsomradet, hvor udvalget har konstateret et behov for ajourfering af regelsattet.

Udvalget har endelig papeget behovet for, at Naalakkersuisutmedlemmet udviser rettidig omhu i
styringen af udgifterne til Arctic Winter Games.

Tilskud til R&d og foreninger mv.

Udvalget har ifm. med bevillingerne til en reekke forskellige rad og foreninger konstateret, at
forskrifterne i Naalakkersuisuts Bugetregulativ 2008 ikke efterleves i forngdent omfang. Det
pahviler sdledes Naalakkersuisutmedlemmet, som er ansvarlig for den enkelte bevilling, at fare
tilsyn med bevillingens anvendelse. Udvalget har bl.a. i forbindelse med Sorlak, GIF og ICC
konstateret et behov for en forbedret administrativ praksis. Dette er ngdvendigt for at sikre den
fortsatte folkelige opbakning til disse udgiftsafholdelser.

Arbejdsmarked og erhverv

G@R har identificeret et strukturelt problem pa arbejdsmarkedet. Dette fremstar tydeligst, hvor der
er lokal mangel pa arbejdskraft og samtidig arbejdslgshed. Der er forhabninger til, at det nye
matchgruppe-system og en gget mobilitet vil kunne bidrage til at lgse dette strukturelle problem.

Der er igangsat forskellige initiativer med henblik pa opkvalificering og uddannelse af
arbejdsstyrken, saledes at den ledige andel sdvel som den andel, der er beskaftiget i
lavindkomsterhverv, ved reel opkvalificering gives mulighed for at gd over i fremtidige
veeksterhverv. Udvalget bakker op omkring denne aktive tilgang til arbejdsmarkedspolitikken, idet
aktive tiltag sasom faglig opkvalificering og hensigtsmassige incitamentsstrukturer udger et godt
grundlag for at sikre hjemmehgrende arbejdskraft en veesentlig rolle indenfor de kommende
vaeksterhverv indenfor mineral- og rastofsektoren.

Pa EM12 forventes Inatsisartut at treeffe en reekke strategiske beslutninger om storskalaprojekter.
Disse beslutninger er vigtige for Gregnlands fremtidige muligheder for at udvikle en selvbarende
gkonomi. De finanslovspolitiske implikationer af beslutningerne er endnu ikke afklarede, men det
bar under alle omstendigheder anfgres, at indtegter — ej heller fra storskalaprojekter — ikke
kommer fra den ene dag til den anden. Storskalaprojekterne kan derfor ikke treede i stedet for — men
hgjst supplere — en fortsat stram finanslovspolitisk prioritering.

Boligomradet samt anleegsomradet generelt

Pa bolig- og anlegsomradet sker der aktuelt en omprioritering af midler til en gget bygge- og
renoveringsindsats udenfor de sterre byer. Udvalget finder, at det ber undersgges, hvorledes
udgifterne til offentligt stettet boligbyggeri generelt kan nedbringes, saledes at boligudgifterne
kommer pa niveau med befolkningens betalingsevne og betalingsvilje.

Det er navnt i 2025-planen, at der for nuvarende ikke er et samlet overblik over
renoveringsefterslabet for offentlige institutioner og anleeg. Udvalget finder, at der bar rettes op pa
dette snarest muligt, og har anmodet Naalakkersuisut om at udarbejde en oversigt.
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Trafikomradet
Der er ikke foresldet nye stgrre konkrete tiltag pa dette omrade. Dog er der afsat midler til at
feerdiggere forundersggelser pa baggrund af Transportkommissionens betenkning.

Udvalget har herudover tilskyndet til, at der snarest sker en afklaring af de kommende ars SAR-
beredskab.

Afslutning

Afsluttende skal Finansudvalget paminde Naalakkersuisut om, at der i slutningen af 2012 ikke igen
ber sgges udmentning af reservebelgb pa konkrete projekter til passiv henlaeggelse i Anlegs- og
renoveringsfonden. Udvalget fandt anledning til at kritisere sddanne ansggninger i slutningen af
2010 og @nsker ikke at skulle gentage denne kritik i slutningen af 2012. Udvalget skal i denne
forbindelse bemarke, at sidste mgde i Finansudvalget i 2012 afholdes den 12. december 2012. Det
vil derfor ikke veere muligt for udvalget, at behandle yderligere bevillingsansggninger i 2012 efter
denne dato.

1.3.6 Feerdiggaerelsen af den endelige finanslov for 2013 og forberedelse af FFL14.

Det er flere steder i beteenkningen anfert, at Finansudvalget tilkendegiver sin tilslutning til, at
konkrete oplysninger medtages eller @ndres i den endelige finanslov for 2013 eller i
finanslovsforslaget for 2014. Finansudvalget fremkommer med sadanne anmodninger i de tilfelde,
hvor det f.eks. skennes, at en teknisk tilretning af finanslovsforslaget ikke kreever et formelt
@ndringsforslag, eller hvor den gnskede tilretning ikke umiddelbart er mulig grundet manglende
datagrundlag.

Det er naturligvis Finansudvalgets forventning, at disse tilkendegivelser uden videre tages til
efterretning af Naalakkersuisut, og at de gnskede tilpasninger af finansloven og det kommende
finanslovsforslag sker som gnsket. Safremt Naalakkersuisut mod forventning ikke anser den
gnskede @&ndring som mulig eller hensigtsmassig forventer Udvalget at modtage en klar
tilkendegivelse herpa i Naalakkersuisuts svarnotat. Safremt Naalakkersuisut ikke fremkommer med
en tilbagemelding, anses dette af Inatsisartut, og herunder af Finansudvalget, som Naalakkersuisuts
stiltiende og bindende accept af Udvalgets tilkendegivelser.

2. Finansudvalgets specifikke spgrgsmal/bemarkninger - opdelt pa omrader
Opmarksomheden henledes indledningsvis pa betenkningens bilag A-B, som omfatter
Finansudvalgets indledende spgrgsmal til Naalakkersuisut og Naalakkersuisuts besvarelse. | de
felgende afsnit henvises der flere steder (i parenteser) til dette materiale.

2.1. Aktivitetsomrade 10-12 Formanden for Naalakkersuisut

Udvalget har i forbindelse med gennemgangen af Naalakkersuisuts svar pa dette aktivitetsomrade
gennemfart et samrad med Formanden for Naalakkersuisut. Indkaldelsen og samradsnotatet samt
tilhgrende bilag er vedlagt som bilag D til beteenkningen.

Hovedkonto 10.06.24 Midlertidige tilskud til landsdaekkende aviser

Med finanslovsforslaget er denne bevilling gjort permanent og der foreslas afsat 2,5 mio. kr. arligt i
2012 og for hvert af BO-arene. Med @ndringsforslag til 2. behandlingen eandres navnet pa
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hovedkontoen til Tilskud til landsdeekkende aviser (nr. 1). Af hensyn til den journalistiske kvalitet i
de landsdeekkende aviser, anses det ngdvendigt, at der ydes denne statte.

Hovedkonto 10.12.10 Udgifter til sagsanlaeqg

Idet Naalakkersuisut medio juli besluttede at haeve Puisi-ankesagerne vil der blive en merudgift i
2012 ift. bevillingen. Til gengaeld nedsattes bevillingen med &ndringsforslag til 2. behandlingen
med 5 mio. kr. (nr. 75). Hermed afsluttes en mangearig retssag, som har veret forbundet med
betydelige udgifter for Landskassen, men som var vigtig for bl.a. at fastsla de principielle rammer
for en bestyrelses ansvar for et selskabs gkonomi.

Udvalget finder det yderst beklageligt, at Naalakkersuisut i s& vigtig en sag, ikke i tide erindrede at
orientere udvalget, da Grgnlands Landsrets begrundelse for dommen afsagt i februar 2011 forela.
Denne var, som navnt i udvalgets betenkning til FFL12, blevet lovet fremsendt til udvalget, sa
snart den foreld. Udvalget finder det derfor meget utilfredsstillende, at matte erfare gennem
pressen, at begrundelsen for dommen samt en redegarelse fra et eksternt advokatfirma 14 til grund
for Naalakkersuisuts beslutning om at haeve ankesagerne.

Det ma dertil med beklagelse bemerkes, at udvalget i den efterfalgende korrespondance fra
Naalakkersuisut derudover har mattet konstatere en basal mangel pa forstaelse for Finansudvalgets
rimelige fordring.

Udvalgsmedlem Olga P. Berthelsen har erkleret sig inhabil i alle forhold, som vedrarer
neerveerende sag, og hun har derfor ikke deltaget i udvalgets behandling af dette punkt.

Hovedkonto 10.13.10 Udbytte, udlodning og salg fra aktieselskaber

Realiseringen af rationaliseringer i de offentligt ejede selskaber

Som bekendt afdekkede konsulentvirksomheden Mantec Aps i 2010, at der var realiserbare
rationaliseringspotentialer pa 30 mio. kr. arligt i Royal Arctic Line. Finansudvalget har lsenge anset
det som afggrende at realisere disse gevinster.

Udvalget har pa denne baggrund stillet falgende spgrgsmal (3.6¢):

| forbindelse med sidste ars og forrige ars finanslovsproces udtrykte Finansudvalget
og Erhvervsudvalget meget stor tilfredshed med, at Mantec Aps ved analyser af Royal
Arctic Line A/S havde identificeret potentialer for rationaliseringer og
effektiviseringer til en arlig veerdi af 30 mio. kr. Udvalgene opfordrede
Naalakkersuisut til uden ophold at ga i gang med at afdaekke, om der kunne ligge
tilsvarende besparelsespotentialer i andre af selskaberne, idet udvalgene konkret
pegede pa Tele Greenland A/S og KNI A/S som oplagte steder at begynde sadanne
undersggelser. Hvorledes har Naalakkersuisut konkret fulgt op pa denne opfordring,
og hvilke resultater har dette konkret afstedkommet? Det gnskes i denne forbindelse
oplyst, hvorledes Naalakkersuisut konkret har fulgt op pa Finansudvalgets praktiske
forslag om pa generalforsamlingerne og indenfor rammerne af aktieselskabsloven
bestemmelser at paleegge de fuldt ud selvstyreejede selskaber at rationalisere driften
med f.eks. 2 procent om aret med henblik pa at afspejle de administrative besparelser,
som resten af den offentlige sektor i Grgnland gennemgar i disse ar. Udvalget skal pa
forhand frabede sig et standardsvar om, at et sadant pabud til selskaberne vil kunne
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udgere et brud pa principperne i aktieselskabsloven, da dette ganske abenbart ikke er
tilfeeldet.”

Ved en givetvis ulykkelig forglemmelse har Naalakkersuisutformanden imidlertid glemt at besvare
dette spergsmal. Finansudvalget skal derfor anmode om at modtage en skriftlig og grundig
besvarelse af spgrgsmalet senest 2 dage efter 2. behandlingen af FFL13. Udvalget vil herefter vende
tilbage til sagen i sin tilleegsbetaenkning.

Bestyrelsesevalueringer
Finansudvalget har i tidligere betenkninger udtrykt stor tilfredshed med Naalakkersuisuts
beslutning om, at de selvstyreejede aktieselskaber skal implementere eksterne
bestyrelsesevalueringer.

Udvalget finder, at bestyrelsesevalueringer er vigtige, for at sikre de rigtige kompetencer er til stede
af hensyn til gkonomien og selskabsledelsen. Puisi-sagen er et eksempel pa, at Selvstyret som ejer
ma vare yderst agtpagivende med udnavnelsen af sine selskabers bestyrelser, da det er sveert
efterfglgende at placere et ansvar i tilfelde af betydelige gskonomiske tab for selskabet og ejeren.

Udvalget har derfor spurgt ind til, hvorledes man i dag foretager bestyrelsesevalueringerne i de
selvstyreejede selskaber.

Naalakkersuisut har oplyst, at man i udgangspunktet i dag foretager bestyrelsesevalueringer, som
udferes af eksterne konsulenter, og som er medvirkende til mere professionaliserede bestyrelser.
Naalakkersuisut oplyser endvidere, at evalueringerne sker pa baggrund af 6 hovedomrader: A)
individuel, B) bestyrelsesformanden, C) bestyrelsesmgderne, D) bestyrelsens kompetencemaessige
sammensetning, E) direktionens arbejde og F) samarbejdet med direktionen (sp. 3.3).

Udvalget finder det bekymrende, at Naalakkersuisut oplyser, at evalueringerne “normalt™ danner
baggrund for eventuelle @ndringer i bestyrelsernes sammensatning (sp. 3.4). Ifalge samradsnotatet
(bilag D) kan kompetencer knytte sig til nationalitet, alder, ken, uddannelse og erfaringer, men skal
ikke sta alene. Naalakkersuisut oplyser endvidere, at evalueringerne viser, hvilke kompetencer der
er idéelle for den pageldende virksomhed. Herefter tager Naalakkersuisut i dialog med
bestyrelsesformanden en vurdering af, om de anbefalede kompetencer er til stede eller ej, hvilket
kan danne grundlag for en &ndring af sammensatningen i bestyrelsen. Dette da bestyrelsen skal
opfattes som en enhed, der besidder alle de ngdvendige kompetencer.

Udvalget finder det pa den baggrund forunderligt, hvis en bestyrelsesevaluering alligevel ikke er en
bedgmmelse af en given bestyrelse, med det formal at vurdere, om det enkelte medlem og den
samlede bestyrelsesgruppe kan bidrage med specifikke og fagligt relevante kompetencer til gavn for
selskabets ledelse og skonomi. Bestyrelsesevalueringer kan abenbart vere en generel oplysning til
Naalakkersuisut om den ideelle bestyrelsessammensetning for en given virksomhed, og som
Naalakkersuisut gjensynligt kan valge at se bort fra. Denne forstaelse forekommer ikke at stemme
overens med den gaengse opfattelse af, hvad begrebet evaluering rummer.

Hvis bestyrelsen alene skal opfattes som en enhed, vil det i realiteten veere nok at enkelte
medlemmer besidder alle de ngdvendige kompetencer. Udvalget er fsv. enig i, at
bestyrelsesmedlemmerne skal komplementere hinandens kompetencer, men det er vigtigt at ogsa
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det enkelte medlem besidder specifikke og malbare faglige kompetencer, som er vigtige for
bestyrelsen og selskabet.

Finansudvalget skal pa denne baggrund opfordre Revisionsudvalget til at ga neermere ind i denne
sag, idet Revisionsudvalget har det primare ansvar for tilsynet med Naalakkersuisuts varetagelse af
aktionzrrollen i de helt eller delvist offentligt ejede aktieselskaber. Finansudvalget skal samtidig
opfordre Revisionsudvalget til i denne forbindelse at rekvirere en eller flere af de udarbejdede
bestyrelsesevalueringer med henblik pa at vurdere kvaliteten af og ejerens konkrete opfglgning pa
disse evalueringer konklusioner og evt. anbefalinger, hvilket uden videre vil kunne ske med
hjemmel i bestemmelserne i 8 19 i Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut.

Hovedkonto 10.13.71 Royal Greenland A/S, afdrag

Den 27. september deltog Finansudvalget, Erhvervsudvalget og Fiskeriudvalget i et mgde med
Royal Greenland. Her erfarede Finansudvalget, at Royal Greenland forventer at kunne overholde
lanebetingelserne, at den rentebarende geeld nedsattes yderligere, og at der vil veare et positivt
koncernresultat ved udlgbet af indeveerende regnskabsar. Dette finder udvalget gleedeligt. Udvalget
skal dog samtidig minde om, at koncernens gald stadigveek er omfattende, og det vil derfor ikke
veere pa sin plads at sleekke pa de strenge krav til selskabets fortsatte gkonomiske konsolidering og
fokusering pa forretningsmassige kerneopgaver.

Hovedkonto 10.19.03 Grgnlands bidrag til Northen Periphery Programme

| den nuverende programperiode, som lgber fra 2007 — 2013, er det angiveligt Naalakkersuisuts
vurdering, at Grgnlands gkonomiske og faglige udbytte er relativt stort, og at den akkumulerede
viden og kompetencelgft er hgjt. En ny programperiode lgber fra 2014-2020, som er
sammenfaldende med EU’s budgetperiode. Udvalget finder det vigtigt, at der fortsat afseettes midler
til Gregnlands deltagelse i internationale projekter af denne karakter, og skal opfordre
Naalakkersuisut til fortsat at arbejde for at skabe rammer, som kan sikre flest mulige grenlandske
projekter og projektpartnere.

Hovedkonto 10.19.07 Inuit Circumpolar Council

| kapitel 12 i Budgetregulativet fra 2008, anferes, at det ansvarlige Naalakkersuisutmedlem
palegges at sikre, at de rad, nevn og foreninger, som Naalakkersuisut yder stgtte over bl.a.
finansloven, anvender statten i overensstemmelse med bevillingsforudseetningerne. Endvidere er det
det ansvarlige departements opgave senest den 1. juli i det efterfglgende ar at indhente en beretning.
Beretningen skal indeholde en skriftlig beretning og et regnskab for det foregdende ar samt et
budget for det igangveerende ar. Hvis bevillingen er over 300.000 kr. skal beretningen desuden
indeholde aktivitetstal, statistiske oversigter samt malsatning og handlingsplan.

Udvalget skal henstille Naalakkersuisut til at henholde sig til kapitel 12 i Budgetregulativet fra
2008, nar der ydes gkonomisk statte til rad, naevn, foreninger mv., bade generelt og specifikt.

2.2. Aktivitetsomrade 20-24 Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser

Udvalget har i forbindelse med gennemgangen af Naalakkersuisuts svar pa dette aktivitetsomrade
gennemfert et samrad med Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser. Indkaldelsen og
samradsnotatet samt tilhgrende bilag er vedlagt som bilag E til beteenkningen.
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Naalakkersuisuts 2025-plan

Naalakkersuisut har for nyligt udarbejdet en plan for sikring af velstand og velfaerd frem mod 2025.
Med baggrund i gnskede verdier sasom beeredygtig udvikling, felles ansvar og samarbejde, starre
lighed og en sund og velfungerende befolkning @nsker Naalakkersuisut at gennemfare en raekke
reformer:

Investering i uddannelse

Beskaftigelsesfremme

@get vaekst via en stgrre privat sektor

Effektivisering af den offentlige sektor

Reformer pa skatte-, bolig- og velfeerdsomradet

Konkrete tiltag for bedre styring af den offentlige gkonomi, anlaegsinvesteringer samt
eldrestrategi.

Naalakkersuisut leegger angiveligt vaegt pa at indga i dialog med kommunerne og arbejdsmarkedets
parter om disse reformer. Og bl.a. indenfor reformerne pa skatte-, velfeerds- og boligomradet gnsker
Naalakkersuisut tillige at indga i dialog med befolkningen. Udvalget finder det tilfredsstillende, at
Naalakkersuisut saledes ogsa laegger vaegt pa at indga i dialog med, og informere befolkningen om
reformer, som kan have stor betydning for den enkelte borger, idet udvalget dog samtidig skal
minde om, at borgermgder og lignende tiltag alene kan vare af almen folkeoplysende karakter. Det
endelige ansvar for at drafte forslagene og treeffe beslutninger om dem pahviler fgrst og fremmest
Inatsisartut. Naalakkersuisutmedlemmet har udtalt, at man lgbende vil holde Finansudvalget
orienteret om den naermere konkretisering af udmegntningen af planen. Udvalget skal opfordre
Naalakkersuisut til ogsa at holde Inatsisartuts fagudvalg lgbende orienteret om tiltag pa deres
fagomrader, i takt med at reformplanerne tager konkret form.

Udvalget kan naturligt ikke tage konkret stilling til planen, da der ikke er fremsat konkrete forslag,
men finder det positivt, at Naalakkersuisut gnsker at planleegge langsigtet af hensyn til den
samfundsgkonomiske udvikling. | relevant omfang vil der under de enkelte aktivitetsomrader og
hovedkonti blive henvist til 2025-planen.

Hovedkonto 20.01.01 Departementet for Finanser, AN, administration

Strukturovervagning

Naalakkersuisut har udtrykt et behov i FFL13 for en mere systematisk og skarpere prioriteret
strukturovervagning, hvor der i forvaltningskulturen er fokus pa monitorering af effekter og
resultater. Hermed kan der hurtigere gribes ind, hvis de ngdvendige resultater ikke opnas.
Naalakkersuisut har oplyst, at for de enkelte programmer, som understgtter 2025-planen, skal der
udarbejdes indikatorer og fastsaettes konkrete og malbare mal for resultatskabelsen. Dette finder
udvalget yderst positivt, og ser frem til, at Naalakkersuisut vil skabe abenhed omkring resultaterne
og effekterne af sine indsatser. Udvalget skal ogsa udtrykke en klar forventning til, at der erligt
orienteres om de indsatser, som ikke ngdvendigvis opnar de forventede mal eller effekter, og
herefter justeres eller opgives.

| forleengelse heraf finder udvalget det interessant, at Naalakkersuisut gnsker at udvikle en
gennemgaende incitamentsstruktur, hvor driftstilskud omlaegges til at veere mere resultatafhengige
udbetalinger pa baggrund af den enkelte institutions evne til at opfylde konkrete, malbare resultat-
og effektkrav. Naalakkersuisut har oplyst, at man indtil videre har haft erfaring med dette via
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Selvstyrets styring af brancheskolernes bestyrelser. Klare konklusioner pa baggrund heraf kan dog
ikke drages endnu.

Tilskudsanalysen

Naalakkersuisut har pa udvalgets anmodning oplyst status pa tilskudsanalysen som en del af
forberedelsen til finanslovsforslaget. Fase 1 af analysen identificerer hele tilskudsomradet og
kortleegger og analyserer alle tilskud pa finanslovene fra 2000-2011. Det forventes at kunne indga i
forberedelsen af FFL14. 2. fase omfatter de omrader, hvor der sker krydssubsidiering, og
gennemfares i teet samarbejde med de selvstyreejede selskaber, bl.a. med det formal at synliggare,
forandre eller om ngdvendigt fjerne utilsigtet krydssubsidiering. Dette arbejde pagar for nuveerende.
Udvalget finder denne analyse vigtig bade ift. finanslovsprocessen og i relation til arbejdet med at
sikre mere gennemsigtige gkonomiske strukturer, og skal opfordre Naalakkersuisut til at orientere
udvalget om analysens konklusioner, nar disse foreligger. Udvalget skal ved samme lejlighed
bemarke, at analysen nu har veret afventet igennem flere ar, hvorfor udvalget forventer, at
Naalakkersuisut sikrer den forngdne fremdrift i arbejdet hen imod en faerdiggerelse.

Offentlige udgifter til administration

Udvalget har stillet flere spgrgsmal til udviklingen i Selvstyrets administrationsudgifter (sp.3.17,
samradssp. 6 og 7). Naalakkersuisutmedlemmet har i den forbindelse lovet, at man vil gennemga
hver enkelt hovedkonto i finansloven mhp. at vurdere, om den meningsfyldt bgr veere angivet som
drifts- eller tilskudskonto eller ej. Dette arbejde vil vere afsluttet inden foreleeggelsen af det
finanslovsforslag, som foreleegges pa efterarssamlingen i 2013 og resultere i et mere retvisende
billede af Selvstyrets udgifter til administration. Udvalget ser frem til at blive orienteret om dette.

Udvalget skal ved samme lejlighed minde om, at selvstyrets udgifter til administration naturligvis
ber vaere under stram styring, men dette ma ikke fjerne fokus fra, at den politiske fokus naturligvis
ber ligge pa de samlede offentlige udgifter til administration. Som bekendt anfarte den farste
selvstyrekommission, at det daveerende hjemmestyres administration havde den starrelse, som matte
forventes i fh.t. opgaverne, mens den kommunale administration til gengeld var alt for stor.
Sidstnaevnte synes fortsat at vere tilfeeldet. Udvalget har i forbindelse med besvarelsen af spgrgsmal
pa 77-omradet saledes konstateret, at udgifterne til den kommunale administration pa trods af at
malene med kommunalreformen forekommer at veere vokset siden 2008, hvilket udvalget vil vende
tilbage til under 77-omradet.

Hovedkonto 20.05.20 Bloktilskud til kommunerne

Naalakkersuisut har med FFL13 gnsket at fastholde et uaendret realt bloktilskud til kommunerne,
dette af hensyn til deres gkonomi. Pa Finansudvalgets anmodning har Naalakkersuisut oplyst, at der
pagar forhandlinger om pris- og lgnreguleringssatsen grundet en andret beregningsmetode for
denne. Denne sats er fastsat til 2,08 procent for Selvstyrets institutioner, og denne gnskes ogsa
geeldende for kommunernes bloktilskud. P/l-satsen tager udgangspunkt i, at prisstigningerne pa
fedevarer spiller en mindre rolle for det offentlige forbrug end i private husholdninger.
Naalakkersuisutmedlemmet har pa et samrad oplyst, at kommunerne ikke er enige i denne p/l-sats.

| udvalgets betaenkning til 2. behandlingen af FFL12 navnte udvalget den demografiske udfordring
for det offentliges udgifter. Naalakkersuisut har oplyst, at man finder det vigtigt, at der generelt
budgetteres med den demografiske udvikling, samt at der arbejdes pa at indarbejde de demografiske
forhold i den kommende budgetsamarbejdsaftale mellem Selvstyret og kommunerne. Udvalget skal
opfordre parterne til at sgge at opna enighed i ovennavnte sager. Selvom der ikke ngdvendigvis
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bliver opnaet enighed forhindrer dette dog ikke Inatsisartut i at afsette en bevilling, som af
Inatsisartut selv anses passende.

Hovedkonto 20.05.40 Statens bloktilskud

Statens bloktilskud er i FFL13 reguleret med 1,3 % i pris- og lgnregulering. Bevillingerne pa FFL13
er til gengeld pris- og lenreguleret med 2,08 %. Hermed opstar en difference, som skal finansieres.
Udvalget har spurgt Naalakkersuisut, hvorledes dette sgges finansieret (Sp. 3.14). Hertil har
Naalakkersuisut svaret:

Spgrgsmalet kan besvares pa to mader: Den ene er forskellen mellem hvor meget
Statens bloktilskud faktisk er reguleret med, og hvor meget det ville vaere reguleret
med i forhold til den grenlandske pris- og lenregulering.

Staten bloktilskud er reguleret med 1,3 %, svarende til 46,7 mio. kr. Hvis statens
bloktilskud var blevet pris- og lenreguleret med 2,08 % fra 2012 til 2013, sa ville det
udgere 3.661 mio. kr., hvilket er 27,9 mio. kr. mere end det udger med den faktiske
pris- og lgnregulering pa 1,3.

Den anden made at svare pa er, hvor stor forskellen er pa reguleringen af Statens
bloktilskud, og reguleringen af Selvstyrets drift.

I FFL2013 er der 161 hovedkonti, som er blevet pris- og lgnreguleret.
Udgangspunktet for stgrrelsen af de bevillinger, som skulle pris- og lgnreguleres i
FFL2013 udgjorde godt 4.350 mio. kr., hvilket betyder det koster godt 90 mio. kr. at
foretage en pris- og lgnregulering med 2,08 %.

Dermed er der en difference pa godt 43 mio. kr. mellem forhgjelsen af statens
bloktilskud og udgifterne til Selvstyrets pris- og lenregulering. Havde bloktilskuddet
veeret reguleret med 2,08 % havde differencen blot veeret godt 15 mio. kr.

Differencen er bl.a. finansieret gennem ggede udbytter fra de selvstyreejede
selskaber.”

Hovedkonto 20.05.44 Indtaeqgter fra partnerskabsaftalen med EU

Ifzlge partnerskabsaftalen med EU budgetteres med arlige indtaegter, som udbetales med en fast del
pa 80 % og en variabel del pa 20 % som er knyttet til konkret malopfyldelse. Ifalge Naalakkersuisut
er det sveert at fa udbetalt den fulde del af de 20 %, da malene er fastlagt hgijt for at give incitament
til en stadig bedre indsats. For 2012 forventes det at fa udbetalt knap 80 % af den variable del. Pa
trods af dette, har Naalakkersuisut budgetteret med en indtaegt pa 100 % for 2013. Pa baggrund af et
samrad med Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser er det udvalgets forventning, at man fra
FFL14 vil budgettere med et lavere og mere retvisende indteegtsskan.

Formdlskonto 20.30 @konomi- og Personalestyrelsen, ASA

Ansettelsesstoppet for stillinger med personalebolig i Nuuk

Finansudvalget har stillet flere spargsmal om dette forhold. Det er i denne forbindelse oplyst, at
ansattelsesstoppet paregnes at fortsatte. Naalakkersuisut har endvidere gnsket det praeciseret, at der
ikke er tale om et ansettelsesstop, men en begransning i adgangen for Selvstyret til at opsla
stillinger med personalebolig. Naalakkersuisut vurderer, at en af de positive effekter af tiltaget vil
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vaere at flere kan boligforsyne sig selv. En negativ effekt vurderes at kunne vare et gget pres pa de
eksisterende medarbejdere. Til dette udtaler Naalakkersuisut:

Det er blandt andet én af grundene til, at der i disse ar i hgj grad fokuseres pa trivsel
i centraladministrationen™ (samradssp. 9d)

Naalakkersuisut vurderer, at det fortsat er realistisk na sine politiske malsztninger, selvom det
forventes at skaere yderligere i administrationsudgifterne.

Finansudvalget ma umiddelbart tage dette til efterretning. Udvalget skal dog ikke laegge skjul pa en
grundleeggende skepsis overfor hele konstruktionen med et mere eller mindre omfattende
ansattelsesstop for stillinger med tilhgrende personalebolig. Konstruktionen kan kort sagt farst og
fremmest ses som en administrativ snuptagslgsning, som skal dekke over konsekvenserne ved en
manglende rettidig omhu i opfarelsen af og visiteringen til personaleboliger i Nuuk.

Eksterne konsulenter

Udvalget har spurgt ind til brugen af eksterne konsulenter for at kompensere for en evt.
personalemangel. Naalakkersuisut har oplyst, at omkostninger til eksterne konsulenter afholdes
inden for ogsa andre hovedkonti end driftskonti. Udgifter af administrativ art kan saledes afholdes
f.eks. via tilskudskonti. Udvalget finder det bekymrende, hvis brugen af eksterne konsulenter
risikerer at stige uforholdsmassigt meget, da viden fra arbejdet pa en given opgave herved som
oftest ikke bliver forankret i Selvstyret. Dertil kraever anvendelse af konsulenter et grundigt
forarbejde med henblik pa en saglig udvalgelse af konsulenten samt definitionen af opgaven, der
skal lgses, og opfelgningen herpa. Udvalget skal erindre Naalakkersuisut om vigtigheden af
overensstemmelse mellem mangden af arbejdsopgaver ift. de gkonomiske ressourcer, som gnskes
anvendt til opgavelgsningen. Udvalget opfordrer Revisionsudvalget til at falge op pa denne
problemstilling.

Hovedkonto 20.30.10 Selvstyrets centrale administrationsbygninger

Udvalget har i juli 2012 behandlet en tilleegsbevillingsansggning (sagsnr. 12-00583) vedr.
centraladministrationens indflytning i kontortarnet ved Nuuk Centeret. Enkelte af lejemalene kan
forst opsiges medio 2014, der er behov for IT-massige &ndringer og enkelte bygninger skal
renoveres og ombygges. Dette har endvidere bevirket et behov for yderligere midler i 2013 ved
@ndringsforslag nr. 69 og 70. Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser oplyser ved skrivelse af 16.
oktober 2012, at det fortsat forventes, at der i fremtiden vil veere besparelser indenfor
administrationsomradet fra BO-aret 2015.

Udvalget finder, at beslutningen om at investere i kontortarnet principielt er hensigtsmaessig, idet en
forsvarlig udnyttelse af skatteborgenes penge tilsiger, at den offentlige sektor som udgangspunkt
selv ejer de bygninger, der skal bruges permanent eller i en lengere arraekke. Det lader sig i den
forbindelse ikke nagte, at der over en lang arreekke har veeret afholdt urimeligt store udgifter til leje
af bygninger til den offentlige administration grundet manglende fremsynethed og vilje til at
investere i administrationsbygninger. Udvalget har fortsat tiltro til, at kontortarnet pa lidt leengere
sigt vil vise sig at blive en god forretning for selvstyret, nar de dyre private lejemal bliver sagt op.
Dét @ndrer dog ikke ved, at det kunne have veret gnskeligt, at planleegningen af
kontortarnsprojektet og afviklingen af byggeriet havde veret endog meget bedre. Udvalget finder,
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at de erfaringer, som Naalakkersuisut har faet i forbindelse med dette projekt, bar sikres anvendt i
fh.t. kommende offentlige anleegsprojekter.*

Dette kan blive aktuelt, far vi aner det. Udvalget skal i den forbindelse saledes bemarke, at det er
alment kendt, at store dele af selvstyrets centrale administrationsbygninger aktuelt star tomme
grundet renovering for skimmelsvamp. Det er et dbent spergsmal, om det rent gkonomisk
overhovedet er hensigtsmassigt at foretage denne renovering. Bygningerne er omkring 40-50 ar
gamle, darligt vedligeholdt, uhensigtsmaessigt indrettet og givetvis forurenede med asbest og PCB —
foruden mulig fortsat stedvis forekomst af skimmelsvamp. Det kan saledes ikke afvises, at den mest
gkonomisk forsvarlige lgsning vil veere at nedrive bygningerne og erstatte dem med noget nyt.
Udvalget forventer at blive orienteret om Naalakkersuisuts overvejelser herom.

Aktivitetsomrade 24 Skattestyrelsen

Borgernes geld til det offentlige

Finansudvalget har modtaget nedenstaende oversigt over borgernes restancer til det offentlige, jf.

besvarelsen af udvalgets spargsmal 6.18 under bilag B.

August 2011 August 2012

Restanceart Antal sager | Restancestarrelse | Antal sager | Restancestgrrelse
Stk. 1.000 K. Stk. 1.000 Kr.

Underholdsbidrag 66.490 273.359 65.079 287.549
Restskatter 12.477 117.258 5.000 47.063
ESU 109 71.491 105 66.521
A-skat 1.175 162.767 2.684 206.581
Selskabsskat 65 3.906 75 3.559
Husleje 8.418 63.443 7.313 61.980
Skatterenter 22.634 30.135 1.155 2.015
Diverse kommunale re- | 19.597 37.661 17.248 38.367
stancer
Hjelp med tilbagebe- 27.440
talingspligt 7.078 28.140 6.230
Studielan 813 11.659 732 10.778
Daginstitutioner 22.578 16.388 18.916 14.776
Renovation 76.142 17.666 67.413 18.290
Kommunale erhvervslan | 416 5.661 375 4.368
Diverse Selvstyrere- | 1.450 11.882 2.812 14.075
stancer
Boligstettelan 258 11.431 407 21.374
Selvbyggerlan 605 7.458 560 7.648
El/vand 9.988 5.245 9.209 5.127
Foreldrebetaling
anbragte bgrn 13.160 20.311 16.054 24.756
Nordiske krav 1.408 23.603 1.829 26.844

! Udvalget skal i den forbindelse i gvrigt pege p4, at det nye kontortarn ogsa udtrykker et klart behov for en gget fokus

pé byggeriets ydre fremtraeden jf. kontortarnets ganske omtvistede ydre metalgitterbeklzedning.
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@vrige restancer 8.026 3.176 7.111 3.875

| alt 272.887 922.639 230.307 892.982

Som det fremgar af tabellen, falder savel antallet af restancesager som de samlede udestaender.
Dette er en overordentlig gleedelig udvikling.

Restancerne er naturligvis fortsat hgje. Omkring 0,5 mia. kr. anses for at veere uerholdelige, bl.a. pa
grund af kravenes alder og skyldnernes manglende betalingsevne. Det drejer sig bl.a. om kravene
vedrgrende forskudsvis udlagte underholdsbidrag, gamle ESU-lan, BSU-lan, foraldrebetaling for
barn anbragt udenfor hjemmet mv. Strategien er at forhindre, at nye restancer opstar, og i gvrigt
inddrive gamle restancer, hvor det er muligt. En modregning i alle offentlige udbetalinger har ifglge
det oplyste vist at veere yderst effektivt, bade af hensyn til inddrevne belgb og antallet af restancer.
Naalakkersuisut arbejder fortsat pa at gennemfare "llanngaassivik” (den tidligere omtalte “kiffaq”-
konto), hvilket med stor sandsynlighed vil vise sig at vere et effektivt redskab til savel nedbringelse
af restancerne som til generel nedbringelse af offentlige administrationsudgifter. Udvalget
opfordrer Naalakkersuisut til at fastholde fokus pa tiltaget og orientere udvalget om fremdriften af
dette.

Formélskonto 24.10 Direkte skatter

Naalakkersuisut har ved EM12 fremsat lovforslag til sambehandling om en skatte- og afgiftspakke
(EM12/78, EM12/79 og EM12/81), som Finans- og Skatteudvalget har afgivet betenkning til ved
forslagenes 2. behandling. Der henvises til denne betenkning. Formalet med skatte- og
afgiftspakken er at finansiere en nedsattelse af Landsskatten med 1 %. Udvalget forventer saledes,
at der til FFL13, 3. behandling, fremsattes en reekke andringsforslag til relevante hovedkonti under
nerverende formalsomrdde samt til den tilhgrende tekstanmerkning, saledes at
landsskatteprocenten nedsattes, indtegtsskennet pd hovedkonto 24.10.10 Landsskat endres,
indteegtsskennet pa hovedkonto 24.11.11 Motorafgift &endres, og der oprettes en ny hovedkonto for
afgift pa hellefisk.

Ifelge Naalakkersuisuts 2025-plan er ovenstdende 1. fase i en reform af skatte-, bolig- og
velferdsomradet. Fase 2 planlaegges til 2013 og skal indeholde en reform af pensionsomradet og
kapitalbeskatningen. Hermed vil Naalakkersuisut foresla, at beskatningen af pensioner sker ved
indbetalingen fremfor udbetalingen. Tillige gnskes en ensartet beskatning af forskellige former for
kapitalindkomster for at sikre en bredere skattebase.

Udvalget skal gentage sin udtalelse fra beteenkningen til FFL12, samt de bekymringer, som kommer
til udtryk i udvalgets spgrgsmal til FFL13, hvor det anbefales, at en andring af beskatning pa
pensionsomradet bar overvejes meget grundigt. Overvejelser om et sadant tiltag ber ske i tet dialog
med alle arbejdsmarkedets parter, pensionskasser og pengeinstitutter. Det er meget vaesentligt, at
lanmodtageres og andres incitament til selv at spare op til egen pension ikke undermineres, da det
henset til den demografiske udvikling er vigtigt, at den enkelte ikke alene baserer sin alderdom pa
offentlige  overfarselsindkomster. En umiddelbar gevinst ved en skatteomlegning pa
pensionsomradet kan meget vel vise sig at vaere uhyre kortsigtet, og under alle omstendigheder
tilsiger en ansvarlig gkonomisk planlegning, at vi ved udsigten til den hurtige gevinst som
lovgivere ikke lader os beruse af tal, men tvertimod fastholder princippet om en ansvarlig
prioritering af landskassens indteegter og ikke mindst udgifter. Det skal i denne forbindelse samtidig
erindres, at de gkonomiske vismand i Danmark, som anfert i Finansudvalgets spgrgsmal, har
advaret imod en pensionsbeskatningsreform tilsvarende den Naalakkersuisut overvejer.
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Formélskonto 24.11 Indirekte skatter

Afgiftsfri import af alkohol og tobak

Til beteenkningen af 2. behandlingen af FFL12 stillede Finansudvalget flere spargsmal til tax-free
stoppet. Udvalget bemarkede, at ordningen forventedes evalueret, ndr de endelige regnskabstal for
2011 foreld. Naalakkersuisut har medio august meddelt, at tax-free stoppet ophaves fra 1.
november 2012. Dette sker angiveligt pd baggrund af, at det ikke var muligt at realisere det
forventede skatteprovenu. | FL2011 var der budgetteret med, at tax-free stoppet skulle bidrage med
30 mio. kr. Samlet set indbragte indfarselsafgifter pa alkohol og tobak 411,1 mio. kr, hvilket er 43,9
mio. kr. mindre en forventet.

Det er oplyst overfor Udvalget, at det pga. ovenstaende ikke kan konkluderes, hvorvidt tax-free
stoppet har virket efter hensigten, men blot at provenuet har veeret mindre en forventet. Det
bemerkes i denne forbindelse, at Naalakkersuisut til 2. behandlingen har fremsat et
andringsforslag, jf. hvilket der paregnes et yderligere fald i indferselsafgifterne i 2013 (nr.64).

Hovedkonto 24.11.10 Indfarselsafgifter

| beteenkningen til 2. behandlingen af FFL11 henstillede udvalget, at Naalakkersuisut undersggte
muligheden for at leegge importafgifter pa energidrikke, som hverken indeholder kulsyre eller
ethanol. Udvalget har fulgt op pa sagen i ar. Naalakkersuisut har imidlertid blot oplyst, at sagen
afventer, at man politisk tager stilling til et nyt returflaskesystem. Udvalget finder dette svar meget
utilfredsstillende og irrelevant. Disse energidrikke er ifglge det oplyste i dag ikke afgiftsbelagt, og
en afgiftsbeleegning vil meget let og uden navneveaerdig administrativt besveer kunne
implementeres. Udvalget er tidligere orienteret om, at der herved vil kunne indhentes et anslaet
provenu pa 5 mio. kr. arligt. Afgiften vil kunne forsvares ud fra savel en provenumassig som en
sundhedsmaessig vinkel. Dertil kommer en konkurrencemassig vinkel, idet den manglende
importafgift pa visse energidrikke ger disse uforholdsmassigt billige i fh.t. f.eks. andre former for
leeskedrikke.

Hovedkonto 24.11.20 Afgifter, betalingsjagt og -fiskeri

Udvalget har igen til FFL13 opfordret Naalakkersuisut til at se pA mulighederne for at forhgje disse
afgifter (sp. 6.24). Naalakkersuisutmedlemmet for Fiskeri, Fangst og Landbrug anbefaler, at man
haever afgiftssatserne for trofaejagtlicenser i 2014, og at der arbejdes pa det med inddragelse af
aktgrerne. Udvalget erfarer ud fra Naalakkersuisuts svar, at konkurrenceevnen ikke forventes at
blive pavirket, hvorfor afgifterne eksempelvis kunne pris- og lgnreguleres. Udvalget finder det
beklageligt, at der ikke er sket den forngdne fremdrift i dette arbejde, som Naalakkersuisut ellers
havde lovet ifm. FFL12. Det er dog glaedeligt, at afgiftssatserne fra 2014 vil blive forhgjet.

2.3. Aktivitetsomrade 30 Naalakkersuisutmedlemmet for Familie, Kultur, Kirke og
Ligestilling

Udvalget har i forbindelse med gennemgangen af Naalakkersuisuts svar pa dette aktivitetsomrade
gennemfart et samrad med Naalakkersuisutmedlemmet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling.
Indkaldelsen og samradsnotatet samt tilhgrende bilag er vedlagt som bilag F til beteenkningen.

Oversigt over uddannelse- og efteruddannelse af personale
Udvalget skal indledningsvis anmode Naalakkersuisut om senest én dag efter 2. behandlingen af
FFL13 at fremsende Finansudvalget en overordnet oversigt over uddannelses- og
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efteruddannelsestiltag for medarbejdere, som varetager opgaver pa det sociale omrade i medfer af
finansloven.

Hovedkonto 30.01.04 Vedligeholdelse af Selvstyrets bygninger — Familieomradet

Udvalget har igen i ar fokus pa anlags- og renoveringsbehovet generelt og under de forskellige
hovedkonti. Udvalget har derfor ogsa spurgt ind til dette indenfor familiecomradet (sp. 7.2 og
samradsspm. 2). Det bemarkes indledningsvist, at nearvarende hovedkonto alene anvendes til
vedligehold for landsdaekkende degninstitutioner for bgrn og unge samt handicapinstitutioner.
Naalakkersuisut oplyser, at dette i realiteten er et kommunalt anliggende, idet midlerne jf.
lovgivningen kommer fra kommunerne, men afsattes pa nervaerende hovedkonto, hvor der i gvrigt
er mulighed for at overfgre et mer- eller mindreforbrug. Der vurderes at vere et
vedligeholdelsesefterslab pa bygningerne pa omkring 10 mio. kr., som forventes at blive indhentet i
lgbet af 2012 og 2013. Udvalget skal henstille at Naalakkersuisut drager omsorg for at sikre dette
realiseres.

Hovedkonto 30.10.47 Bgrne- og Ungestrategien

Udvalget finder Bgrne- og Ungestrategien interessant og har derfor stillet spgrgsmal til
gennemfarelsen af indsatserne herunder (sp. 3.11 og samradssp.1).

Naalakkersuisut har oplyst, at der er brugt en del tid og ressourcer pa at fremme det tveerfaglige og
tvaersektorielle samarbejde i hhv. Selvstyret og kommunerne, saledes at det er muligt i praksis at
gennemfare de enkelte projekter. Forklaringen er ifalge Naalakkersuisut, at det farst og fremmest
skyldes en manglende tradition for samarbejde og en heraf manglende falles terminologi. Dette
forberedende arbejde har dog bidraget til at sikre en klarere ansvars- og arbejdsdeling, samt en
bedre forankring af indsatser pa samtlige myndighedsniveau. Naalakkersuisutmedlemmet for
Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling har en forventning om, at dette samarbejde pa sigt kan
effektivisere og ressourceoptimere bade i kommunerne og Selvstyret.

| 2012 er midlerne til opfelgning pa Berne- og Ungestrategien disponeret til en tidlig alders- og
problemorienteret indsats samt misbrugsbehandling. Udvalget finder, at det er et vigtigt omrade,
saledes at man kan satte ind i en tidlig alder og forhabentlig forebygger problemer for den enkelte
senere i livet. Udvalget skal derfor opfordre Naalakkersuisut til kontinuerligt at male indsatsernes
effekter og resultater, saledes at disse om ngdvendigt lgbende kan justeres eller &ndres. Udvalget
ser endvidere frem til at se resultaterne af effektiviseringen og ressourceoptimeringen pa omradet.
Naalakkersuisut er pa opfordring fra udvalget fremkommet med et &ndringsforslag (nr. 6), saledes
af aktivitetstallene fremstar mere realistiske.

Hovedkonto 30.11.10 Boligsikring

Naalakkersuisut har pa trods af udvalgets opfordring desveerre ikke kunnet give et klart svar pa,
hvorledes der sker overvagning af omradet mhp. at modvirke evt. spekulation i og misbrug af
boligsikringsydelserne. Naalakkersuisut har lovet at indhente eventuelle kommunale data, som kan
give et overblik over boligsikringsydelserne, samt snarest at udarbejde en bekendtggrelse, med det
formal at modvirke utilsigtet brug af boligsikringsordningen. Udvalget skal opfordre til, at der
arbejdes grundigt med kommunernes data, saledes at man ikke utilsigtet rammer en forkert
malgruppe. Endvidere bgr det sikres, at bekendtggrelsens bestemmelser rent praktisk kan
administreres. Udvalget skal i denne forbindelse i gvrigt ikke leegge skjul pa en vis undren over, at
det er ngdvendigt at indhente data fra kommunerne for overhovedet at fa overblik over dette
omrade. Udvalget ma uvilkarligt spegrge sig selv, hvordan Naalakkersuisut overhovedet
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administrerer og budgetterer bevillingen uden noget datagrundlag? Udvalget ma med bekymring
erindre om, at udvalget i sin beteenkning til 2. behandlingen af FFLO9 afgav falgende henstilling:

”Henstilling nr. 4

Finansudvalget henstiller, at Landsstyret tilsikrer det forngdne grundlag for
indsamling af statistiske oplysninger indenfor hele familieomradet. Udvalget
forventer, at Landsstyret senest med fremlaeggelsen af FFL10 kan dokumentere
resultaterne af en vaesentlig fremdrift i dette arbejde.”

Udvalget vil finde det bedrgveligt atter at skulle udtrykke kritik pa dette omrade til neeste ars
finanslovsforslag. Udvalget skal i mellemtiden opfordre Familie- og Sundhedsudvalget til at se
narmere pa denne sag.

Hovedkonto 30.12.09 Fartidspension

Udvalget finder det bekymrende, at der fortsat er sa mange, som oppebarer fartidspension.
Naalakkersuisut henviser selv i sit svar til Finansudvalget, at man i Fertidspensionsredegarelse
2008 fastseetter, at fartidspension ikke ngdvendigvis er en livsvarig ydelse, og at mulighederne for
revalidering skal genovervejes lgbende. Dette er udvalget enig i. | henhold til den geldende
lovgivning pd omradet, skal muligheden for revalidering vare til stede, og derfor er det vigtigt, at
Naalakkersuisut fastholder en dialog med kommunerne om fortsat revalidering eller
fleksjobordninger fremfor varig fertidspension. Hvis en fartidspensionist i et vist omfang kan blive
gentilknyttet til arbejdsmarkedet, vil det ud over de positive gkonomiske effekter ogsa kunne have
en positiv effekt for den enkelte borger og dennes livskvalitet. Graden af tilknytning til
arbejdsmarkedet afhanger naturligt af den enkeltes fysiske og psykiske tilstand.

Da det er kommunerne, som tilkender fartidspension med 50 % finansiering fra Selvstyret, skal
Finansudvalget henstille, at Naalakkersuisut snarligt undersgger og foreslar tiltag, der vil vere
egnede til at skabe et mere klart gkonomisk incitament for kommunerne — negativt savel som
positivt - saledes at det sikres, at mulighederne for revisitering, revalidering og fleksjobordninger
prioriteres fremfor en “automatiseret” tilkendelse af fortidspension. Udvalget skal dertil opfordre
Familie- og Sundhedsudvalget til at falge op pa dette det vigtige omrade.

Hovedkonto 30.13.41 Handicapinstitutioner

Udvalget har spurgt Naalakkersuisutmedlemmet, om der anbringes personer pa institutionen Aaga i
Nuuk, som egentlig burde vaere pa Dronning Ingrids Hospitals afdeling Al (sp.7.10 b). Dette har
Naalakkersuisutmedlemmet bekraftet, da der har veeret flere beboere pa Aaga, som forstanderen
vurderer, kunne vare indlagt pa Al, eller som er blevet udskrevet for tidligt og stadig er sterkt
psykotiske. Der er ifalge Naalakkersuisutmedlemmet ikke udarbejdet skonomiske overslag pa, hvad
det vil koste at tilvejebringe den forngdne behandlings- og bygningskapacitet, men institutionen er
det naste sterre anlegs/renoveringsprojekt pa institutionsomradet. Udvalget finder disse
oplysninger bekymrende, og skal opfordre Familie- og Sundhedsudvalget til at falge op pa sagen.

Hovedkonto 30.19.10 Tilskud til NCB-afqifter

Udvalget har stillet flere spargsmal til status pa arbejdet med at undersgge mulighederne for en
nytenkning af tilskudsmulighederne (sp. 7.13 samt samradssp. 6). Der har ifglge Naalakkersuisut
veeret foretaget en hgring, hvorefter det er konstateret, at ordningen er utidssvarende.
Naalakkersuisut arbejder pa en ny fordelingsmodel. Her vil tilskudsmidler ikke kun omfatte
refusion af NCB-omkostninger, men ogsa en tilpasning til det digitale musikmarked, evt.

24
EM2012/7
J.nr. 01.31.11-00012



2. november 2012 EM2012/7

kombineret med produktionsstgtte. Udvalget finder det tilfredsstillende, da der var behov for en
revurdering af tildeling af midlerne. Naalakkersuisut opfordres i udviklingen af den nye model til
ogsa at tage hensyn til de udgvende musikere og Finansudvalget henstiller til, at Finansudvalget
orienteres herom.

Hovedkonto 30.19.13 Tilskud til idreet

Finansudvalget har anmodet Naalakkersuisutmedlemmet om at oplyse, hvorvidt der som lovet
sidste ar gennemfares stikprgver for at kontrollere de medlemstal, som GIF opgiver. Dette
spargsmal stilles ikke som en mistenkeliggarelse af GIF, men fordi troveerdige medlemstal ma
anses som et vesentligt grundlag for Inatsisartuts beslutning om prioritering af midler til dette
formal. Udvalget har endvidere spurgt Naalakkersuisutmedlemmet, om baggrunden for de i FFL13
ret markant endrede medlemstal. Naalakkersuisutmedlemmet har oplyst, at der med mellemrum
udfares stikpravekontrol af medlemstal og skonomi. Naalakkersuisutmedlemmet oplyste endvidere,
at det tilstreebes at udvikle kvaliteten i afrapporteringen. Udvalget erfarer med tilfredshed, at der er
fremsat &ndringsforslag til 2. behandlingen (nr. 8) med forventeligt mere retvisende medlemstal.

| udvalgets betenkning til FFL12 udtaltes kritik af Naalakkersuisutmedlemmets udbetaling af
tilskud til GIF fer resultatkontrakten var underskrevet. Udvalget har i ar fulgt op pa, om dette
spgrgsmal (sp.7.15). Udvalget finder det gledeligt, at Naalakkersuisut i 2012 har underskrevet
kontrakten far farste udbetalingsrate.

Udvalget skal dog ikke undlade at bemerke, at der fortsat er behov for lgbende at fore tilsyn med, at
ogsa tilskuddene til GIF konsekvent og grundigt evalueres, sdledes at det sikres, at tilskuddet
kommer idreetsudgverne til gode, fremfor at blive spist op af administration i GIF.
Resultatkontrakten med GIF skal ikke blot indgas for et syns skyld, men for at sikre, at der sker en
ansvarlig anvendelse af de ikke ubetydelige offentlige midler, som afsattes til dette omrade.

Hovedkonto 30.19.14 Tilskud til landsdekkende bgrn 0og ungeorganisationer

Udvalget har stillet spergsmal til dette omrade (sp. 7.16). Udvalget er pa baggrund af
Naalakkersuisuts svar bekendt med, at der endnu ikke er udarbejdet en resultatkontrakt for 2012
med Sorlak, som man ellers var stillet i udsigt ved § 37 spergsmal nr. 62, 2012. Naalakkersuisut
oplyser, at en resultatkontrakt indgas gaeldende for 2013. Naalakkersuisut har endvidere gjort
udvalget bekendt med, at der i revisionsrapporten for 2011 findes flere poster, der kan stilles
spergsmal ved. Endvidere vil Naalakkersuisut indskrive i resultatkontrakten, at revisionen foretager
stikprgvekontrol af medlemstal for at sikre korrekt angivelse af disse.

Udvalget erfarer, at Naalakkersuisut ikke har modtaget de ngdvendige afrapporteringer i henhold til
kapitel 12 i Budgetregulativ 2008.

Udvalget finder de forelagte oplysninger dybt bekymrende. Det er aldeles uholdbart, at der ikke er
en saglig gkonomisk styring i og af Sorlak. Udvalget er derfor helt enig i Naalakkersuisuts
papegning af, at der er behov for en klar opstramning indenfor omradet i form af en intern revision
af Bgrne- og Ungdomsorganisationerne med henblik pa at sikre en korrekt forvaltning af
tilskudsmidlerne og korrekt indrapportering af medlemstal i det omfang disse skal bruges til at
udmale tilskudsmidlerne. Udvalget skal desuden henstille til, at Naalakkersuisut for fremtiden
sikrer et skeerpet tilsyn med omradet i henhold til kapitel 12 i budgetregulativ 2008.
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Hovedkonto 30.19.17 Grgnlands Radio KNR

Udvalget har allerede i forbindelse med FFL12 spurgt, hvorvidt det kunne vere fordelagtigt at lade
en uvildig konsulentvirksomhed med kendskab til sdvel medier som rationaliseringer gennemga
organisationen med henblik pa at foresla rationaliseringer. Naalakkersuisut anbefalede pa det
tidspunkt, at KNR forelgbig skulle gives ro til at gennemfgre igangvarende reformer. Udvalget
finder det derfor gleedeligt, at Naalakkersuisut nu kommer udvalgets synspunkt i mgde med en
tilleegsbevilling (sagsnr. 12-600) jf. hvilken der gnskes gennemfart en analyse af KNR’s gkonomi
og virksomhed, hvori KNR’s gkonomi, organisation og produktioner kortleegges. Endvidere skal
undersggelsen afdaekke seer- og lyttertal samt muligheden for at tildele andre aktgrer end KNR
public serviceforpligtelsen. Sluttelig skal analysen indeholde en sammenligning med lignende
medievirksomheder fra fx Feergerne eller Island. Naalakkersuisut opfordres til at indteenke og
indarbejde mulige rationaliseringer i sine beslutninger pa baggrund af analysen og opfordres til at
holde Finansudvalget og Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke orienteret herom.
Udvalget skal anmode Naalakkersuisut om i sit svarnotat til 2. behandlingen at oplyse, hvorledes
man ser KNR’s mulighed for indteegtsdeaekket virksomhed udnyttet.

Nar dette er sagt, anerkender udvalget naturligvis, at Grgnlands Selvstyre har et bade aktuelt og
fremtidigt medansvar for hgjnelsen af kvaliteten og outputtet fra KNR, allerede fordi der igennem
flere ar jeevnligt er blevet indgaet public service kontrakter med ret faste rammer for den forventede
produktion. Derudover er udvalget bekendt med, at savel udstyr som bygninger ikke er i god stand,
hvilket kan medfare et gget bevillingsbehov i de kommende ar. Det bemarkes, Naalakkersuisut har
fremsat et @ndringsforslag til 2. behandlingen (nr. 67). Dette vil blive behandlet serskilt under
kapitel 3.

Hovedkonto 30.19.20 Arctic Winter Games (AWG)

Finansudvalget har anmodet Naalakkersuisutmedlemmet om narmere oplysninger om de
gkonomiske forpligtelser, som Naalakkersuisutmedlemmet har pataget sig i fh.t. Kommuneqarfik
Sermersooq omkring AWG.

Naalakkersuisutmedlemmet har oplyst, at udgifterne til Arctic Winter Games i 2016 er budgetteret
til 48,9 mio. kr. inkl. afholdelse af ishockey i lqgaluit. Naalakkersuisut og Kommunegarfik
Sermersooq bidrager hver med 22 mio. kr., og herudover skal den lokale Arctic Winter Games
Steering Committee finde sponsorer til finansiering af de resterende 5 mio. kr.

Det konstateres, ligesom ved FFL12, at der for nuvaerende ikke er bemyndigelse i en
tekstanmarkning til at indga bindende aftaler om arrangementet. Udvalget antager, at en sadan
tekstanmaerkning vil blive medtaget i en kommende finanslov, hvorefter det til den tid siddende
Finansudvalg kan tage stilling til denne. Udvalget tager i denne forbindelse for givet, at der ikke er
indgaet aftaler uden forngden hjemmel.

Naalakkersuisutmedlemmet har til FFL12 anfart, at fokus pa at gennemfgre arrangementet i teet
parlgb med private sponsorer og aktgrer fastholdes med henblik pa bl.a. at begreense udgifterne ved
arrangementet. Ogsa dette kan Finansudvalget bakke op om. Udvalget skal tillige opfordre
Naalakkersuisut til at budgettere realistisk og fastholde en stram projektstyring, saledes at det ikke
bliver ngdvendigt at skulle sege om en tilleegsbevilling i 2016. Udvalget skal opfordre Udvalget for
Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke om at falge op pa sagen i lgbet af 2013.
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Udvalget skal endvidere papege, at det skal indga i projektplanleegningen, hvorvidt der skal ske TV-
transmission via KNR fra arrangementet. Eventuelle udgifter hertil skal indga i projektet og deekkes
af de allerede afsatte projektmidler. Der ma ikke senere sgges en tillegsbevilling til dette formal,
hvilket i gvrigt heller ikke ville veere lovligt i hht. Budgetloven, da behovet for at undersgge sagen
hermed allerede er papeget.

Hovedkonto 30.21.02 Tilskud til grgnlandsksprogede bgger

Naalakkersuisutmedlemmet har oplyst, at bevillingen pa narvaerende hovedkonto star i fornuftigt
forhold til den statteveaerdige hjemlige produktion af bgger, hvorfor der ikke er behov for at gge
bevillingen. Det finder udvalget positivt. Det overvejes derudover angiveligt, hvorvidt der i den
digitale tidsalder er behov for at &ndre maden tilskuddet anvendes pa. Nogen form for beslutning
eller konkret tiltag er dog ikke lige om hjernet.

2.4. Aktivitetsomrade 34 Naalakkersuisutmedlemmet for Sundhed
Der har ikke veeret gennemfgrt samrad i forbindelse med naerveerende aktivitetsomrade. Udvalget
afventer fortsat en redegerelse om sundhedsvasenets gkonomi, som er lovet fremsendt.

Sundhedsvasenets samlede gkonomiske situation

Sundhedsvesenets kom ud af regnskabsaret 2011 med et merforbrug pa 13 mio. kr., svarende til et
forbrug pa 101 procent af bevillingen. Dette skal dog ses i lyset af, at der via tilleegsbevillinger i
arets lgb blev tilfart 25,9 mio. kr. til omradet, bl.a. til en ekstraordinear indsats for afvikling af
ventelister. Disse tilleegsbevillinger var kun delvis DAU-neutrale. Ogsa i de tidligere ar har det
vaeret ngdvendigt at tilfare Sundhedsvesenet yderligere bevillinger i lgbet af arene.

Det er alment kendt, at Sundhedsvasenets bevillinger igennem en arreekke har veeret under et
konsekvent pres i opadgdende retning. Arsagerne hertil er mangfoldige, men umiddelbart kan f.eks.
nevnes stigende medicinpriser, hgjere forventninger til service, nye behandlingstyper,
teknologiudvikling,  vikarudgifter —og rekrutteringsproblemer, demografiske &ndringer,
livsstilssygdomme etc. Fealles for de fleste af disse udgiftsdrivere er, at de kun i begraenset omfang
lader sig pavirke pa kortere sigt.

| 2010 udgjorde udgifterne til Sundhedsvasenet 13,8 procent af de samlede offentlige udgifter. Det
vil kreeve skarpe prioriteringer og upopulare valg blot at forhindre denne andel i at stige.

Deloitte papegede saledes i 2010, at der kan forventes at skulle omprioriteres 20-30 mio. kr. arligt
til fordel for Sundhedsvasenet i de kommende ar som falge af udviklingen i behandlingsmuligheder
og gget efterspargsel efter nye ydelser. | 2025-planen leegges op til, at de skonomiske udfordringer
bl.a. skal imgdegas via malrettet forebyggelsesindsats, produktivitetsfremmende tiltag i
Sundhedsvesenet, strammere politisk prioritering og stillingtagen til serviceniveauet pa relevante
omrader.

Udvalget skal i denne forbindelse opfordre alle Inatsisartuts medlemmer til at lgfte deres
individuelle del af ansvaret for at tage ogsa de upopulaere beslutninger og vedtage de harde
prioriteringer pa sundhedsomradet. Det kan bl.a. ske ved ikke at lghbende at fremsatte
udgiftskreevende og ufinansierede forslag, eller fremfare isolerede krav om bedre eller dyrere
ydelser generelt eller lokalt uden at forholde sig til ogsa den gkonomiske side af sagen.
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Ventelister i Sundhedsvaesenet

Finansudvalget har anmodet om en oversigt over ventelisterne i Sundhedsveesenet. Naalakkersuisut
har fremsendt nedenstaende oversigtstabel:

Speciale September 2009 | September 2010 | September 2011 | September 2012 |
Heraf Heraf Heraf

Antal Antal Antal under | Antal under |Antal under
patienter patienter patienter 153r |patienter 153r |patienter 15 ér.___

Udskiftning af knae & hofteled | 320 0 322 0 309 0 154 0

@ivrig ortopaedkirurgi 188 3 197 6 (169 2 74 0

Parenkymkirurgi 396 12 377 7 393 8 335 1

Plastikkirurgi 34 2 |28 1 21 2 11 1

Gynaekologi 158 0 137 0 120 0 1144 0

Bijenlidelser 533 1 532 1 565 20 525 9

Jre-, naese og halslidelser 602 97 548 %6 404 109 310 94 |

| alt 2231 115 2141 111 1.981 141 ] 1.553 115

Bemerk: Patienter med gje eller gre-lidelser skal i mange tilfaelde dpereres i begge sider (2 operationer.)

Som det fremgar af oversigtstabellen, ser antallet af patienter pa ventelisterne nu ud til at veere
faldende efter at have ligget stabilt i en arreekke. Det ma antages, at de gennemfarte
ventelisteafviklinger i de sidste par ar hermed ser ud til at have haft en effekt. Tiden ma nu vise, om
ventelisterne atter stiger, nar den ekstraordinare ventelisteafviklingsindsats er overstaet.

Tabeloversigten oplyser ikke noget om ventetiderne indenfor Sundhedsveaesenet. En venteliste er jo
farst for alvor problematisk, hvis der ikke sker et aflgb af patienter fra ventelisten. Derudover ma
det mere principielt bemarkes, at det er ngdvendigt og forventeligt, at der altid vil veere en vis
venteliste til behandling. Hvis enhver patient til enhver tid skulle kunne garanteres gjeblikkelig
behandling i forbindelse med et hvilket som helst kirurgisk indgreb, sa ville det i praksis betyde, at
der skulle opbygges en meget veesentlig behandlingsmaessig overkapacitet, hvilket ville vaere bade
gkonomisk uoverkommeligt og meget besvearligt at gennemfare i praksis. Efterhanden som
ventelisterne bliver nedbragt til et mere handterligt niveau vil en nermere analyse af ventetiderne
blive relevant med henblik pa styringen og vurderingen af den tilstedeveaerende behandlingskapacitet
I Sundhedsvasenet.

Udvalget skal i den forbindelse minde om, at det ved FFL12 blev tydeliggjort, at de fleste
sengeafsnit pa Dronning Ingrids Hospital havde tat pa 100 procents beleegning, hvilket tyder pa en
generelt hgj kapacitetsudnyttelse. En narmere nedbringelse af ventelisterne og ventetiderne vil
derfor meget vel kunne kraeve vasentlige investeringer i gget behandlingskapacitet.

Vikarbureauudgifterne i Sundhedsvasenet

Finansudvalget har anmodet om en status over vikarudgifterne ved hhv. Dronning Ingrids Hospital
0g pa kystens sygehuse.

Naalakkersuisut har fremsendt nedenstaende tabeloversigter:

28
EM2012/7
J.nr. 01.31.11-00012



2. november 2012 EM2012/7

DIH 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2012

i 1000 kr. reali- estime-
seret |ret ar-
august | sudgift

Laeger 2452 |2.339 |9.249 6.359 1.886 406 412 800

Plejeper- | 17.650 | 27.107 | 37.627 | 24.053 | 11.274 | 7.869 | 1.848 | 4.000

sonale

Dvr. Per-| 118 272 701 620 241 191 29 200

sonale

| alt 20,229 | 29.718 | 47.577 | 31.032 | 13.401 | 8.466 | 2.289 | 5.000

KY- 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012

STEN reali- estime-

i 1000 seret | ret ar-

kr. august | sudgift

Laeger 6.930 | 8.790 12.740 | 10.511 | 10.059 | 19.823 | 8.325 | 17.000

Pleje- 7.411 | 4107 10.209 | 5.021 1.667 831 0 0

perso-

nale

Bhr. 140 160 625 0

Perso-

nale

I alt 14.481 | 12,897 | 22.949 | 15.692 | 12.351 | 20.654 | 8.326 [ 17.000

Som det fremgar af oversigterne lgb vikarbureauudgifterne fuldsteendig lgbsk i 2008. Herefter faldt
de — ikke mindst pa Dronning Ingrids Hospital — veesentligt i 2010, hvilket er fortsat i 2011 og
2012. Pa Kysten er udgifterne fortsat store, om end tilsyneladende let faldende.

Finansudvalget papegede i sin betenkning til 2. behandlingen af FFL12, at der er behov for
uddannelsesmaessige tiltag, saledes at der dels kan blive en hgjere andel af hjemmehgrende
personale og dels kan blive abnet op for rekruttering af personale ogsa fra de ikke-nordiske lande.
Udvalget har spurgt til, hvordan det gar med at falge op pa disse tiltag (sp. 8.1d). Det er oplyst, at
forskellige tiltag er i gang, herunder bl.a. en professionsrettet tolkeuddannelse pa bachelorniveau og
udarbejdelsen af en lgnsammenligning af len og ansattelsesvilkar for leeger i Grgnland i fh.t. de
lande, hvorfra vi rekrutterer. Disse tiltag forekommer helt hensigtsmaessige, om end det det ma
betegnes som forblgffende, at ikke mindst en Ilansammenligning ikke tidligere har varet foreligget.
Den manglende lgnsammenligning ger naturligvis ogsa, at de i besvarelsen fremfgrte betragtninger
om, at det ikke er lgnnen, som det primeert kommer an pa m.h.t. rekrutteringen, forekommer mindre
overbevisende.

Hovedkonto 34.01.01 Departementet for Sundhed

Finansudvalget har spurgt til status i arbejdet med at tilsikre, at der primart selges almindeligt
husholdningssalt med tilsat fluor. Besvarelsen af udvalgets spargsmal synes ikke klar, og udvalget
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har derfor med tilfredshed konstateret, at Familie- og Sundhedsudvalget pa baggrund af besvarelsen
har taget sagen op. Udvalget ser frem til at erfare neermere om det videre forlgb i sagen.

Hovedkonto 34.11.01 Patientbehandling i Udlandet, somatisk

Der er indgaet en ny behandlingsaftale med hovedstadsregionen i Danmark, som har medfart
besparelser pa 8,5 mio. kr. i betalingerne til Rigshospitalet. Imidlertid modsvares denne besparelse
af stigende udgifter til andre hospitaler samt ikke mindst dialysebehandling, hvorfor udgiftsniveauet
alt i alt ligger stabilt. At besparelser pa denne vis spises op af de stigende udgifter i andre dele af
systemet ma nok anses som ganske typisk for sundhedsomradet generelt i disse ar.

Hovedkonto 34.11.05 Alkoholbehandlingscentre

Finansudvalget har forespurgt til de hidtidige erfaringer med den nye alkoholbehandling efter
Qagqiffik mistede kontrakten med selvstyret ved sidste udbudsrunde. Det er oplyst i besvarelsen af
sp. 8.7a, at de hidtidige erfaringer er gode, men at den nye behandlingsform fortsat skal
implementeres. Finansudvalget paregner, at Familie- og Sundhedsudvalget fglger med i dette.

Hovedkonto 34.12.01 Sundhedsregioner, leegebetjening

Finansudvalget har forespurgt, om den nye sundhedsreform har medfert besparelser eller
rationaliseringsgevinster. Det er i besvarelsen af sp. 8.8a. oplyst, at dette ikke er tilfeeldet. Egentlige
besparelser synes heller ikke inden for reekkevidde, men det synes taenkeligt, at reformen vil kunne
veere egnet til at medfere en generelt hgjere produktivitet. Udvalget forventer, at Naalakkersuisut
arbejder malrettet for at sikre denne stigende produktivitetsgevinst.

Udvalget har derudover forespurgt, om Tusass-systemet kan indrettes saledes, at borgerne ikke selv
betaler for at ringe til et af Sundhedsvasenets hovednumre. Det er i besvarelsen af sp. 8.8d oplyst,
at lgsningen af Tele er beregnet til at koste 55.000 kr. manedligt eller 660.000 kr. arligt.
Finansudvalget har ikke pa det foreliggende grundlag mulighed for at vurdere, om denne udgift star
i rimeligt forhold til en sddan ordnings bedrede mulighed for folk for at sage telefonisk kontakt med
sundhedsveesenet. Naalakkersuisut har i sin besvarelse heller ikke forholdt sig til dette spgrgsmal.
Udvalget kan pa denne baggrund ikke anbefale, at der prioriteres midler til formalet pa nuveerende
tidspunkt. Udvalget antager, at Naalakkersuisutmedlemmet overvejer dette spgrgsmal og afventer
derfor indtil videre denne overvejelse.

Hovedkonto 34.12.02 Udvikling og projekter

Finansudvalget har i sine spergsmal udtalt, at denne bevilling efterhdnden har karakter af en
”rodekasse”, og at der er behov for at tydeliggare bevillingen og brugen af den. Udvalget er derfor
tilfreds med, at Naalakkersuisut har fremsat et endringsforslag med en tydeliggerende oversigt (nr.
11).

2.5. Aktivitetsomrade 40 Naalakkersuisutmedlemmet for Uddannelse og Forskning
Finansudvalget har i forbindelse med gennemgangen af Naalakkersuisuts svar pa dette
aktivitetsomrade gennemfart et samrad med Naalakkersuisutmedlemmet for Uddannelse og
Forskning. Indkaldelsen og samradsnotatet er vedlagt som bilag G til beteenkningen.
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2008-problematikken — 4 ar efter

Finansudvalget har igen i ar fulgt op pa problematikken omkring "den dobbelte argang”, som forlod
folkeskolen i 2008 (sp. 9.1). Ved "den dobbelte argang” forstds (med Naalakkersuisuts definition)
personer, som er fgdt i 1991 og 1992, og som forlod folkeskolen i juni 2008. Udvalget skrev i sin
beteenkning til FFL12:

”Udvalgets interesse for sagen skal bl.a. ses pa baggrund af, at flere forskellige
Finansudvalg igennem arene har sggt at forebygge og begranse de problemer, som
helt naturligt felger af, at 2 ungdomsargange pa én gang skal videre ud i
uddannelsessystemet. Udfordringen har vaeret at sikre de to ungdomsargange en reel
uddannelsesmulighed, uden samtidig at gennemfgre en udvidelse af henholdsvis
undervisningsinstitutionernes bygninger og det administrative apparat, som der ikke
leengere vil vaere brug for, nar dobbeltargangen farst er sluset igennem systemet.”

| forbindelse med behandlingen af sidste ars finanslovsforslag oplyste Naalakkersuisut, at 40
procent af denne argang var kommet i gang med en uddannelse. | ar angives den tilsvarende andel
for samme dobbelte ungdomsargang til ca. 55 procent. Det vil ifglge Naalakkersuisuts oplysninger
betyde, at andelen af den dobbelte argang, som er i uddannelse eller har afsluttet sin uddannelse, pa
ét ar skulle veere steget 15 procentpoint. Udvalget gnsker i den forbindelse oplyst i Naalakkersuisuts
svarnotat til 2. behandlingen, hvilket datamateriale der ligger til grund for denne forholdsvise store
stigning.

Ifalge Naalakkersuisut ligger andelen af unge, der forlod folkeskolen i 2009, 2010 og 2011 og som
er kommet videre i uddannelsessystemet pa 44-45 procent.

Malet for Naalakkersuisut i sin 2025-plan er, at mindst 70 procent af en ungdomsargang skal opna
en uddannelse med erhvervskompetence. Dette mal kan ikke nas, med mindre andelen af
ungdomsargangene, der efter folkeskolen gar videre i uddannelsessystemet, forgges vasentligt i
fh.t. de ovenfor anfgrte tal. Dette skal naturligvis folges af en rekke andre tiltag, sasom f.eks.
reducering af frafald og flere kollegiepladser samt ikke mindst et tilstraekkeligt antal studiepladser,
saledes at den af Naalakkersuisut udmeldte malsetning om, at man har savel ret som pligt til at
uddanne sig kan hvile pa et reelt grundlag.

Hovedkonto 40.02.01 Uddannelses- og kollegieforvaltningen

Kollegiepladser

Naalakkersuisut har pa spergsmal fra udvalget (Sp. 9.3) oplyst, at der i Nuuk forventes at vaere knap
600 kollegiepladser i 2013. Dette inkluderer 94 boliger i Kujallerpaat, som er midlertidig
levetidsforlenget, men ramt af skimmelsvamp. Der arbejdes pa at udarbejde et nyt idégrundlag for
udbygning af kollegiekapaciteten (sagsnr. 12-00598). Udvalget skal opfordre Naalakkersuisut til at
holde udvalget orienteret herom.

Den manglende kollegiekapacitet er et stort problem for landets studerende, ikke kun i Nuuk, men
flere steder i uddannelsesbyerne. Det er ngdvendigt at prioritere kollegiebyggeri, saledes at de
studerende har mulighed for at blive indkvarteret ifm. uddannelse. Udvalget skal pa den baggrund
henvise til sin henstilling om realistisk aflgb fra Anlaegs- og Renoveringsfonden jf. afsnit 2.10.
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Kollegieforvaltningen i Nuuk

Udvalget er bekendt med, at der er et strukturelt henvisningsproblem sarligt med
kollegieforvaltning i Nuuk, og har spurgt ind til dette (sp. 9.3 og samradssp. 3). Det skyldes ifglge
Naalakkersuisut, at Selvstyret prioriterer tildeling af kollegiebolig til studerende, som forud for
pabegyndelse af uddannelsen har haft folkeregisteradresse mindst 2 ar uden for uddannelsesbyen,
hvorimod Kommunegarfik Sermersooq naturligt varetager egne borgeres Kkollegiebehov.
Naalakkersuisut anfarer, at man gnsker at prioritere udbygningen af kollegiekapaciteten, og det
finder udvalget for sa vidt forstaeligt, men der er behov for at lgse denne problematik nu, og indtil
der er kollegieboliger nok til alle studerende. En urimelig henvisningspraksis kan ikke blot fortsatte
ueendret med henvisning til manglende kollegiepladser.

Udvalget finder det dertil meget uheldigt, at Naalakkersuisuts beslutning om ikke at udstede en ny
bekendtgarelse pa omradet ikke er blevet viderekommunikeret til Finansudvalget. Som bekendt
tilkendegav Naalakkersuisutmedlemmet i forbindelse med behandlingen af FFL12, at en sadan
bekendtgerelse ville blive udstedt. I sadanne tilfaelde ma der ikke herske nogen form for tvivl om, at
der pahviler Naalakkersuisutmedlemmet en klar forpligtelse til uden ungdigt ophold at orientere
Inatsisartut, safremt han beslutter ikke at efterleve sit tilsagn overfor Inatsisartut.

Hovedkonto 40.02.06 Stipendier oq bagrnetilleg

Udvalget har spurgt ind til ordningen, hvor grenlandske studerende i Danmark overgar til dansk SU
(sp. 3.8 og samradssp. 1). Naalakkersuisutmedlemmet har oplyst fglgende:

P& beregninger fra bl.a. Skattestyrelsen, vil langt stgrstedelen af de grgnlandske
studerende blive stillet bedre gkonomisk ved overgang til dansk SU. Undtagelser fra
dette er i udgangspunktet studerende med to eller flere bgrn, samt studerende med en
arlig indtaegt ved siden af SU pa over 125.000 kr. arligt.”

Fsva. bgrnefamilierne bliver det i bekendtgarelsen sikret, at grgnlandske studerende i DK med bgrn
sikres minimum samme stilling, som gelder for den grenlandske uddannelsesstatte. Det er
endvidere oplyst under samradet, at den geeldende saraftale om ekstrapladser pa videregaende
uddannelser er uafhangig af aftalen om overgangen til dansk SU. Udvalget har saledes tiltro til, at
de greanlandske studerende efter overgangen til dansk SU ikke bliver stillet ringere end pa
grgnlandsk uddannelsesstgtte. Udvalget antager endvidere, at Naalakkersuisut tilsikrer, at selve
overgangen til dansk SU ikke kommer til gene for de grenlandske studerende i Danmark, saledes at
disse ikke kommer i gkonomiske vanskeligheder til januar 2013.

Formalskonto 40.91 Erhvervsskoler

Fra og med FL2013 vil en raekke uddannelser under denne formalskonto modtage tilskud efter det
sakaldte taxameterprincip. Det er ifglge Naalakkersuisut definition saledes (sp. 9.14), at de enkelte
skolers samlede bevilling bestar af en driftsbevilling og et aktivitetsafhangigt tilskud jf. hovedkonto
40.91.31. Driftsbevillingen henhgrer til skolens driftsomkostninger og det aktivitetsafhengige
tilskud udbetales efter taxametertakster for undervisningsaktiviteter fastsat i finansloven.

Udvalget finder, at dette er en interessant strukturering af fordelingen af tilskudsmidler. Udvalget
forventer, at dette vil skabe stgrre gennemsigtighed i regnskaberne og kunne sikre, at midlerne
afspejler aktivitetsniveauet pa skolerne. Udvalget skal opfordre Udvalget for Kultur, Uddannelse,
Forskning og Kirke at falge udviklingen i denne sag.
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Hovedkonto 40.91.14 Grgnlands maritime Skole
Der er fortsat stop for optagelse pa skipperuddannelserne, imens Naalakkersuisut arbejder pa at

udarbejde et opleg til internt brug om forslag til at oprette et Center for Maritime Uddannelser i
Nuuk.

Udvalget konstaterer pa baggrund af samradet med Naalakkersuisutmedlemmet, at bestyrelsen og
ledelsen anbefaler en flytning, bl.a. fordi der ikke kan tiltreekkes kvalificeret arbejdskraft. Udvalget
har ikke fagligt beleeg for at modsige dette. Formalet med uddannelsesinstitutioner er at kunne
tilbyde og give landets befolkning en uddannelse af hgj kvalitet sd vidt muligt der, hvor
uddannelserne eftersparges — ikke at opretholde arbejdspladser pa bestemte steder.

Hovedkonto 40.92.13 Universitetsparken, llimmarfik

Udvalget har spurgt ind til de faglige og gkonomiske synergieffekter ved sammenlagningen (sp.
9.18 og samradssp. 9) af en raekke forskellige institutioner til llimmarfik. Naalakkersuisut har oplyst
en gennemsnitlig pris pa tre af de "smalle” videregaende uddannelser pa llimmarfik (samradssp.1).
Her fremgar det bl.a. at en socialraddgiverstuderende koster 155.000 kr. i 2012 og knap 1,1 mio. kr.
pr. dimittend. En journaliststuderende kostede tilsvarende 139.000 kr. og 926.000 kr. pr. dimittend.
Endelig kostede en teologistuderende 194.000 kr. og 776.000 kr. pr. dimittend. Sammenholdes dette
endvidere med aktivitetstallene i FFL13 tegner der sig et billede af en relativt lav
gennemfarelsesgrad, hvorfor prisen pa den enkelte dimittend er forholdsvis hgj.

Udvalget finder, at det er ngdvendigt til stadighed at vurdere, hvorvidt uddannelsernes kvalitet star
mal med prisen. Man ma overveje, om der er nogle faglige omrader, som der skal satses pa, og sta
ved den pris det har at skabe en god uddannelse. Pga. befolkningsstarrelsen vil det veaere nasten
umuligt at hgste reelle stordriftsfordele pa en given uddannelse, og det kan desuden veere sveert at
tiltreekke kvalificeret arbejdskraft. Det er ngdvendigt at prioritere de knappe midler og vurdere, om
en given uddannelse maske kan tilbydes billigere og bedre i udlandet. P4 den made kan man satse
pa nogle szrligt udvalgte uddannelser her i landet.

Mal- og resultatstyring for llimmarfik er et skridt pa vejen til at sztte nogle rammer for malene med
uddannelsesaktiviteterne, hvilket udvalget kan stgtte. Udvalget forventer, at dette vil komme til at
geelde ogsa for de underliggende institutioner, som eksempelvis Inerisaavik. Naalakkersuisut har
oplyst, at der er foretaget en forholdsvis sterre besparelse hos Institut for Laring, da der forventedes
at kunne veere en rationaliseringsgevinst ved at leegge Ilinniarfissuaq og Inerisaavik sammen.

Udvalget skal i gvrigt udtrykke sin tilslutning til arbejdet med at ensarte arbejdstidsaftaler mv. for
hele Ilimmarfik, saledes at sammensmeltning af institutioner kan blive fuldbragt.

2.6. Aktivitetsomrade 50-51 Naalakkersuisutmedlemmet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Finansudvalget har i forbindelse med gennemgangen af Naalakkersuisuts svar pa dette
aktivitetsomrade gennemfart et samrad med Naalakkersuisutmedlemmet for Fiskeri, Fangst og
Landbrug. Indkaldelsen og samradsnotatet er vedlagt som bilag H til beteenkningen.

Hovedkonto 50.01.17 Fiskeriaftaler med EU

Grenland har indgaet en ny fiskeriaftale med EU gaeldende fra 2013 -2015, hvor betingelserne for
fiskeriet er reviderede. Neerveaerende hovedkonto skal ses i sammenhang med hovedkonto 51.02.02
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Salg af fiskerirettigheder. Naalakkersuisut har pa anmodning fra udvalget oplyst (sp.10.2 samt brev
under bilag H):

’De afgerende &ndringer er fremtidige kvoter til EU samt betalingen til Grgnland for
disse kvoter.

For sa vidt angar betalingen til Gregnland lykkedes det at sikre stgrre finansielt
omfang end under den nugeldende protokol, dvs. en betaling for de kvoter, der stilles
til radighed for EU, en betaling fra rederne samt en betaling til stette af Grgnlands
fiskerisektor. Herudover er der etableret en ’reserve” til dekning af eventuelle
supplerende kvoter...

Fuldt udnyttet vil aftalen saledes kunne indbringe 143 mio. kr. arligt til Landskassen
safremt alle muligheder udnyttes, herunder ekstra kvoter til EU.” (brev i Bilag H)

Finansudvalget finder det gledeligt, at det saledes er lykkedes at forhandle sig til starre arlige
indteegter i fiskeriaftalen med EU end tidligere. Udvalget skal opfordre Fiskeri-, Fangst- og
Landbrugsudvalget til at fglge op pa de faglige aspekter i fiskeriaftalen.

Hovedkonto 50.01.18 Driftsaftaler, produktionsanlaeg

Naalakkersuisut forudsatter i sit bevillingsskan, at produktionsanleeggene under denne hovedkonto
skal kare helt uden offentlige tilskud fra og med 2014. Finansudvalget er naturligvis grundleeggende
positivt indstillet overfor denne bestreebelse. Det har saledes i mange ar vaeret ambitionen at
nedbringe Landskassens erhvervssubsidier. Udvalget har i lighed med sidste ar anmodet
Naalakkersuisutmedlemmet uddybe denne malsetning (sp.10.1). Naalakkersuisutmedlemmet
oplyste, at Arctic Green Food (AGF) er indforstaet med, at der forventeligt i FL14 ikke vil veere
afsat midler til en servicekontrakt. Selskabet har ifalge Naalakkersuisut haft problemer med driften
af deres anleeg, bl.a. pd grund af krav fra de veterineere myndigheder. En undersggelse af disse
problemer pagar. Finansudvalget vil falge denne sag med opmarksomhed.

Under udvalgets mgde med Royal Greenland A/S den 27. september 2012 erfaredes det, at Royal
Greenland fra FL13 ikke finder det ngdvendigt at skulle indgd servicekontrakt for
produktionsanleggene under denne hovedkonto, da disse nu kan kares pd kommercielle vilkar.
Dette finder udvalget yderst tilfredsstillende.

Hovedkonto 50.06.50 Fiskeriudviklingspulje

Med de midler, der er i puljen fra tidligere ar og de i FFL13 foreslaede bevillingsrokeringer, vil det
angiveligt blive muligt at anvende i alt omkring 136 mio. kr. fra fiskeriudviklingspuljen (Sp. 10.3
og samradssp.1) over den 4-arige periode fra 2013 til og med 2016. Puljens midler skal serligt
anvendes til en strukturtilpasning i fiskeriet. Udvalget har anmodet om uddybning af opgerelsen
inkl. viderefgrsler fra tidligere finanslovsar til indsattelse i budgetbidraget. Det er saledes
tilfredsstillende, at dette er efterkommet som a&ndringsforslag til 2. behandlingen (nr. 20).

Udvalget finder det ganske tilfredsstillende, at der afsettes midler til gennemfarelse af
strukturtilpasningen i fiskeriet. Det er ingen hemmelighed, at Inatsisartut har ventet pa den store
reform af fiskeriet og den dertil hgrende lovgivning i en del ar. Far denne lovgivning vedtages, ma
det antages, at aflebet fra denne hovedkonto vil veere begrenset. Dette bekraeftes af, at
Naalakkersuisut har oplyst til udvalget, at der i 2011 og 2012 er indgaet ansggninger om ophugning
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af i alt 5 fartgjer, hvoraf 2 ansggere fik tilsagn om ophugningsstatte. Disse 2 trak efterfglgende
deres ansggning tilbage, da de med ophugningsstetten mister fiskerilicenserne.

Da der under denne samling behandles et lovforslag vedr. reglerne for ophugningsstette, og som
udvalgsbehandles i Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget, vil Finansudvalget ikke ga nermere ind
i denne problematik. Der opfordres dog til at arbejde for mere information omkring mulighederne
for tilskud under neaerveerende hovedkonto, saledes at de bevilgede midler kommer til gavn for
malgruppen.

Hovedkonto 51.01.07 Konsulenttjeneste for fiskere oq fangere

Udvalget har igennem en arreekke udtrykt gnske om, at Naalakkersuisut realiserede sit mal om
indfagrelse af delvis brugerbetaling, saledes som det er beskrevet i budgetbidraget. Ogsa i ar har
udvalget fundet det ngdvendigt at sperge ind til sagen (sp.10.5, samradssp.2). Det har abenbart
heller ikke i ar lykkedes Naalakkersuisut at sikre den delvise brugerbetaling, hvilket udvalget finder
ganske skuffende. Naalakkersuisut oplyser, at der i ar er indfert en opstramning vedrgrende
adskillelsen mellem KNAPK’s og konsulenttjenestens gkonomi i resultatkontrakten, dette da der
var afholdt bestyrelsesmgde i KNAPK sammenfaldende med et Selvstyrefinansieret kursus.
Endvidere var der budgetteret med et kursus om fiskeri efter hellefisk, som ikke er blevet realiseret.
Udvalget finder det problematisk, hvis anvendelsen af midlerne til konsulenttjenesten sker som en
skjult stette til KNAPK. Udvalget skal henstille til Naalakkersuisut i fremtiden at tilsikre dette ikke
er muligt. Udvalget skal endvidere opfordre Revisionsudvalget at falge op pa denne sag.

Hovedkonto 51.02.03 Indhandlingstilskud, seelskind

Under hovedkonto 10.13.11 Kontante udgifter til aktieselskaber er der i FFL13 afsat 5 mio. kr. som
kapitalindskud til Great Greenland. | FL2011 blev der givet 8 mio. kr. i kapitalindskud. Udvalget
finder det beklageligt, at virksomheden har sa store gkonomiske problemer, at dette er ngdvendigt.
Udvalget har stillet flere spgrgsmal vedrgrende Great Greenlands gkonomi og om mulighederne for
at fremme afsatningen af selskind pa de internationale markeder (sp. 10.6 og samradssp. 3).

Naalakkersuisut har oplyst, at afsetning pa bade det grenlandske og internationale marked er steget
markant ift. sidste ar. Pr. 30. juni 2012 var der saledes afsat 70 procent flere skind i Grenland end
samme tid sidste ar. Pa de gvrige markeder var salget steget til 75 procent. Dette finder udvalget
positivt. Det er dog her vigtigt at afklare grunden til det ggede salg, sdledes at der kan sattes
yderligere ind pa disse omrader.

P& baggrund af Naalakkersuisuts oplysninger til Finansudvalgets behandling af FFL12, antog
udvalget at Great Greenlands darlige skonomiske situation hovedsagelig skyldtes de forveerrede
afseetningsmarkeder. Det er derfor til udvalgets overraskelse i ar oplyst, at:

”Endvidere giver det mening at lave en plan for GG A/S, idet de historiske resultater
ikke kun er et resultat af markedets ugunst, men ogsa af at der ikke har veret
fokuseret pa veesentlige ting som salg, kunder, kvalitet og drift. Ved at &ndre dette kan
GG A/S sandsynligvis geres til en vaesentlig bedre virksomhed, hvilket den nuveerende
ledelse og bestyrelse arbejder imod.” (sp.10.6¢)

Udvalget finder det yderst utilfredsstillende, at Naalakkersuisut ferst nu med bestyrelsen og
ledelsen i Great Greenland far sikret fokus pa omrader, som er livsvigtige for en virksomhed,
nemlig salg, kunder, kvalitet og drift. Det er dog betryggende, at Naalakkersuisut har fulgt op pa
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dette ved generalforsamlingen i 2012, hvor der er sket en udskiftning af bestyrelsen. Dette
understreger endnu engang vigtigheden af bestyrelsesevalueringer, og at disse falges. Med de
udfordringer der er for salget af salskind og de internt organisatoriske forbedringer skal udvalget
opfordre Naalakkersuisut til at falge selskabets udvikling tet. Udvalget bemerker, at en af Great
Greenlands strategiske prioriteter er at have en positiv indtjening i 2013 (Bilag B). Dette ser
udvalget frem til, og forventer optimistisk pa den baggrund, at det ikke vil vaere ngdvendigt at yde
endnu et kapitalindskud med FL14. Udvalget skal opfordre Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget
til at fglge denne sag ngje.

Formélskonto 51.07 Erhvervsstgtte

Naalakkersuisut har ved EM12 fremsat forslag til Inatsisartutlov om erhvervsfremme af fiskeri og
fangst. Her gares det muligt for fiskere over 60 ar at fa galdeftergivelse. Ifalge Naalakkersuisuts
oplysninger vil 31 personer med lovens vedtagelse have mulighed for at sege om eftergivelse.
Restgeelden er pa 3,7 mio. kr. | lgbet af de neeste 5 ar vil yderligere 33 personer kunne sgge om
eftergivelse af en samlet restgaeld pa 4,2 mio. kr. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at dette ikke vil
fore til sgede udgifter, men at afdrag pa rentebeaerende lan kan blive reduceret afhangig af, hvor
mange der sgger om geaeldseftergivelse.

Finansudvalget ser positivt pa, at fiskere og fangere frigares fra geeldsposter, som aldrig vil kunne
loftes. Udvalget skal dog samtidig udtrykke, at en sadan geeldsfrigerelse ikke uden videre bar falges
af ydelsen af nye Ian, med mindre det kan godtggres, at lantager vil kunne bzre afdrag og evt.
renter pa disse.

Lovforslaget er henvist til Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget, hvorfor Finansudvalget vil
overlade yderligere kommentarer til dette udvalg.

2.7. Aktivitetsomrade 62-66 Naalakkersuisutmedlemmet for Erhverv og Réastoffer
Finansudvalget har i forbindelse med gennemgangen af Naalakkersuisuts svar pa dette
aktivitetsomrade gennemfart et samrad med Naalakkersuisutmedlemmet for Erhverv og Rastoffer.
Indkaldelsen og samradsnotatet er vedlagt som bilag | til betenkningen. Inatsisartuts
Erhvervsudvalg var indbudt til at overveere samradet, hvor der var stillet omkring 80 spargsmal.
Finansudvalget vil i nerveaerende betenkning sege primert at forholde sig til de problemstillinger,
der er relevante i fh.t. FFL13, idet gvrige problemstillinger forventes behandlet i Erhvervsudvalget i
forngdent omfang. Det skal i gvrigt bemaerkes, at udvalgets samrad blev indkaldt med ganske kort
varsel, men alligevel kunne Naalakkersuisutmedlemmet til samradet foreleegge en samlet besvarelse
pa grenlandsk og dansk, hvilket udvalget hermed skal udtrykke sin anerkendelse af.

Hovedkonto 64.10.17 Udviklingsstgtte til landbaserede erhverv og turisme

Det er oplyst overfor udvalget, at Visit Greenland far ngjagtigt det samme belgb til at fremme
turismen i1 2013 som i 2012, nemlig en servicekontrakt til 13,911 mio. kr. De samlede
servicekontraktbetalinger til Visit Greenland er dog mindre i FFL13 end tidligere, idet opgaven med
internationale programsamarbejder til en veerdi af 549.000 kr. er overfert til Greenland Business.
Midlerne til Branding Greenland initiativet administreres heller ikke lengere af Visit Greenland.
Branding-strategien omhandler udover turisme ogsa erhvervsfremme, hvorfor initiativet er
tilbagetaget til departementet for Erhverv. Naalakkersuisutmedlemmet ansa pa samradet det saledes
ikke som korrekt at haevde, at der sker store besparelser pa turismen i FFL13 (samradssp. 11a).
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Det noteres i gvrigt, at der er en igjnefaldende sammentallingsfejl pa budgetbidraget under
aktivitetstallene for Visit Greenland for arene 2014-2016. Dette forventes korrigeret i forbindelse
med samlingen af FL13.

Udvalget er bekendt med, at Erhvervsudvalget falger ovenstaende vedr. erhvervsfremmemidlerne,
hvorfor Finansudvalget vil overlade det til Erhvervsudvalget at kommentere yderligere
desangaende.

Hovedkonto 64.10.22 Eksport af is og vand fra Grgnland

Forventningerne til eksport af is og vand har tidligere veeret store, men det synes i dag rimeligt at
konstatere, at omradet alene har fert til etableringen af mindre niche-produktioner. Serligt har
kildevandsprojektet i Qeqertarsuaq pakaldt sig opmarksomhed. Finansudvalget har pa denne
baggrund indhentet oplysninger om projektets status. Det er oplyst (samradssp. 7a), at
koncessionshaverne anses at efterleve koncessionsbetingelserne, og at der efter et kapitaltilskud til
projektet samt mindre restriktive royaltybetingelser nu er forhdbning om gget afsetning af
kildevand. (Ifglge besvarelsen af sp. 11.4b nedsattes royaltybetalingen fra 40 gre/liter til 10
gre/liter.) Finansudvalget skal ogsa udtale sin forhabning til dette. Udvalget skal samtidig anmode
Naalakkersuisut om at orientere Inatsisartut om sagen, nar det bliver klart, om forhabningerne med
sandsynlighed vil blive indfriede.

Hovedkonto 64.10.25 Aluminiumsprojektet

Efter flere ars forhandlinger er der til EM12 fremsat et forslag til Inatsisartutbeslutning med henblik
pa at beslutte, om Naalakkersuisut skal ga videre med aluminiumsprojektet (EM12/113).
Finansudvalget vil afvente behandlingen af dette forslag, som ved 1. behandlingen blev henvist til
Erhvervsudvalget.

Udvalget har i sine spgrgsmal (sp. 11.5 og samradssp. 8) anmodet Naalakkersuisutmedlemmet om
at uddybe hvorvidt aluminiumsprojektets rentabilitet i fh.t. de offentlige kasser anses tilstreekkelig
til ogsa at daekke udgifterne ved den ngdvendige udbygning af Maniitsoq som falge af projektet.
Som bekendt er udbygningen af Maniitsoq estimeret til at koste op mod 2,3 milliarder kroner
afhaengigt af, om der velges en henholdsvis ren offentlig eller delt privat-offentlig finansiering.
Naalakkersuisutmedlemmet har pa samradet henvist til  beregninger udfert af
konsulentvirksomheden NIRAS i 2010:

”Pa side 11 i Aluminiumsprojektets gkonomiske betydning™ skriver NIRAS:
Forlgbet af pavirkningen af de offentlige finanser pakalder sig serlig opmarksomhed.
De offentlige finanser bliver forvarret i arene 2011-2013 med samlet lidt over 100
mio. kr., forbedret med 2-300 mio. kr. arligt i 2014-2016, forveerret med sma 50 mio.
kr. arligt i 2017 og 2018, hvorefter der er en arlig forbedring, der gradvis stiger til ca.
100 mio. kr. arligt.

Det er meget vasentligt at vere opmearksom pa den betydelige og svingende
pavirkning af de offentlige finanser. Seerligt i 2014-2016 vil det vare meget vigtigt, at
de hgje offentlige indtegter fra aluminiumsprojektet ikke fgrer til hgjere offentlige
udgifter pa andre omrader.

Det skal bemarkes, at det naeppe vil vaere muligt at afleese ovenstaende effekter pa de
offentlige finanser direkte af fx finansloven, da mange af belgbene vil blive absorberet
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i de offentlige budgetter. Det geelder fx renteindteegterne, indtegterne fra afgifter samt
- nok sa vaesentligt - effekten af hgjere personskatter og lavere transfereringer.”

Laegges dette til grund (der er forudsat en igangsattelse af projektet i 2011) vil en
gennemfarelse ikke medfgre veesentlige belastninger af de offentlige kassers
likviditet.”” (samradssp.8b)

Naalakkersuisutmedlemmet anfgrte i forbindelse med besvarelsen, at “det er usedvanligt i
forbindelse med almindelig byudvikling at tenke i rentabilitet for de offentlige kasser.”.
Finansudvalget ma desvarre nok erkende, at overvejelser om rentabilitet maske for sjeldent har
indgaet som et element i beslutninger om bl.a. at igangsatte offentligt byggeri, men det er nok veerd
at overveje at begynde at tenke ogsa rentabilitet ind i beslutninger om anlagsinvesteringer.

Grgnlands mangel pa gkonomisk vekst, i fh.t. de lande vi i de seneste ar har sammenlignet os med,
synes klart at demonstrere, at vi ikke blot kan vedblive at ignorere, om vores investeringer giver et
efterfalgende positivt afkast til samfundet. Endvidere bemarkes det, at aluminiumsprojektet er et
privat investeringsprojekt. Safremt Landskassen skal involvere sig helt eller delvist i et sadant
projekt, ma der principielt stilles hgjere krav til rentabilitet og afkast, end der ville blive stillet i
forbindelse med f.eks. en beslutning om at opfare socialt boligbyggeri. Hvis projektets afkast ikke
indenfor en rimelig tidshorisont kan daekke de udgifter, som projektet medfgrer for Landskassen, sa
er det sund fornuft ikke at afholde udgiften. Argumentet for at tillade igangsettelsen af sa stort et
privat projekt er da ogsa et samfundsgkonomisk afkast. Derudover ma det mere generelt anfgres, at
aluminiumsprojektet i sig selv er yderst useedvanligt i th.t. grenlandske forhold, og dette taler for at
indteenke andre fremgangsmader og overvejelser end de gaengse.

Udvalget har i gvrigt spurgt til erfaringerne fra den tidligere organisationsform, hvor Greenland
Development varetog dele af aluminiumsprojektet. Der henvises til besvarelsen af samradssp. 5b.

Formalskonto 64.13 Arbejdsmarked

RUS-arbejdet

Finansudvalget har stillet en lang raekke spgrgsmal om RUS-arbejdet. Der henvises herom til bl.a.
sp. 3.4, 3.11, 11.3 og samradssp. 3a-3c. Der skal her alene anferes, at RUS-arbejdet efter en
omlagning nu i hgjere grad fokuserer pa arbejdsmarkedsforhold og forekommer mere konkretiseret
end tidligere. Finansudvalget er bekendt med, at Erhvervsudvalget fglger RUS-arbejdet ngje og vil
derfor ikke bemarke yderligere herom i nearveerende betenkning. Der henvises i gvrigt til det
anfgrte under hovedkonto 64.13.25 Ekstraordinar indsats for ledige.

Ledighed

Det oplystes pa samradet, jf. samradssp. 2d, at en del af den stigende ledighed i Qaasuitsup
Kommune muligvis kan tilskrives en forbedret registrering af ledige. Angiveligt har modtagere af
offentlige hjeelp af ukendte arsager tidligere ikke ngdvendigvis veeret registreret som ledige.
Udvalget finder oplysningen vasentlig og skal udtrykke sin opbakning til, at der generelt skabes
starre sikkerhed omkring ledighedsregistreringen over hele landet.

Det er i gvrigt oplyst under samradssp. 4c, at Grgnlands Statistik aktuelt arbejder pa en statistisk
analyse om omfanget af udefrakommende arbejdskraft. Naalakkersuisut vil pa den baggrund
udarbejde en redeggrelse til EM13. Finansudvalget finder dette interessant, og ser frem til denne
redegarelse.
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Hovedkonto 64.13.19 Mobilitetsfremmende ydelse

Det fremgar af besvarelsen af sp. 11.6, at ordningen patenkes udvidet, saledes at der ogsa abnes
mulighed for at understatte midlertidige flytninger med henblik pa gget tilfersel af arbejdskraft i
fiskeriindustriens hgjsaeson. Dette forekommer hensigtsmassigt, men ber naturligvis suppleres af
konkrete aktive arbejdsmarkedstiltag pa de steder, hvor der samtidig er mangel pa arbejdskraft og
registreret lokal ledighed.

Finansudvalget skal generelt udtrykke sin opbakning til intentionerne bag narveerende bevilling,
nemlig at skabe mobilitet pa arbejdsmarkedet. Det er saledes helt klart, og ikke mindst i disse tider,
hvor der overvejes storskalaprojekter, at den begreensede mobilitet pa det grenlandske
arbejdsmarked udger en flaskehals og en begraensning af mulighederne for at skabe en generel og
bredt funderet gkonomisk veekst. Udvalget skal derfor opfordre Naalakkersuisut til at tenke
mobilitetsfremme ind som en del af de arbejdsmarkedstiltag, som er under udvikling i disse ar.

Hovedkonto 64.13.23 Piareersarfiit

Der er fortsat pres pa de lokale Piareersarfiit centre mange steder pa kysten. Flere steder er der
endog lange ventelister. Ordningen er popular, og denne popularitet ma ses som et udtryk for, at
uddannelsesindsatsen virker pa dette omrade. Det kan derfor &rgre udvalget, at der ikke er konkrete
planer om at gge kapaciteten pa omradet jf. besvarelsen af sp. 11.8. Det er oplyst i besvarelsen, at
der afventes anbefalinger fra styregruppen for uddannelse. Udvalget skal opfordre Naalakkersuisut
til fremme dette arbejde og at sgge yderligere midler afsat til dette omrade i samarbejde med
kommunerne.

Hovedkonto 64.13.25 Ekstraordiner indsats for ledige

| fh.t. de foreliggende planer for omradet mangler der aktuelt finansiering for 17,35 mio. kr. til den
ekstraordinare indsats. Det fremgar af besvarelsen af samradsspg. 2c, at der vil blive fremsat et
endringsforslag til 3. behandlingen af FFL13 med henblik herpa. Dette afventes.

Hovedkonto 66.01.02 Rastofprojekter

Arbejdskraft

Udvalget har tidligere opfordret Naalakkersuisut til at formulere og implementere ambitigse
retningslinjer for sikringen af hjemmehgrendes beskeftigelse indenfor rastofindustrien. Det fremgar
af Naalakkersuisutmedlemmets besvarelse af samradssp. 1a, at: "Det er Naalakkersuisuts
malsztning, at grgnlandske virksomheder skal opna de ngdvendige kompetencer og
konkurrenceevne til at opna underleverancer i almindelig fri konkurrence.”. Denne malsatning
sgges understgttet med konkrete tiltag, som har til formal at gge virksomhedernes kompetencer
indenfor rastofomradet og ved indgaelse af IBA-aftaler (samarbejdsaftaler mellem investor,
kommuner og selvstyret). Dette forekommer ganske hensigtsmaessigt.

| samradssp. 1e er det oplyst overfor udvalget, at andelen af hjemmehgrende arbejdskraft direkte
beskaftiget ved Isukasia-projektet forventes at stige fra 20 procent i det farste driftsar til 55 procent
efter 5 ar. | anlegsfasen forventes andelen at udggre 7-10 procent. Der er forhabning om, at IBA-
aftalerne vil kunne medvirke til at gge denne andel.

F.s.v. angar aluminiumsprojektet har Alcoa tidligere givet udtryk for en forventning om en hgj
andel af hjemmehgrende arbejdskraft i driftsfasen. | anlaegsfasen kan nappe forventes en hgjere
andel end ved Isukasiaprojektet.
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Naalakkersuisutmedlemmet henviste i gvrigt pa samradet under sp. 2a til en mobilitetsundersggelse
fra 2009. Denne undersggelse viser angiveligt bl.a., at lige under 20 procent af de hhv. 15-25 arige
0g 26-40 arige har interesse i beskeftigelse indenfor minedrift. Umiddelbart forekommer denne
interesse at ligge i underkanten af det gnskelige. Det bgr derfor nok overvejes, hvorledes interessen
for beskeftigelse indenfor omradet kan gges, safremt man gnsker at sikre hjemmehgrende
beskaftigelse indenfor omradet i starre omfang.

Der henvises i gvrigt til det anfarte under formalskonto 64.13 Arbejdsmarked.

Overophedning af gkonomien

Udvalget har stillet flere spargsmal om den mulige overophedning af skonomien pa baggrund af en
mulig igangsattelse af flere forskellige storskalaprojekter pa en gang. Udvalget har spurgt til dette
pa baggrund af udtalelser fra Grgnlands @konomiske Rad.

Naalakkersuisutmedlemmet oplyste pa samradet, jf. samrddssp. 1 og 11.9a, at de aktuelle
storskalaprojekter i form af aluminiumsprojektet og Isukasia-projektet tidsmassigt karer sa tilpas
forskudt, at en konkret risiko for overophedning pd baggrund af begge projekters samtidige
igangsattelse ikke forekommer sandsynlig. Isukasia-projektet er saledes angiveligt en del leengere
fremme i planlaegningen end aluminiumsprojektet.

Naalakkersuisutmedlemmet péapegede derudover, at storskalaprojekterne er private projekter,
hvorfor selvstyret ikke i fuldt omfang kan styre deres tidsmassige afvikling m.h.t. planlaeegning og
evt. ansggning om udnyttelsestilladelse.

Om etableringen af en egentlig mineindustri i Grgnland udtaler Naalakkersuisutmedlemmet:

’Det skennes at der er behov for 5-6 aktive miner for at sikre, at mineindustrien, med

alle falgeerhverv og lokal kompetenceopbygning etableres som en ny permanent
erhvervssektor.... Hvis sektoren skal bidrage til et gkonomisk selvbarende Grgnland,
skal der veere mulighed for at 2-3 miner (eller flere) lukker, uden at hele sektoren gar
i std.”. (samradssp. 1c)

ILO konvention 94-1

Finansudvalget har stillet flere spagrgsmal vedrgrende denne konkrete konvention, som indgar i
behandlingen af flere forslag under EM12. Disse forslag er henvist til behandling i
Erhvervsudvalget, hvorfor Finansudvalget ikke behandler sagen na&rmere i narveerende
betaenkning. Der henvises til sp. 11.5 og samradssp. 8.

Budgetlovens bruttoprincip og salg af seismiske data

Finansudvalget har papeget, at de ganske omfattende indtaegter fra salg af seismiske data, som
oppebares pa og anvendes fra naerveerende hovedkonto udger et principielt brud med Budgetlovens
bruttoprincip. Det falger af loven og bruttoprincippet, at der pa en driftsbevilling alene ma
oppeberes mindre indteegter. Indtegterne fra salg af seismiske data har imidlertid udgjort mere end
40 mio. kr. i lgbet af de seneste 5 ar, hvilket ikke kan betegnes som mindre indteagter.
Finansudvalget har anmodet Naalakkersuisutmedlemmet indhente en wvurdering af sagen fra
Naalakkersuisuts lovkontor. Lovkontoret har udtrykt sin stgtte til Finansudvalgets synspunkt og
tilkendegivet, at det fglgelig kan overvejes at omformulere savel budgetbidraget samt den til
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hovedkontoen tilknyttede tekstanmaerkning, safremt der oppebares stgrre indtegter fra salget af
seismiske data.

Finansudvalget har mattet indskarpe overfor Naalakkersuisutmedlemmet at anlaegge en konstruktiv
indgangsvinkel i dette spgrgsmal, og i denne forbindelse har udvalget konkret forelagt flere
forskellige lgsningsforslag. Naalakkersuisutmedlemmet har tilkendegivet sin tilslutning til ét af
disse lgsningsforslag, saledes at det tilfgjes bemarkningen til den til narveerende hovedkonto
tilknyttede tekstanmerkning, at der for nearveerende hovedkonto ggres en undtagelse fra
Budgetlovens bruttoprincip. Dette ma antages som en acceptabel mindstelgsning, som i gvrigt ikke
ber vinde indpas pa andre budgetomrader. Tilfgjelsen til bemarkningen til tekstanmaerkningen vil
ske i forbindelse med den endelige samling af FL13. Der henvises til samradssp. 10.

2.8. Aktivitetsomrade 70-73 Naalakkersuisutmedlemmet for Boliger, Infrastruktur og Trafik
Udvalget har gennemfart et samrad med Naalakkersuisutmedlemmet for omradet. Der henvises til
bilag J.

Der henvises endvidere til afsnit 2.10, som ogsa omfatter Naalakkersuisutmedlemmet for Boliger,
Infrastruktur og Trafiks aktivitetsomrader.

Aktivitetsomrade 70-73 Dept. for boliger og infrastruktur

Udvalget har anmodet Naalakkersuisut om at uddybe baggrunden for tekstanmerkning nr. 4 til
naervaerende aktivitetsomrade. Naalakkersuisut har oplyst fglgende:

”Det har veeret fortolket, at Selvstyrets ansatte alene kan anvises en bolig ejet af
Selvstyret eller kommunerne (offentlig udlejningsbolig). Ejendomsaktieselskabet Illuut
AJS er et aktieselskab og selv om aktieselskabet er 100 % ejet af Selvstyret, er det ikke
anset, at selskabets boliger er at betragte som en offentlig udlejningsbolig. Derfor har
det veeret ngdvendigt at fremseette en tekstanmaerkning, der sikrer at en bolig ejet af
Iluut A/S som vaerende at betragte som Selvstyrets ejendomme for at disse boliger kan
anvises som personaleboliger.” (samradssp.2.9b)

Det er hertil oplyst, at boligerne i Nuuk pa hhv. Tuapannguit tarn 4,5,6 og 7 samt Pingorsuag tarn 3,
4 0g 5 aktuelt er omfattet af tekstanmaerkningen. (sp. 2.9b).

Aktivitetsomrade 72 Boliger

Udvalget har stillet flere spargsmal til Naalakkersuisuts boligbyggeplaner og den forventede
betydning heraf i fh.t. ventelisterne til offentlige udlejningsboliger.

Naalakkersuisut har oplyst, at ventelisterne til offentlige udlejningsboliger i 2013 forventes
reduceret i byerne Qaqortoq, Nuuk, Sisimiut, llulissat og Tasiilag. Dette dog med forbehold for, at
en befolkningstilstramning, som overgar veksten i boliger vil kunne fare til lengere
boligventelister.

Boligpolitikken har generelt til formal at understette befolkningsudviklingen ved at sanere boliger
og opfare nye boliger de steder, hvor der er et boligunderskud. Naalakkersuisutmedlemmet erkendte
pa samradet, at der principielt burde afsattes langt flere midler til dette formal, safremt denne
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politik skal virke fuldt ud efter hensigten. 1 byer med boligoverskud anses opgaven at fjerne tomme
og udslidte boliger. (sp. 3.2 og samradssp 1).

Boligpolitikken skulle hermed ogsa gerne bidrage til at gge mobiliteten i samfundet, hvilket alle
anerkendte gkonomer som bekendt ser som et helt afggrende succeskriterium med henblik pa
skabelsen af gkonomisk vaekst. (Sp. 3.12d).

Finansudvalget sa gerne, at der var afsat langt flere midler til boligomradet, men ma ogsa erkende,
at det naeppe vil veere muligt at tilfere omradet langt starre midler, med mindre der sker en generel
sanering af landskassens lgbende udgifter, hvilket der nappe vil kunne rejses politisk tilslutning til.
Illuut A/S var oprindeligt teenkt som en lgsning pa dette finansieringsproblem, idet selskabet som
bekendt havde til formal at lanefinansiere en generel udbygning pa boligomradet. Udvalget erfarer
dog, at hele konstruktionen med Illuut A/S aktuelt genovervejes.

Der henvises i gvrigt til det evt. anfgrte under formalsomrade 87.72 og 89.72.

Hovedkonto 72.06.01 Boligstgtte, renter oq afdrag, netto

Det er oplyst, at der er afskrevet misligholdte BSU-huslan for hhv. 6,2 mio. kr. i 2011 og 5,9 mio.
kr. pr. september 2012. INI har angiveligt oplyst, at der alene afskrives i det omfang, hvor
restancerne ikke kan inddrives i henhold til de geeldende regler.

Afskrivningerne pa BSU-lan har tidligere vaeret mere omfattende, og det har kun med vanskelighed
kunnet afvises, at afskrivningspraksis var for lempelig. Pa det foreliggende grundlag ser det dog ud
til, at omradet nu karer hensigtsmaessigt (sp. 12.3).

Hovedkonto 72.10.13 Serlige tilskud til boligafdelinger
Der henvises til det anfarte vedrgrende skimmelsvamp under omrade 80; Anleegsomradet.

Hovedkonto 72.06.50 Effektivisering af ldneadministrationen

| besvarelsen af sp. 12.4 tilkendegav Naalakkersuisutmedlemmet, at der ville blive fremsat et
andringsforslag til 2. behandlingen til naerveerende hovedkonto med henblik pa at &ndre navnet pa
hovedkontoen. Dette a@ndringsforslag er dog af uransagelige arsager ikke fremsat, hvorfor det
afventes til 3. behandlingen.

Hovedkonto 73.01.15 Godstransport

RAL’s nye skibe

Det er fremgaet af pressen, at det tyske veerft, som skal levere nye skibe til RAL og RAB, har
gkonomiske problemer og er gaet i betalingsstandsning. Konsekvenserne af dette i fh.t. skibskgbet
er dog uoplyste. Finansudvalget skal anmode Naalakkersuisutmedlemmet om at orientere
Finansudvalget og Anlaegs- og Miljgudvalget om denne sag, sa snart der er (tegn pa) en afklaring.

Det henvises i gvrigt til det anferte under hovedkonto 10.13.10 vedrgrende muligheden for at
realisere effektiviseringer i RAL.

Hovedkonto 73.02.02 Havnevedligehold

Det er oplyst, at det aktuelle vedligeholdelseseftersleb pa havnene udger anslaet 97 mio. kr. i 2012.
Naalakkersuisutmedlemmet har endvidere oplyst, at den pa nearvaerende hovedkonto afsatte
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bevilling ikke anslas tilstreekkelig til blot at begraense dette efterslaeb til status quo. Det vil sige, at
vedligeholdelseseftersleebet vokser ar for ar. Naalakkersuisutmedlemmet har anslaet vaeksten i
efterslabet til at udgere omkring 5 mio. kr. arligt. Det svarer til, at vi som samfund reelt optager et
Ian i vores havneanlaeg pa 5 mio. kr. arligt. Udvalget har anmodet Naalakkersuisutmedlemmet om
at uddybe dette pa samradet.

Pa samradet forklarede Naalakkersuisutmedlemmet, at den foreslaede bevilling er udtryk for den
finanslovsmaessige prioritering, og at vi i gvrigt bgr forholde os til, om de eksisterende havneanlaeg
i virkeligheden har udtjent deres formal.

Finansudvalget er selvsagt enig med Naalakkersuisutmedlemmet i, at det er hensigtsmeessigt at
overveje, om et eksisterende havneanleg med fordel kan blive erstattet af et helt nyt fremfor at
bruge offentlige midler pa at vedligeholde et forzldet havneanleg. Men udvalget ma ogsa papege,
at der ikke er sat penge af til en samlet havneudbygningsplan. Det er alene for atlanthavnen i Nuuk,
at der foreligger konkrete, men desveerre endnu uudmgntede planer p.b.a. Transportkommissionens
betenkninger.

Udvalget kan som ansvarligt udvalg saledes ikke uden videre godtage, at landets offentligt ejede
havneinfrastruktur blot forfalder yderligere, sa laeenge der ikke foreligger et konkret og realiserbart
alternativ.

Udvalget har forstaelse for, at naerveerende bevilling skal indga i prioriteringen pa samme vis som
alle andre bevillinger, men da der blot skal findes 5 mio. kr. yderligere for i det mindste at undga, at
efterslaebet vokser yderligere, forekommer denne opgave overkommelig.

Finansudvalget skal derudover opfordre Anlegs- og Miljgudvalget til at fremme afsettelsen af
midler til havnevedligehold med henblik pa at begrense opbygningen af yderligere
vedligeholdelsesefterslab.

Hovedkonto 73.30.02 Eftersggnings- og Redningsberedskab

Den manglende aftale om et fortsat SAR-beredskab har igennem leengere tid tiltrukket sig
opmarksomhed. Det er uoplyst overfor udvalget, hvad status indenfor omradet aktuelt er. Udvalget
skal anmode Naalakkersuisut om at oplyse herom i svarnotatet til 2. behandlingen med serligt
henblik pa de mulige gkonomiske konsekvenser for Landskassen.

Formalskonto 73.94 Nukissiorfiit

Ensprissystemet pa el og vand

| finansloven for 2005 blev ensprissystemet pa el og vand reformeret med henblik pa at fremme
mere Kkostegte priser pa omradet. Reformen byggede pa en 5-arig overgangsordning, saledes at
befolkningen og fiskeindustrien fik tid til at veenne sig til, at priserne kunne stige eller falde
afhaengigt at de lokale produktionsomkostninger.

Oprindeligt skulle den reformerede ensprisordning pa el og vand have lgbet til og med 2010,
hvorefter den skulle have veret evalueret. Herefter skulle Inatsisartut have besluttet, om og i
hvilken form reformen skulle viderefgres. Denne beslutning har flere gange veeret udsat. Det er
forventningen, at en beslutning vil blive taget i 2013.
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De yderligere udsettelser af beslutningen om en ny takststruktur kan i en vis forstand anses som
hensigtsmaessig, idet udseettelsen vil give Inatsisartut og befolkningen lejlighed til at overveje og
drefte, hvorledes et nyt takstsystem kan udformes pa den mest passende vis. Finansudvalget skal
opfordre til, at disse drgftelser sker pa et realistisk grundlag. Det ma saledes @rligt erkendes, at
landets gkonomiske situation er presset, og en generel forggelse af tilskud og driftsudgifter er ikke
mulig under de nuverende gkonomiske forudsetninger.

Samtidig ma det dog ogsa anfares, at de fortsatte udsettelser i sig selv virker undergravende i fh.t.
flere af reformens hovedformal. Der teenkes dels pa tilskyndelsen til at fiskeindustrien placerer sig
pa steder, hvor kostprisen pa vand er lav, og dels pa gnsket om at skabe starre gennemsigtighed i
prisdannelsen og begranse krydssubsidiering. Udvalget skal opfordre til, at Inatsisartut udviser det
politiske mod og den handlekraft, som er ngdvendig for at treeffe en beslutning i denne vigtige sag.

Begransning af ressourceforbrug i fiskeindustrien

I sin betaenkning til 2. behandlingen af FFL2010 opfordrede Finansudvalget til, at Naalakkersuisut
overvejede, hvorvidt det kunne veaere muligt at omlaegge dele af fiskeindustriens subsidier, saledes at
subsidierne f.eks. blev givet i form af statte til implementeringen af el og vandsparende teknologi. |
konkrete tilfeelde kunne det f.eks. aftales med en virksomhed, at Selvstyret betalte for installationen
af el- og vandbesparende produktionsudstyr som modydelse for en nedszttelse af virksomhedens
rabat pa el og vand. Nedsettelsen af virksomhedens rabat skulle i givet fald udmales saledes, at
virksomhedens resultat pa bundlinjen forblev ueendret som falge af tiltaget. Samtidig ville
samfundet opna besparelser i form af en begraensning af Nukissiorfiits produktionsomkostninger.
Udvalget har fulgt op pa sagen igen i ar.

Naalakkersuisut har svaret, at man kun finder forslagets realisering hensigtsmassig pa de steder,
hvor man star foran at foretage kapacitetsudvidelser. Udvalget finder umiddelbart, at besvarelsen
har delvis karakter af vanetaenkning, og skal opfordre Naalakkersuisut til i hgjere grad at veere aben
over for forslag, som kan spare bade penge og energi — ogsa selvom det betyder, at man skal gare
tingene pa en anden made, end man er vant til. | fgrste omgang haber udvalget dog, at
Naalakkersuisut vil overveje at realisere forslaget netop pa de steder, hvor der i de kommende ar
kan blive behov for kapacitetsudvidelser. (Sp. 12.15c).

Hovedkonto 73.95.02 Kgb af CO2 kreditter

Udvalget har forespurgt, om det er realistisk, at der ikke er afsat midler pa denne hovedkonto efter
2014. Naalakkersuisut har uden forbehold angivet dette som realistisk. Udvalget tager med
tilfredshed dette til efterretning (Sp. 12.18a).

2.9. Aktivitetsomrade 77 Naalakkersuisutmedlemmet for Indenrigsanliggender

Finansudvalget har i forbindelse med gennemgangen af Naalakkersuisuts svar pa dette
aktivitetsomrade gennemfart et samrad med Naalakkersuisutmedlemmet for Indenrigsanliggender,
Natur og Milje. Indkaldelsen og samradsnotatet er vedlagt som bilag K til beteenkningen. Udvalget
har endvidere fundet det ngdvendigt at stille yderligere skriftlige spargsmal, som ligeledes er
vedlagt under bilag K. Svaret pa disse spargsmal forventes ikke at vaere modtaget ved fristen for
udvalgets betenkningsafgivelse til 2. behandlingen, men vil i relevant omfang blive inddraget i
tilleegsbeteenkningen til 3. behandlingen.
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Kommunalreformen — 4 ar efter

Udvalget har spurgt ind til status pa kommunalreformsarbejdet, og om malene med
kommunalreformen,  herunder  sarligt de  administrative  besparelser — er  naet.
Naalakkersuisutmedlemmet har oplyst, at der har veeret nogle indkeringsproblemer, men at mange
af de mindre mal med bl.a. serviceharmoniseringer, effektiv borgerbetjening, hgjnelse af
retssikkerheden og anvendelse af IT stort set er opfyldt. Ovenstaende forekommer udvalget som et
noget ukonkret svar pa et meget vigtigt arbejde, som har haft stor gkonomisk betydning, og som har
berert mange mennesker personligt, enten i deres forhold til kommunen eller som arbejdsplads.
Hertil oplyser Naalakkersuisut om kommunernes administrative udgifter:

”De budgetterede administrationsudgifter er i 2012 pa 550 mio. kr. Til
sammenligning kan oplyses, at de samlede administrative udgifter i det seneste ar far
kommunesammenlagningen, i 2008, udgjorde 505 mio. kr. Naalakkersuisut kan pa
den baggrund konstatere, at reformens formal omkring administrative besparelser i
kommunerne ikke opfyldt.”” (sp. 3.15€)

Udvalget antager her, at administrationsudgifterne opgjort for 2008 i realiteten ikke er korrigeret til
2012-prisniveau, saledes at det reelt er muligt at sammenligne tallene. Hertil kommer, at skatte- og
inddrivelsesomradet tillige er overfert til Selvstyret, hvilket har betydet en del gkonomiske
besparelser for kommunerne, hvorfor billedet af de reelle administrative besparelser fremstar en
kende mudret. Udvalget skal anmode Naalakkersuisut om senest én dag efter 2. behandlingen af
FFL13 at fremsende udvalget en oversigt, hvor kommunernes samlede administrationsudgifter fra
2007 - 2012 fremgar. Oversigten skal indeholde udgifterne bade i arets priser og for 2012-
prisniveau. | tabellen @nskes det endvidere opgjort, hvad veerdien af skatte- og
inddrivelsesadministrationen er, bade i arets priser og 2012-prisniveau, saledes at det bliver muligt
at konkludere klart, om kommunernes administrationsudgifter reelt er faldet eller steget.

Hovedkonto 77.02.01 Tilsynsradet for kommunerne

| fht FL2012 er denne hovedkonto forhgjet med 42.000 kr., hvilket ifglge
Naalakkersuisutmedlemmet giver mulighed for 3 ekstra tilsynsbesgg i kommunerne. Set i lyset af
Naalakkersuisutmedlemmets  oplysninger omkring indkgringsproblemer  (sp.3.15e) ifm.
kommunalreformen ovenfor, finder udvalget det bekymrende, at der ikke afsettes flere midler pa
denne hovedkonto, som ifglge budgetbidraget ogsd anvendes til vejleding og radgivning af
kommunerne.

Hovedkonto 77.03.01 Tilskud til partiernes valgkamp

Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit, Siumut og Atassut skal om neerveerende
hovedkonto bemaerke:

Beslutningen om alene at afsaette midler til tilskud til eventuelle nye partier samt enkeltkandidater
eller kandidatforbund forekommer ikke hensigtsmeessig ifm. et finanslovsar, hvor der vil skulle
afholdes valg til bl.a. Inatsisartut og kommunalbestyrelser. Valgkamp er for alle partier en
omkostningstung udgift, og det vil kunne pavirke den demokratiske proces i negativ retning, hvis
enkelte partier ikke har mulighed for at kunne na ud til befolkningen, som derved ikke far mulighed
for at mgde kandidaterne, der deltager i valgkampen. Henset til Grgnlands starrelse og de logistiske
udfordringer der heraf falger for at na ud til selv de mindste byer og yderdistrikter, kan det vare
ngdvendigt at yde tilskud til partiernes valgkamp under narveerende hovedkonto.
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Det er vigtigt at understrege, at tilskud under neerverende hovedkonto sker som tilskud til
valgkampsaktiviteter, og ikke skal sammenlignes med den almindelige gkonomiske statte, som ydes
partierne til det almindelige politiske arbejde. Det er almindelig kotyme, at Selvstyret bidrager til, at
borgerne pa et oplyst grundlag kan udgve deres demokratiske ret til at stemme pa den kandidat, de
finder bedst egnet. Dette kraever, at borgerne har haft mulighed for at mgde kandidaterne.
Ovennavnte udvalgsflertal skal pa den baggrund anmode om, at Naalakkersuisut til 3.
behandlingen fremsetter et andringsforslag saledes at der afsaettes midler pa narvearende
hovedkonto til tilskud til partiernes valgkamp i 2013. Zndringsforslaget foreslds at tage
udgangspunkt i budgetbidraget til hovedkonto 10.06.10 Tilskud til partiernes valgkamp i
Landstingsfinansloven fra 2009 fsva. bevillingens starrelse og fordelingsnggle mellem partierne og
saledes at der afsaettes midler pa bevillingen hvert ar.

Flertallet noterer sig Demokraternes kritik og gnsker at preecisere, at hensigten absolut ikke er at
hane befolkningen, men tvaertimod at sikre borgernes inddragelse i valgkampen. Der er tale om en
sammenblanding, nar Demokraterne mener, at partierne skal spare op af de tilskud de far. Disse
midler gar til drift og orienteringsrejser. Hvis det var muligt at spare op af disse midler, ville det
betyde, at tilskuddet er for stort og bar nedjusteres.

Endeligt gnsker udvalgsflertallet at tage afstand fra det billede, som Demokraterne tegner af en
politisk elite, der blot rager til sig af offentlige midler. Det er ikke et retvisende billede af det
arbejde, der foregar i partierne eller i Inatsisartut, og det er med til at gdeleegge befolkningens tillid
til politikerne. Det er &rgeligt og usagligt. Stette til valgkampe er ikke odigst og ses i mange andre
demokratier.

Et mindretal i udvalget bestaende af Demokraterne skal om narvaerende hovedkonto bemarke:

| alle Finanslove der er vedtaget siden 2009 er det helt tydeligt fremgaet af "Hovedkonto 77.03.01
Tilskud til partiernes valgkamp”, at det her afsatte tilskud skulle tilfalde eventuelle nystartede
partier og/eller enkeltkandidater. Det falder rigtig godt i trad med, at det generelle tilskud til de
etablerede  politiske  partier er  steget  eksplosivt gennem de  seneste .

De politiske partier far saledes ganske store arlige belgb i tilskud fra Selvstyret. Det er helt fair, men
belgbene er af en sadan starrelse, at det er ret enkelt at spare op til eksempelvis valgkampe. Det er
helt konkret sadan, at hvert parti modtager 650.000 kroner i grundbelgb og 210.000 kroner pr.
mandat man har i Inatsisartut. Det betyder, at IA og Siumut hver far 3.170.000 kroner om aret.
Demokraterne far 1.490.000 kroner om aret. Atassut far 1.070.000 kroner om aret. Og
Katusseqatigiit Partiiat far 860.000 kroner om aret.

Det er ganske store belgb, og Demokraterne betragter det som meget lidt betryggende, hvis man
som ansvarligt politisk parti ikke er i stand til at styre sin gkonomi saledes, at man har rad til at fare
valgkamp for nogle af disse ganske store summer. Det er jo ingen hemmelighed, at der er valg til
Inatsisartut cirka hvert fjerde ar, og det bar ethvert politisk parti vare i stand til at tilpasse sin
gkonomi efter. Demokraterne betragter det som chokerende, at et flertal i Finansudvalget gnsker at
prioritere samfundets sparsomme midler pa en ekstraordinar stette til de politiske partier, nar disse i
forvejen modtager store arlige belgb.

Demokraterne betragter flertallets opfordring til Naalakkersuisut som en han mod en befolkning,
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der dagligt slider og sleber for at fa gkonomien til at heenge sammen. De politiske partier burde ga
forrest, tage ansvar og vise, at det kan lade sig gare at spare op til let forudseelige udgifter. | stedet
har flertallet af de politiske partier tilsyneladende valgt at bruge lgs af sine penge i tryg forvisning
om, at man jo bare kan beslutte at tildele sig selv store, ekstraordinere pengesummer fra den falles
kasse. Den valgmulighed har den almindelige borger ikke, og de politiske partier burde holde sig
for gode til  at lovgive pd en sd usolidarisk og  egoistisk  facon.

Demokraterne vil pa denne baggrund opfordre Naalakkersuisut til, at der ikke bliver andret pa
hverken belgb eller ordlyd i "Hovedkonto 77.03.01 Tilskud til partiernes valgkamp”.

Hovedkonto 77.05.03 Miljg, tilskud til oliebekeempelsesudstyr

Der sondres grundleggende mellem det kystnaere olieberedskab, som afholdes via narveerende
hovedkonto, og det egentlige oliebekempelsesberedskab, der pahviler de selskaber, som
gennemfarer olieboringer.

Naalakkersuisutmedlemmet har oplyst, at der i henhold til denne hovedkonto er etableret
modtagefaciliteter i de fleste havne i dag, men disse deekker kun det lokale behov fra mindre skibe.
Endvidere har Naalakkersuisutmedlemmet udtalt:

”Set 1 lyset af udviklingen i skibstrafikken generelt, specielt i forhold til
krydstogtturismen og offshore industrien er der bestemt et behov for at udvikle
modtagefaciliteterne for spildolie. Dette kunne vaere oplagt at indarbejde i forbindelse
med eventuelle kommende havneudvidelser.””(sp.13.3c)

Hvorvidt og hvordan Naalakkersuisutmedlemmet paregner dette konkret udmgntet afventer svar pa
udvalgets yderligere spargsmal, og vil i relevant omfang blive indarbejdet i udvalgets beteenkning
til 3. behandlingen.

2.10. Aktivitetsomrade 80-89 Naalakkersuisutmedlemmet for Boliger, Infrastruktur og Trafik
Der henvises indledningsvis til afsnit 2.8, som ogsa omfatter Naalakkersuisutmedlemmet for
Boliger, Infrastruktur og Trafiks aktivitetsomrader.

Skimmelsvamp i offentligt ejede bygninger

Udvalget har modtaget hgringssvar fra Anlaegs- og Miljgudvalget ang. dette omrade. Anlags- og
Miljgudvalget udtrykker sin bekymring over Naalakkersuisuts anvendelse af midler fra
Finansudvalgets tillegsbevilling (sagsnr. 12-00572) til renovering af skimmelsvamp. Det har vist
sig, at handveerkerne ikke var tilstrekkeligt uddannede til at udfgre arbejdet, hvorfor
skimmelsvampen i nogle tilfeelde har bredt sig. Pa den baggrund er der anvendt en del midler til
uddannelse af medarbejdere i INI, saledes at de kan instruere handvarkerne korrekt (sp. 3.12).

Finansudvalget finder i lighed med Anlags- og Miljgudvalget det vigtigt, at det er kvalificerede
handvaerkere, som udfarer specialiseret renoveringsarbejde, saledes at det i sidste ende kan undgas
at fordyre renoveringsprojekterne.

Pa et samrad med Naalakkersuisutmedlemmet (samradssp. 1) er det oplyst, at der er kabt serligt
skimmeludstyr til placering i Nuuk og pa kysten. Det er ligeledes oplyst, at skimmelsanering indgar
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som et standardarbejde i hver renoveringssag. Dette bekrafter udvalget i, at skimmelsvamp er et
stort problem, som hgjst sandsynlig vil betyde store udgifter i de kommende ar.

Fejlbehaeftet nybyggeri og byggetilsyn

| Finansudvalgets beteenkning til 2. behandlingen af FFL12 pdpegede udvalget et generelt behov for
at styrke tilsynet med offentligt (stettet) byggeri. Udvalgets bemaerkninger var aktualiseret af bl.a.
alvorlige problemer i forbindelse med udvidelsen af Inuili i Narsaq og en raekke fejl og mangler ved
udvidelser og ombygninger i forbindelse med Bygge- og Anleegsskolen i Sisimiut.

Udvalget skrev dengang bl.a. fglgende:

”Det er udvalgets klare indtryk, at der for begge projekter er sket et svigt i det
offentlige tilsyn med byggeriet. Bygherretilsynet er saledes tydeligvis blevet udfart pa
utilstraekkelig vis af darlige byggeradgivere, hvilket har fart til — og vil fere til
yderligere — omfattende udgifter til afhjeelpning af fejl og mangler samt — ikke mindst
— omfattende forsinkelser i ibrugtagningen af byggeriet.

Det er endvidere udvalgets indtryk, at ansvarsfordelingen mellem de indenfor omradet
agerende parter af bade offentlig og privat art er for diffus, idet parterne i de ovenfor
anfgrte sager tydeligvis giver hinanden skylden for problemerne. Dette finder
udvalget uholdbart.

Finansudvalget henstiller derfor, at Naalakkersuisut tager initiativ til en skeerpelse af
bygherretilsynet med offentligt byggeri med henblik pa at begranse fejl og mangler og
dermed forebygge udgifter til afhjeelpning heraf. Dette kan ske savel ved aftale med
private radgivere som ved en gget anvendelse af offentlige selskaber sasom INI
Byggeteknik.”” (beteenkning 2. behandling FFL12, 5.46)

Udvalget har pa denne baggrund fulgt op pa sagen (sp. 14.1). Naalakkersuisut har i den forbindelse
oplyst, at INI Byggeteknik er i gang med en raekke tiltag, som skal forstaerke bygherretilsynet med
selvstyrets anleegsopgaver. Udvalget har pa et samrad med Naalakkersuisutmedlemmet afholdt den
18. oktober 2012 (Jf. Bilag J) faet dette uddybet. Naalakkersuisutmedlemmet oplyste pa samradet
bl.a., at der fokuseres pa udvikling af standardiserede udbetalingsbegaeringer, faste statusmader
mellem projektinvolverede, udarbejdelse af en konkret projektmodel til styring af hele
byggesagsprocessen, nye IT-vearktgjer, evaluering af radgiverydelser i en sakaldt karakterbog samt
endelig opkvalificering af byggeledelse og fagtilsyn. Disse tiltag er enten under konkret
udarbejdelse eller overvejelse.

Om end Finansudvalget nok kunne have anset det som gnskeligt, at flere af disse tiltag var igangsat
pa et tidligere tidspunkt finder udvalget dem ikke desto mindre spaendende og relevante, og ser
gerne, at udviklingsarbejdet fortseettes. Om dette vil kunne fare til markbart billigere offentlige
anlaeg er nok for optimistisk at antage, men en stgrre grad af professionalisering og feerre fejl og
mangler vil i sig selv vere et efterstreebelsesveerdigt mal.

Anla&gs- og Renoveringsfonden

Alle budgetterede anlaegs- og renoveringsmidler til konkrete projekter overfgres til anlegs- og
renoveringsfonden. Nar der i et ar ikke er udfert de anlaegsarbejder, der er bevilget, vil den
budgettekniske anlaegs- og renoveringsfond opsamle midler til ferdiggerelse af de pagealdende
anleegsarbejder.
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Principperne bag Anlaegs- og Renoveringsfonden er neermere beskrevet i Budgetlovens kapitel 5 og
bemarkningerne hertil.

En reekke forskellige Finansudvalg har igennem flere ar papeget problemerne med ophobningen af
midler i Anlaegs- og Renoveringsfonden. Ophobningen af midler kan i et vist omfang tilskrives, at
Naalakkersuisut har veeret for optimistisk i sine bevillingsskan. Der henvises til Udvalgets
betaenkninger til de sidste ars finanslove.

Naalakkersuisut oplyste i efteraret 2011, i forbindelse med Finansudvalgets behandling af FFL12, at
det var forventningen, at de opsamlede midler i Anleegs- og Renoveringsfonden ville blive reduceret
med 100 mio. kr. arligt i lgbet af de neeste fire ar. En tilsvarende forventning udtrykkes ogsa i de
almindelige bemarkninger til dette ars finanslovsforslag, jf. forslagets afsnit 3.1.

Finansudvalget skrev bl.a. herom i sin beteenkning til 2. behandlingen af FFL12:

Finansudvalget henstiller derfor igen i ar, at der budgetteres med et realistisk aflgb
fra anlegsbevillingerne, saledes at der ikke bevidst ansgges om midler, som blot
kommer til at ligge passivt i anlegs- og renoveringsfonden. Serligt bar der ved arets
slutning grundet f.eks. administrative forsinkelser ikke sgges om udmgntning af
anlaegspuljer alene m.h.p. at henleegge midlerne i Anlaegs- og Renoveringsfonden til
eventuelt senere brug. Safremt der i forbindelse med Landskassens Regnskab for 2011
konstateres et rimeligt afleb vil Finansudvalget ikke gentage denne henstilling igen
naste ar. Dette ser udvalget med optimisme frem til.”” (s.47)

Det om Anlags- og Renoveringsfonden anfgrte i Landskassens regnskab for 2011 har imidlertid
ikke virket fremmende for udvalgets optimisme. Det fremgar saledes af regnskabet, at Anleegs- og
Renoveringsfonden i 2011 blev gget med netto 137 mio. kr., hvorefter fonden ved udgangen af
2011 rummede i alt 900 mio. kr. Det fremgar ligeledes af regnskabet, at ophobningen af midler iser
kan tilskrives ”...store forsinkelser i gennemfarelse af anlegsprojekter pa boligomradet og
uddannelsesomradet, herunder folkeskoler.”. (Jf. Regnskabet s. 8)

Udvalget har pa denne baggrund anmodet Naalakkersuisutmedlemmet om at uddybe, hvordan der
er fulgt op pa Finansudvalgets i citatet ovenfor afgivne henstilling. Naalakkersuisutmedlemmet har i
besvarelsen af sp. 14.1b oplyst, at der er ”...arbejde i gang for at implementere modellen fra
bygherrevejledningen ind i bevillingsarbejdet.”. Veerdien af dette angivelige arbejde er ukendt.

Naalakkersuisut har i besvarelsen af sp. 14.1f herudover oplyst, at det har mattet erkendes, at der
bl.a. ikke har veeret budgetteret med et realistisk aflgb for bl.a. anleegsprojekter vedr. GU Aasiaat,
Maniitsoq Efterskole, Atuarfik Mathias Storch og Tasersuup Atuarfia.

Da der saledes ikke kan forekomme tvivl om, at der fortsat er behov for en forbedret indsats pa
omradet henstiller Finansudvalget pa baggrund af ovenstdende igen i ar, at Naalakkersuisut
budgetterer med et realistisk aflgb fra Anleegs- og Renoveringsfonden.

Hovedkonto 82.20.02 ERP projektet

ERP projektet er et faellesoffentligt IT system, som paregnes at omfatte bade kommunerne og
selvstyret. Budgetbidraget er ikke ganske entydigt, men via Finansudvalgets sp. 14.2 er det afklaret,
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at analysedelen, som ligger til grund for selve projektudviklingen, vil koste 13,6 mio. kr. alene for
selvstyrets andel. | efterdret 2013 forventes analysen at have afklaret projektets omfang og samlede
omkostninger.

Finansudvalget har i sig selv intet at udsette pa projektet. Udvalget er dog naturligvis bekymret for,
hvad det samlede 1T-projekt vil ende med at koste. Udvalget skal i denne forbindelse minde om, at
udvalget i sin beteenkning til 2. behandlingen af FL2010 under hovedkonto 20.30.05 Innovations-
og projektopgaver om et andet 1 T-udviklingstiltag bl.a. skrev fglgende:

”’Finansudvalget finder det anfarte tiltag spendende, men Udvalget skal dog ikke
legge skjul pa, at det er ngdvendigt, at der udvises meget stor opmerksomhed
omkring styringen af projektet og de hermed forbundne bevillinger. Det ma samtidig
lgbende overvejes, om det foresldede projekt har et omfang og et ambitionsniveau,
som er passende i fh.t. det grgnlandske samfund. Det nuveerende Finansudvalg er i
denne forbindelse bekendt med, at det tidligere Finansudvalg igennem flere ar har
afgivet henstillinger m.h.p. at forbedre de offentlige IT-projekter og IT-indkgb. Det
nuvaerende Finansudvalg er enigt med det tidligere Finansudvalg i dette.

Udvalget henstiller derfor ogsa i ar, at Naalakkersuisut fastleegger interne procedurer
for keb af Edb-lgsninger. Disse procedurer bgr dels have fokus pa at sikre den
offentlige sektor mod ungdvendige udgifter. Dels pa at sikre, at der afsattes
ressourcer i form af bade tid og penge blandt savel menigt personale som pa
ledelsesniveau til at sikre en forsvarlig implementering af den nye teknologi. En
grundig og obligatorisk evalueringsprocedure er et uomgaengeligt element i et sadant
arbejde. Der begr ligeledes fokuseres alvorligt pa leverander- og
radgiverproblematikken i sagen.”

Ovenstdende ses fortsat helt relevant.

Hovedkonto 83.30.12 ZAldreinstitutioner

Det er almindeligt antaget, og dertil anfart af personale indenfor plejesektoren, at alkoholdemente
vil udgere en stigende belastning indenfor plejesektoren. Finansudvalget er jfr. f.eks. Udvalgets
betaenkning til FFLO7 tidligere blevet gjort opmaerksom pa problemer med slagsmal og knivstikkeri
pa Ippiarsuk i Nuuk i forbindelse med alkoholdemente, der som plejegruppe derfor ikke bar
anbringes sammen med almindeligt alderdomssveekkede. Udvalget er dertil bekendt med, at der
tidligere har veeret foreslaet afsat midler til udvidelse af Ippiarsuk med henblik pa bl.a. denne
gruppe. Udvalget har bedt Naalakkersuisutmedlemmet for Boliger og Infrastruktur oplyse herom pa
et samrad (Jf. Bilag J, samradssp. 7a). Det vaekker pa baggrund af besvarelsen undren, at hverken
Naalakkersuisutmedlemmet for Boliger og Infrastruktur eller Naalakkersuisutmedlemmet for Kultur
og Sociale anliggender er bekendt med et behov indenfor omradet. Finansudvalget skal pa denne
baggrund opfordre Inatsisartuts Familie- og Sundhedsudvalg om at se naeermere pa denne sag.

Hovedkonto 83.30.13 Landsdsekkende institutioner

Udvalget har stillet flere spgrgsmal vedrgrende spaedbarnshjemmet i Qagortoq. Som bekendt blev
dette i forbindelse med sidste ars finanslov varslet opfert i Nuuk i stedet. Det fremgar af FFL13, at
hjemmet nu alligevel forventes opfart i Qagortoq.
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Udvalget har via spargsmal og samrad sggt at afdeekke denne sag. Det ma imidlertid erkendes, at
sagen fortsat fremstar noget uafklaret. S vidt det kan konstateres, er planerene om et egentligt
spadbarnshjem i Qagortoq dog opgivet, idet Kommuneqarfik Sermersooq af egen drift vil opfere en
lignende institution, hvor Selvstyret maske kan kabe pladser. | stedet undersgges muligheden for at
etablere et mor/barn hjem i Qeqgertarsuag.

Da det saledes er Kklart, at sagen fortsat er under undersggelse og overvejelse, og at opfarslen af et
egentligt spaedbarnshjem i Qagortog nappe vil blive igangsat finder Finansudvalget, at det ikke er
sagligt, at der fortsat er afsat 9,3 mio. kr. til projektet i 2013. Finansudvalget skal derfor anmode
Naalakkersuisut om at fremsette et eendringsforslag, sledes at disse midler flyttes til hovedkonto
80.00.00 Udisponerede anleegsreserver, indtil projektet og behovene er afklaret.

Det skal derudover bemarkes, at Finansudvalget i sine spargsmal papegede en opsetningsfejl til
tabellen pd neerverende hovedkonto. (Sp. 14.4a). Tabellen gar igen pa flere forskellige
budgetbidrag, der sdledes alle er fejlagtige og misvisende. Denne lovedes rettet ved et
andringsforslag. Der er uden forklaring imidlertid ikke fremsat et sddant &ndringsforslag, hvorfor
fejlen fortsat fremgar. Dette findes utilfredsstillende og forventes rettet til 3. behandlingen.

Hovedkonto 84.40.10 Kommunale skoler

Kommunernes ansvar for vedligehold og anlaeg pa folkeskoleomradet
| Finansudvalgets betenkning til 2. behandlingen af FFL12 skrev udvalget bl.a. fglgende under
naervaerende hovedkonto:

Ifalge folkeskoleforordningen hgrer alle udgifter vedr. folkeskolens undervisning og
anleg under kommunerne. Grundet vedtagelsen af Atuarfitsialak, og de heraf afledte
krav til forggede undervisningsarealer pa skolerne, samt ikke mindst grundet et starre
renoveringseftersleb pa omradet, afholdes der udgifter til en serlig
renoveringsindsats for folkeskoler over narveerende hovedkonto.

Indsatsen prioriteres efter en 10-arig sektorplan. Planen er udtryk for et kompromis
imellem behov, gnsker og gkonomisk prioritering.

Udvalget er bekendt med, at renoveringsefterslaebet indenfor folkeskoleomradet
skyldes manglende kommunal vedligeholdelse af skolerne. Udvalget skal derfor
papege, at Naalakkersuisut bgr tilskynde kommunerne til at tage deres
vedligeholdelsesforpligtelser meget alvorligt, saledes at de nyrenoverede folkeskoler
ikke atter forfalder med nye renoveringsudgifter til fglge. | intet tilfelde bar
kommunerne gives gkonomisk incitament til at lade en (renoveret) folkeskole forfalde i
forventning om, at selvstyret overtager regningen, hvis blot forfaldet bliver
tilstreekkeligt alvorligt.

Udvalget papegede denne problemstilling som savel hastende som vigtig overfor
Naalakkersuisut for et ar siden, og har derfor fulgt op pa sagen i ar med henblik pa at
erfare, hvad Naalakkersuisut har foretaget sig i sagen igennem det forlgbne ar.
Udvalget ma med skuffelse konstatere, at der tilsyneladende ikke er sket noget i sagen
siden Inatsisartuts vedtagelse af FFL11 (Spg. 14.6c) for et ar siden. Naalakkersuisut
har blot gentaget de allerede for et ar siden fremsatte forelgbige overvejelser om
eventuelt at paleegge kommunerne arligt at afsaette 2 procent af anleegssummen for de
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af Landskassen finansierede skolebyggerier og renoveringer i en kommunal
vedligeholdelsesfond — en i gvrigt umiddelbart attraktiv ordning, som uden videre og
uden udgifter ville kunne tilses af Kommunernes Tilsynsrad, der i forvejen
rutinemaessigt modtager og gennemgar de kommunale budgetter og regnskaber.

Finansudvalget gnsker ikke at spilde endnu et ar, og udvalget henstiller derfor, at
Naalakkersuisut senest i forbindelse med fremlaeggelsen af finanslovsforslaget for
2013 fremlaegger forslag til tiltag, som kan tilsikre, at kommunerne ikke gives et
gkonomisk incitament til at lade af Landskassen renoverede og nyopfarte
skolebygninger forfalde i forventning om, at Landskassen atter vil forestd en
renovering af bygningerne, safremt de ikke lgbende vedligeholdes forskriftsmaessigt.”
(5.47-48)

Udvalget har forespurgt, hvorledes Naalakkersuisut har sggt at felge op pa denne henstilling. (Sp.
14.6b).

| besvarelsen peger Naalakkersuisut pa to muligheder:

For det farste overvejes det, at Naalakkersuisut kan valge en nul-tolerance politik, saledes at der
aldrig gives yderligere bevillinger til skolerenoveringer, uanset hvor darligt en kommune
gkonomisk er stillet. Dette forslag forekommer rent teoretisk, og det vil under alle omstendigheder
veere et brud med det uddannelsespolitiske gnske om at hgjne folkeskolen, sddan som der har veeret
enighed om igennem en snart leengere arraekke. Derudover vil forslaget med stor sandsynlighed blot
medfgre, at kommunerne ophgrer med at renovere skolerne i det hele taget, saledes at disse blot
forfalder endnu mere. Forslaget er derfor udtryk for en laden sta til, som ikke er ansvarlig.

| citatet ovenfor henvises for det andet til det tidligere fremlagte forslag om eventuelt at paleegge
kommunerne arligt at afsaette 2 procent af anlegssummen for de af Landskassen finansierede
skolebyggerier og renoveringer i en kommunal vedligeholdelsesfond.

Det anfares endeligt, at det efter Naalakkersuisuts opfattelse ikke giver mening at udarbejde
serregler for skolebygninger, og at der ikke er truffet afgerelse om, hvilke tiltag der gnskes
iveerksat.

Det ma saledes abent og erligt erkendes, at endnu et ar er spildt, uden at Naalakkersuisut er
kommet videre med denne sag pa trods af Finansudvalgets henstilling. Dette er yderst
utilfredsstillende. Udvalget ma saledes stille sig helt uforstaende over for Naalakkersuisuts
tilsyneladende bergringsangst overfor det igennem flere ar helt konkrete og reelle problem.
Udvalget er dertil uenig med Naalakkersuisut i, at det ikke giver mening at lave serregler for
skolebygninger. Naalakkersuisut indremmer selv, at det er utvivisomt, at kommunerne har
vedligeholdelsesforpligtelsen for alle kommunens bygninger, herunder skolebygninger. Og at
vedligeholdelsesefterslaebet hovedsageligt kan tilskrives manglende kommunal omsorg for omradet.
Og kommunerne har ifglge folkeskoleloven anlegsforpligtelsen pa omradet.

Naalakkersuisut ma derfor ogsa kunne forsta, at den fortsatte afsattelse af bevillinger til dette
omrade, saledes at Landskassen betaler for at vedligeholde og renovere skolerne, alene kan anses
som en sazrordning. Allerede af den grund giver det endog meget god mening at lave netop
serregler for skolebygninger. I 2011 blev der ifglge Landskassens regnskab brugt 96 mio. kr. til
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renovering og udbygning af folkeskolen fra naerveerende hovedkonto, og der er siden FL2005 hvert
ar bevilget meget betydelige belgb til dette omrade, hvilket ogsa forventes at vare tilfeldet i de
kommende ar.

Landskassen kan imidlertid ikke blive ved med at lgfte kommunernes ansvar pa dette omrade, og
derfor er det ganske simpelthen ngdvendigt, at kommunernes abenbare fortsatte incitament til at
spekulere i ordningen bringes til opher. Finansudvalget gentager derfor sin henstilling igen i ar,
hvilket udvalget ikke skal leegge skjul pd anses som utilfredsstillende. Udvalget vil ikke se med
tilfredshed pa det, safremt det igen til neeste ars finanslov konstateres, at Naalakkersuisut intet
konkret har udrettet i sagen. Finansudvalget henstiller, at Naalakkersuisut senest i forbindelse med
fremlaeggelsen af finanslovsforslaget for 2014 fremlaegger forslag til tiltag, som er egnede til at
tilsikre, at kommunerne ikke gives et gkonomisk incitament til at lade de af Landskassen
renoverede og nyopfarte skolebygninger forfalde i forventning om, at Landskassen atter vil foresta
en renovering af bygningerne, safremt de ikke lgbende vedligeholdes forskriftsmassigt.

Sektorplanen for Folkeskolen

| Finansudvalgets spgrgsmal til neerveerende hovedkonto papegede udvalget, at det farste tekstafsnit
under sektorplanen ikke er ajourfgrt. Naalakkersuisut lovede i besvarelsen dette rettet ved et
@ndringsforslag til 2. behandlingen. (Sp. 14.6a). Udvalget noterer sig dog, at der ikke er fremsat
endringsforslag til 2. behandlingen til narveerende hovedkonto. Dette findes i sig selv
utilfredsstillende.

Det er tenkeligt, at den manglende fremsattelse af &ndringsforslag til hovedkontoen kan tilskrives,
at en ajourfaring af den anfarte sektorplan for folkeskolen ikke er feerdig. Ifalge KNR’s hjemmeside
den 19. oktober 2012 udsendte Naalakkersuisutmedlemmet en pressemeddelelse om, at projektet
vedrgrende renovering af Atuarfik Mathias Storch i llulissat er opgivet til fordel for planer om at
bygge en helt ny skole i byen. Dette skal i givet fald indarbejdes i sektorplanen. Udvalget finder, at
det er yderst pafaldende, at Naalakkersuisutmedlemmet har taget sig tid til at orientere pressen om
disse planer, mens Inatsisartuts Finansudvalg indtil videre ikke har modtaget nogen form for
orientering herom. Konsekvensen ma vel vere, at sektorplanen nu fgrst ajourferes ved et
endringsforslag til 3. behandlingen, hvilket i praksis vil virke ganske begrensende pa Inatsisartuts
muligheder for at @ndre pa prioriteringen, om dette matte gnskes. Samlet finder Finansudvalget
Naalakkersuisuts adfeerd i denne sag meget utilfredsstillende.

Hovedkonto 84.40.12 Uddannelsesbyqggeri

Udvalget har i sp. 14.7a papeget fejl pa budgetbidraget bl.a. f.s.v. angar projektbevillingen til GU i
Aasiaat, som er stgrre end de enkelte ars bevilling. Fejlen er lovet rettet, men der er ikke fremsat
endringsforslag til 2. behandlingen. Det ma anses som meget uhensigtsmaessigt, at sadanne fejl
ikke rettes allerede ved 2. behandlingen. Naalakkersuisut bgr saledes ikke stile imod at fremsztte
@ndringsforslag til 3. behandlingen, med mindre det sker som en fglge af vedtagelsen af lov- eller
beslutningsforslag i Inatsisartut.

Hovedkonto 87.00.88 Anlaegsstrategi for bygder og yderdistrikter

Naalakkersuisutmedlemmet har i sin besvarelse af sp. 14.9b udtrykt klart, at nerveaerende bevilling
allerede jf. navnet pa hovedkontoen ikke kan anvendes i de 4 veakstbyer. Der er fremsat et
&ndringsforslag (nr. 29) som yderligere tydeligger dette. Udvalget finder imidlertid behov for
yderligere politisk afklaring af eendringsforslag, jf. beteenkningens afsnit om gndringsforslag.

53
EM2012/7
J.nr. 01.31.11-00012



2. november 2012 EM2012/7

Hovedkonto 89.72.12 Boligprojekter og Erstatningsbyqgeri

Hluut A/S

Udvalget har stillet flere spargsmal om Illuut A/S, som star for en rekke af projekterne under
naervaerende hovedkonto. Der henvises til udvalgets sp. 14.14 og samradssp. 10. llluut’s regnskab
for 2011 er tillige vedlagt som et underbilag til bilag J.

Til FFL13 har Naalakkersuisut udeladt en rekke tekstanmerkninger, som har veret anfert i
finansloven siden 2009, og som indeholder bemyndigelser til Naalakkersuisut ifm. Hluut A/S’ drift.
Dette pa baggrund forventningen om fremszttelsen af selvsteendig lovgivning, som regulerer Illuut.
Denne lov er dog blevet udskudt, fordi Naalakkersuisut finder det ngdvendigt at genoverveje og
undersgge, hvorvidt det er hensigtsmeessigt at viderefare Illuut i den foreliggende form, eller om der
skal ivaerkseettes andre tiltag for at imedese anlaegs- og renoveringsbehovet.

Udvalget har tidligere givet tilkende, at der bgr laves en almindelig lov til regulering af selskabet.
Det er udmarket, at Naalakkersuisut gnsker at foretage et grundigt analysearbejde, saledes at den
kommende lovgivning pa omradet bliver klar og utvetydig. Udvalget bemarker dog, at der ikke er
fremsat andringsforslag til 2. behandlingen af FFL13 mhp. at genindsette tekstanmaerkningerne.
Udvalget skal anmode Naalakkersuisut om i sit svarnotat til 2. behandlingen kort at redeggre for
konsekvenserne for driften af Illuut A/S, safremt Naalakkersuisut ikke fremsatter eendringsforslag
til 3. behandlingen.

3. /Endringsforslag til bevillinger

Som omtalt i afsnit 1.3.3 har Naalakkersuisut fremsat 94 @ndringsforslag til finanslovsforslaget.
Heraf er der 17 @ndringsforslag til tekstanmerkningerne. /Zndringsforslagene til
tekstanmeerkninger behandles i beteenkningens afsnit 4. Naalakkersuisut har endvidere fremsendt
rettelsesblad til &ndringsforslag nr. 71 og 84. Disse er medtaget som betaenkningens bilag O.

/ndringsforslagene til bevillinger er opdelt pa felgende temaer:

- tema 1 Tekniske a&ndringer: 34 e&ndringsforslag

- tema 2 Budgetneutrale @ndringer: 26 &ndringsforslag

- tema 3 Nye indtegtsskan og nye skan for lovbundne udgifter:
6 &ndringsforslag

- tema 4 Merudgifter: 8 eendringsforslag

- tema 5 Besparelser pa drift: 3 @ndringsforslag

/ndringsforslagene til bevillinger er nummererede fra og med nr. 1 til og med nr. 77.

Nummeret pa hvert enkelt endringsforslag fremgar fs.v. angar bevillingerne af
bevillingsoversigten; Bilag 1. Bevillingsoversigten er vedlagt foran Naalakkersuisuts
@ndringsforslag til bevillinger, der medtages som beteenkningens bilag L.

For tekstanmarkningerne er nummeret angivet umiddelbart forinden hver tekstanmaerkning.
Tekstanmarkningerne betegnes som Bilag 2. £ndringsforslagene til tekstanmaerkninger vedlaegges
under beteenkningens bilag M.
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3.1. Tema 1 - Tekniske &ndringer

Naalakkersuisut har fremsat 34 &ndringsforslag under denne overskrift. Disse &ndringsforslag er
samlet DAU-neutrale i finansaret og budgetoverslagsarene. Der er hovedsageligt tale om mindre
tekniske praciseringer af ordlyden pa budgetbidragene, korrigerede aktivitetstal, korrektion af fejl
o.l. En raekke af disse @ndringer er foranlediget af Finansudvalgets spgrgsmal, jfr. bilag A.

Finansudvalget har folgende supplerende bemarkninger og kommentarer til de enkelte
endringsforslag.

Hovedkonto 30.10.37 Landsdaekkende dggninstitutioner for bgrn og unge

Naalakkersuisut foreslar, at der slettes et tekstafsnit i bevillingsforudseatningerne til denne
hovedkonto, saledes at det ikke lengere eksplicit fremgar, at Pilutaq i Sisimiut ogsa har en sikret
afdeling med 4 pladser. Det har dog siden opstarten ikke veret muligt at tiloyde deggnophold pa
institutionen, idet der ikke har veeret muligt at fa besat stillingerne med kvalificeret arbejdskraft.
Naalakkersuisuts begrundelse for, at teksten sgges slettet er, at oplysningen har karakter af en
teknisk fejl. Udvalget antager, at dette skyldes, at Pilutaq organisatorisk hgrer under Qasapermiut
(jf. bilag B, sp.7.4).

Dette @ndrer dog ikke ved, at Naalakkersuisut fortsat ikke har faet etableret en sikret afdeling.
Naalakkersuisut har jf. ovenstdende spgrgsmal 7.4 oplyst, at dette skyldes, at den relevante
lovgivning ikke er til stede. Udvalget finder pd det pd den baggrund utilfredsstillende, at den
relevante lovgivning ikke allerede er pa plads. Udvalget mener ikke, at problemet med manglen pa
kvalificeret arbejdskraft lgses, bare fordi Naalakkersuisut organisatorisk lseegger institutionen ind
under en anden institution og endrer lovgivningen. Det ma her veare ngdvendigt at overveje,
hvorvidt institutionen skal flyttes til en anden lokalitet. Udvalget skal opfordre Naalakkersuisut til
snarest muligt at fa endret lovgivningen, og herunder vurdere, om institutionen skal flyttes.
Udvalget opfordrer Naalakkersuisut at holde Familie- og Sundhedsudvalget orienteret om sagens
fremdrift.

(&ndringsforslag nr. 4)

Hovedkonto 30.10.47 Bgrne- og Ungestrategien

Naalakkersuisut foreslar, at bevillingsforudsatningerne for hovedkontoen andres, saledes at det
fremstar, hvem der deltager i den nedsatte styregruppe. Det foreslas tillige, at andre akterer end
Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling kan fungere som projektleder for konkrete
projekter. Udvalget mener, at der bgr inds®ttes yderligere en bemerkning i
bevillingsforudsaetningerne, hvor Naalakkersuisut forpligtes til at orientere Familie- og
Sundhedsudvalget om fremdriften pa udmentning af strategien. Udvalgets tilslutning til, at
formuleringen sattes ind rent administrativt i forbindelse med samlingen af FL2013, anses hermed
udtrykt.

(Zndringsforslag nr. 6)

Hovedkonto 64.10.17 Udviklingsstgtte til landbaserede erhverv og turisme

Finansudvalget mener, at der bgr indsattes et afsnit sidst i bevillingsforudsatningerne, hvor det
fremgar, at Naalakkersuisut er forpligtet til at orientere Inatsisartuts Erhvervsudvalg samt Finans-
og Skatteudvalget, nar der sker @ndringer i fordelingen mellem og indenfor de forskellige
erhvervsfremmepuljer. Endvidere anses det ngdvendigt, at Erhvervsudvalget samt Finans- og
Skatteudvalget orienteres, hvis der indgas nye servicekontrakter eller foretages andringer i de
eksisterende.
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Udvalget anmoder om, at Naalakkersuisut fremsatter endringsforslag til 3. behandlingen mhp.
indseettelse af de ovennavnte informationsforpligtelser.
(Zndringsforslag nr. 23)

Hovedkonto 64.13.19 Mobilitetsfremmende ydelse

Naalakkersuisut foreslar, at indsette et nyt 1. afsnit i bevillingsforudsatningerne. Pa 2. sidste linje
er der sket en teknisk fejl, saledes, at der star arbejdsformidlingsamt™. Der bgr rettelig sta
“arbejdsformidling samt”, hvilket forventes at blive rettet rent administrativt i forbindelse med
samlingen af FL13.

(Zndringsforslag nr. 24)

Hovedkonto 80.00.10 Tilbagefarsler fra Anlaegs- og Renoveringsfonden

Naalakkersuisut foreslar, at bevillingsforudseatningerne for hovedkontoen @ndres, sledes at der
tilfgjes en henvisning til hovedkonto 89.72.11 Stattet privat boligbyggeri. Udvalget finder
formuleringen lidt uheldig, idet den laest i sammenhzang med den gvrige tekst kan give et fejlagtigt
indtryk af, at det alene er fra sidstnazvnte hovedkonto, at der kan rokeres midler fra bl.a. afsluttede
projekter til hovedkonto 80.00.10. Udvalgets tilslutning til, at formuleringen rettes rent
administrativt i forbindelse med samlingen af FL2013, anses hermed udtrykt.

(Zndringsforslag nr. 28)

Hovedkonto 87.00.88 Anlaegsstrategi for bygder og yderdistrikter

Naalakkersuisut foreslar, at bevillingsforudsatningerne for hovedkontoen praciseres, saledes at det
fremgar, at midlerne udmgntes til anleegs- og vedligeholdelsesprojekter uden for Nuuk, Sisimiut,
luilissat og Qaqortoq. Det er dog fortsat anfart, at Illorput byggesat 2100 prioriteres til lokaliteter i
veekst og med maerkbar boligmangel. Endvidere er det anfart, at byggesettene kan tildeles som led i
mobilitetsfremme. Dette forekommer til en vis grad at std i modsatning til det farst anfarte, at
hovedkonto udmentes udenfor de fire vaekstbyer.

Udvalget kan pa denne baggrund ikke uden videre indstille &ndringsforslaget til vedtagelse.

Udvalget anmoder om, at om, at Naalakkersuisut senest én dag efter Inatsisartuts 2. behandling af
FFL13 fremsender en skriftlig uddybning af ovenstdende til Finansudvalget. Udvalget udseaetter
indtil da sin stillingtagen til &ndringsforslaget.

(Zndringsforslag nr. 29)

Hovedkonto 89.72.12 Boligprojekter og Erstatningsbyqgeri

Naalakkersuisut foreslar, at 3 projektbevillinger i projektspecifikationen andres. Projektnr.
060.34.510, 300 boliger, Nuuk sgges forhgjet med 2,5 mio. kr. og 13,5 mio. kr. i BO-ar 2014.
Projektnr. 996.34.527, Diverse renovering og sanering sgges nedsat med 16 mio. kr. i 2013, og
projektnr. 060.34.518, Radiofjeldet, nybyggeri og renovering sgges forhgjet med 13,5 mio. kr. i
2013 og nedsat med tilsvarende belgb i BO-ar 2014.

Udvalget er dog bekymret for, hvilke renoverings- og saneringsopgaver under projektnr.
996.34.527, der ma udskydes pga. fremrykkelse af projektet i Radiofjeldet. Endvidere forekommer
begrundelsen for forhgjelse af projektet 300 boliger i Nuuk uklar.
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Sluttelig enskes projektbeskrivelsen for projektnr. 060.34.524, 28 boliger ved Sarfaarsuit endret. |
den oprindelige tekst var anfart, at disse boliger ville blive anvendt til kollegieboliger, og safremt
behovet @ndredes, kunne boligerne overga til boligomradet. Udvalget er dog af den opfattelse, at
der fortsat er et meget stort behov for kollegieboliger i Nuuk, hvorfor det undrer udvalget, at
projektbeskrivelsen foreslas andret.

Udvalget kan pa denne baggrund ikke uden videre indstille &ndringsforslaget til vedtagelse.

Udvalget anmoder om, at om, at Naalakkersuisut senest 1 dag efter Inatsisartuts 2. behandling af
FFL13 fremsender en skriftlig uddybning af ovenstdende til Finansudvalget. Udvalget udseaetter
indtil da sin stillingtagen til &ndringsforslaget.

(Zndringsforslag nr. 33)

Finansudvalget indstiller, at &ndringsforslag nr. 1-28 og 30-32 samt 34 under tema 1 godkendes.
Finansudvalget udsatter sin stillingtagen til &ndringsforslag nr. 29.
Finansudvalget udsatter sin stillingtagen til &ndringsforslag nr. 33.

3.2. Tema 2 — Budgetneutrale e&ndringer
Naalakkersuisut har fremsat 26 &ndringsforslag under denne overskrift. Disse &ndringsforslag er
samlet DAU-neutrale i finansaret og budgetoverslagsarene.

Disse @&ndringsforslag kan bl.a. tilskrives omrokeringer i Naalakkersuisuts administration, flytning
af bevillinger imellem omrader samt en generelt stgrre afklaring af bevillingsbehovene indenfor
hovedkonti med tilgraensende formal.

Hovedkonto 40.01.08 Sektorprogram for uddannelse samt den ekstraordingre uddannelsesindsats
Hovedkonto 40.10.12 Efterskole

Naalakkersuisut foreslar, at der e&endres i bevillingsforudsatningerne, saledes at der med virkning fra
skolearet 2013/2014 oprettes en pulje, hvorfra foreldre fra lavindkomstgruppen kan sgge om
yderligere tilskud til nedbringelse af egenbetalingen til efterskoleophold i Danmark. Bevillingen
sgges derfor forhgjet med 0,5 mio. kr. i 2013 og 1 mio. kr. fra BO-aret 2014. Udvalget gnsker dog
naermere oplyst, hvorfor man alene foreslar denne ordning f.s.v. angar efterskoleelever i Danmark.

Udvalget kan pa den baggrund ikke uden videre indstille endringsforslagene til vedtagelse.

Udvalget anmoder om, at Naalakkersuisut i sit svarnotat til 2. behandlingen svarer pa ovennavnte
spgrgsmal. Udvalget udseetter indtil da sin stillingtagen til &endringsforslagene.
(&£ndringsforslag nr. 47 og 48)

Finansudvalget indstiller, at endringsforslag nr. 35-46 og 49-60 under tema 2 godkendes.
Finansudvalget udsatter sin stillingstagen til endringsforslag nr. 47 og 48.

3.3. Tema 3 — Nye indteegtsskan og nye sken for lovbundne udgifter

Naalakkersuisut har fremsat 6 &ndringsforslag under denne overskrift. Disse &ndringsforslag vil
samlet forbedre DAU-resultatet med 5.937.000 kr. i 2013 og med 5,9 mio. kr. i hvert af
budgetoverslagsarene.
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Disse a&ndringsforslag kan iser tilskrives, at Naalakkersuisut har faet udarbejdet mere retvisende
budgetsken pa en raekke hovedkonti siden fremsattelsen af finanslovsforslaget.

Finansudvalget har folgende supplerende bemarkninger og kommentarer til de enkelte
endringsforslag.

Hovedkonto 24.11.10 Indfarselsafgifter

Naalakkersuisut foreslar, at indtegtsskennet nedszttes med 20 mio. kr. i 2013 og med 20 mio. kr. i
hvert af budgetoverslagsarene. Dette sker som falge af et generelt fald i forbruget af alkohol og
tobak samt som falge af at Naalakkersuisut har besluttet at abne for privat toldfri indfersel af tobak
og alkohol ved indrejse i Grgnland.

(Zndringsforslag nr. 64)

Finansudvalget indstiller, at &ndringsforslag nr. 61-66 under tema 3 godkendes.

3.4. Tema 4 — Merudgifter

Naalakkersuisut har fremsat 8 @ndringsforslag under denne overskrift. Disse @&ndringsforslag vil
samlet forringe DAU-resultatet med 16.191.000 kr. i 2013, 18,4 mio. kr. i 2014, 7,9 mio. kr. i 2015
og 9,1 mio. kr. i 2016. Opmarksomheden henledes pa, at Naalakkersuisut har fremsendt
rettelsesblad til &ndringsforslag nr. 71, vedlagt beteenkningen som bilag O.

Finansudvalget har felgende supplerende bemarkninger og kommentarer til de enkelte
e&ndringsforslag.

Hovedkonto 20.10.13 Eftergivelse af KNR’s traekningsret

Naalakkersuisut foreslar, at bevillingen forhgjes med 3.775.000 kr. i 2013, og med 3,8 mio. kr. i
hvert af overslagsarene. | lgbet af den 4-drige periode vil KNR’s geeld til landskassen via den
aktuelt fuldt udnyttede treekningsret veere indfriet.

Finansudvalget finder det vigtigt at henlede opmaerksomheden pd, at KNR hermed ikke far gget sit
fremtidige radighedsbelgb til radio- og TV-produktion med 3,8 mio. kr. arligt. Virksomheden
frigares til gengaeld fra at betale renteudgiften pa treekket i Landskassen. Ifalge tekstanmarkningen
til hovedkonto 20.10.11 Nettorenter er rentesatsen pa KNR’s treek i Landskassen pa 6 procent,
hvilket svarer til en arlig udgift pa omkring 900.000 kr. ved et treek i Landskassen pa 15 mio. kr.
KNR vil blive lettet for omkring ¥4 af denne renteudgift i hvert af de kommende 4 ar, safremt
naervaerende endringsforslag vedtages.

(Zndringsforslag nr. 67)

Hovedkonto 20.30.09 Midlertidig indkvartering

Naalakkersuisut foreslar, at bevillingen forhgjes med 3.556.000 kr. kr. i 2013, og med 5,3 mio. kr. i
2014, med 4,6 mio. kr. 1 2015 og 4,6 mio. kr. i 2016.

Det fremgar af budgetbidraget, at Naalakkersuisut gnsker at reducere antallet af vakante boliger og
med forhgjelsen af bevillingen gives der mulighed for at medarbejdere pa venteliste kan bibeholde
deres vakantbolig. Dette forekommer abenbart selvmodsigende.

Udvalget kan pa denne baggrund ikke uden videre indstille &ndringsforslaget til vedtagelse.
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Udvalget anmoder om, at Naalakkersuisut senest én dag efter Inatsisartuts 2. behandling af FFL13
fremsender en skriftlig uddybning til udvalget. Udvalget udsetter indtil da sin stillingtagen til
endringsforslaget.

(Zndringsforslag nr. 68)

Hovedkonto 51.01.20 Fiskeri og Fangst

Naalakkersuisut foreslar, at bevillingen forhgjes med 865.000 kr. i 2013. De sggte midler skal
anvendes til en informationskampagne for salskind og fangst. Det bemerkes, at der er fremsat
rettelsesblad til eendringsforslaget, vedlagt som bilag O.

Udvalget vil se positivt pa det, safremt der kan skabes starre efterspargsel efter salskind og
selprodukter, men ma uvilkarligt sperge sig selv, om de foreslaede midler reelt vil kunne gare
nogen navneverdig forskel m.h.t. at pavirke globale trends.

(&ndringsforslag nr. 71)

Hovedkonto 51.03.02 Finansieringsstgtte til landbrugserhvervet

Naalakkersuisut foreslar, at bevillingen forhgjes med 1.000.000 kr. kr. i 2013. De sggte midler skal
anvendes til at varetage arbejdet i en landbrugskommission, som skal belyse erhvervets udvikling
og komme med forslag til udvikling af erhvervet.

Finansudvalget ser positivt pa dette. Udvalget er bekendt med, at arbejdet med at forberede
kommissionen allerede er i gang. Naalakkersuisut har saledes bl.a. tilkendegivet, at det pa EM12
fremsatte forslag om at tillade indfangning af vilde gas til husdyrhold paregnes behandlet af
kommissionen (EM12/41). Udvalget skal i gvrigt paminde Naalakkersuisut om at fastholde fokus
pa at kommissionsarbejdet fremmes og bringes til rettidig afslutning.

(Zndringsforslag nr. 72)

Finansudvalget indstiller, at &ndringsforslag nr. 67 og 69-74 under tema 4 godkendes.
Finansudvalget udsatter sin stillingtagen til &ndringsforslag nr. 68.

3.5. Tema 5 — Besparelser pa drift

Naalakkersuisut har fremsat 3 @&ndringsforslag under denne overskrift. Disse &ndringsforslag vil
samlet forbedre DAU-resultatet med 8.854.000 kr. i finansaret og med 0,1 mio. kr. i 2014.

Udvalget skal om forslagene bemerke, at der ikke er tale om besparelser i gaengs forstand.
Forslagene fremsattes naermere pa baggrund af, at Naalakkersuisut er blevet opmarksom pa, at der
ikke er behov for en forventet udgiftsaftholdelse.

Finansudvalget indstiller, at &ndringsforslag nr. 75-77 under tema 5 godkendes.

4. /Endringsforslag til tekstanmarkninger
Naalakkersuisut foreslar i alt 17 nye tekstanmarkninger. Disse &ndringsforslag har nr. 78-94.
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/ndringsforslagene til tekstanmaerkninger er knyttet til finanslovsforslagets Bilag 2. De vedlagges
under betenkningens bilag M. Opmarksomheden henledes pa, at Naalakkersuisut har fremsendt
rettelsesblad til eendringsforslag nr. 84, vedlagt beteenkningen som bilag O.

En del af &ndringsforslagene til tekstanmarkningerne vedrgrer tekniske praeciseringer af rammer
og bemyndigelser. Andre af forslagene fremsattes pa baggrund af opfordringer fra Finansudvalget.

Der er nedenfor medtaget enkelte supplerende og forklarende bemarkninger til udvalgte
tekstanmaerkninger.

Til hovedkonto 87.73.10 Havneanlag

Naalakkersuisut foreslar to nye tekstanmarkninger til hovedkontoen. Tekstanmarkningerne giver
mulighed for at indskyde de offentligt ejede havne som apportindskud i selskaber, som har til
formal at drive og udvide havnene samt igangsette flerarige havneanleg. Begge dele med
Finansudvalgets godkendelse. Disse tekstanmarkninger har ogsa veeret med i tidligere ars
finanslove og medtages nu ogsa i FFL13 efter opfordring fra Finansudvalget. Udvalget er tilfreds
hermed.

(Zndringsforslag nr. 94)

Finansudvalget indstiller, at endringsforslag nr. 78-94 til tekstanmarkningerne godkendes.

5. Henstillinger fra Finansudvalget

Henstilling nr. 1

Finansudvalget henstiller, at Naalakkersuisut senest i forbindelse med fremlaeggelsen af
finanslovsforslaget for 2014 fremlaegger forslag til tiltag, som er egnede til at tilsikre, at
kommunerne ikke gives et gkonomisk incitament til at lade de af Landskassen renoverede og
nyopfarte skolebygninger forfalde i forventning om, at Landskassen atter vil foresta en renovering
af bygningerne, safremt de ikke lgbende vedligeholdes forskriftsmaessigt.

Henstilling nr. 2

Finansudvalget henstiller, at Naalakkersuisut sgger at tilsikre, at der budgetteres med et realistisk
aflgb fra anlaegsbevillingerne, saledes at der ikke bevidst ansgges om midler, som blot kommer til at
ligge passivt i Anlegs- og Renoveringsfonden. Serligt begr der ved arets slutning grundet
administrative forsinkelser ikke sgges om udmgntning af anlaegspuljer alene m.h.p. at henlaegge
midlerne i Anlags- og Renoveringsfonden.

Henstilling nr. 3
Udvalget henstiller, at Naalakkersuisut henholder sig til kapitel 12 i Budgetregulativet fra 2008, nar
der ydes gkonomisk statte til rad, naevn, foreninger mv. bade generelt og specifikt.

Henstilling nr. 4

Finansudvalget henstiller, at Naalakkersuisut snarligt undersgger og foreslar tiltag, der vil vaere
egnede til at skabe et mere klart gkonomisk incitament for kommunerne — negativt savel som
positivt - saledes at det sikres, at mulighederne for revisitering, revalidering og fleksjobordninger
prioriteres fremfor en "automatiseret” tilkendelse af fartidspension.
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Henstilling nr. 5
Udvalget henstiller, at Naalakkersuisut til FFL14 sikrer, at delvis brugerbetaling er indfart, og at
der er en skarp adskillelse af KNAPK’s og konsulenttjenestens gkonomi og regnskab.

6. Indstillinger fra Finansudvalget

Med disse bemarkninger skal Finansudvalget overgive finanslovsforslaget til Inatsisartuts 2.
behandling.

Finansudvalget indstiller, at &ndringsforslag nr. 1-28, 30-32 og 34 under tema 1 godkendes.
Finansudvalget udsetter sin stillingtagen til endringsforslag nr. 29 og 33 under tema 1.
Finansudvalget indstiller, at &ndringsforslag nr. 35-46 og 49-60 under tema 2 godkendes.
Finansudvalget udseetter sin stillingtagen til endringsforslag nr. 47 og 48 under tema 2.
Finansudvalget indstiller, at &ndringsforslag nr. 61-66 under tema 3 godkendes.

Finansudvalget indstiller, at &ndringsforslag nr. 67 og 69-74 under tema 4 godkendes.
Finansudvalget udseetter sin stillingtagen til endringsforslag nr. 68 under tema 4.

Finansudvalget indstiller, at &ndringsforslag nr. 75-77 under tema 5 godkendes.

Finansudvalget indstiller, at &ndringsforslag nr. 78-94 til tekstanmaerkningerne godkendes.
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Pa baggrund af Inatsisartuts behandling indstiller udvalget, at lovforslaget overgar til yderligere
behandling i Finans- og Skatteudvalget inden Inatsisartuts afsluttende 3. behandling.

Andreas Uldum,

formand
Olga P. Berthelsen Naaja Nathanielsen
Aqgaluaqg B. Egede Siverth K. Heilmann
Per Berthelsen Finn Karlsen
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