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Forord

Grgnlands erhvervsliv er midt i en omstilling: Fra mange jobs i de traditionelle erhverv som
fangst og fiskeri og i de selvstyreejede virksomheder til en fremtid, hvor mange jobs skal findes
inden for den private sektor, og pa sigt med nye jobs i rastofsektoren, turismeerhvervet og
vaekstsektorer, men ogsa i eldre- og omsorgssektorerne kommer der et stigende behov for
kvalificeret arbejdskraft.

Omistillingen har stor effekt pa det grgnlandske arbejdsmarked: Arbejdslgsheden steg markant
i arene 2009-2012 og ligger nu stabilt, men pa et hgjt niveau. Naalakkersuisut har som mal at
arbejde hen imod en halvering af antallet af jobklare ledige i 2017.

Derfor skal der sattes ind med beskaeftigelsesrettede indsatser, som sikrer, at alle de jobs, der
eksisterer i dag, og de jobs, der vil komme i fremtiden, i videst mulige udstraekning besaettes
med hjemmehgrende arbejdskraft.

Det betyder, at de beskaeftigelsesrettede indsatser skal fremme de kompetencer, som
erhvervslivet efterspgrger, igennem samarbejder og kursusaktiviteter. De skal skabe bedre
vilkar for rekrutteringen, sa der kan ske et match mellem arbejdstager og arbejdsgiver. De skal
ogsa fremme mobiliteten, sa arbejdstagerne kan rejse derhen, hvor jobbene er.

Den grgnlandske arbejdsstyrke i alderen 18-64 ar var 1. januar 2014 pa 31.194 personer. Cirka
4.500 borgere registreres som arbejdssggende i kommunerne hver maned. Af dem er cirka en
fierdedel i beskaeftigelse i samme maned, som de registreres som ledige. Det sk@nnes, at cirka
en fjerdedel har andre problemer end ledighed og er ikke umiddelbart til radighed for
arbejdsmarkedet. Det er ny viden, at sa mange har fx sociale eller helbredsmaessige problemer
og ikke aktuelt kan tage et job, og det skal vi ggre noget ved. Resten, cirka halvdelen af de
registrerede arbejdssggende, er jobklare.

Pa trods af de mange jobklare ledige gives der hvert ar omkring 100 arbejds- og
opholdstilladelser af et ars varighed til udefrakommende arbejdskraft til Grgnland. Cirka to
tredjedele gives til ufagleert arbejdskraft. Ogsa nordisk arbejdskraft hentes til Grgnland, iseer til
jobs i offentlig administration, transport samt bygge- og anleegssektoren.

De mange arbejdssggende har fort til et staerkt gnske hos Naalakkersuisut om en grundig
analyse af ledigheden og en trearig strategi for at gge beskaftigelsen blandt den
hjemmehgrende arbejdskraft. Erhvervsudvalget har ogsa i deres betankning ved 2.
behandlingen af dagsordenspunkterne 20 og 21 pa Forarssamlingen 2014 stillet en lang reekke
forslag til, hvordan ledigheden kan saenkes, og erhvervslivet udvikles. Disse forslag er
indarbejdede i nervaerende beskaeftigelsesstrategi. Beskaeftigelsesstrategien for 2014-2017,
"Et land — et arbejdsmarked”, kortleegger derfor en raekke meget debatterede spgrgsmal
omkring arbejdslgsheden i Grgnland og fremlaegger en lang raekke Igsninger, bade pa kort og
lang sigt.

Jens-Erik Kirkegaard
Naalakkersuisoq for Erhverv og Rastoffer
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Sammenfatning og overblik over initiativer

Grgnlands Statistiks opgg@relse over “Registrerede arbejdssggende” viste, at der i juli 2014 var
registreret 3.360 arbejdssggende, heraf 391 i bygderne, mod 3.382 arbejdss@gende personer i
samme maned aret fgr. Det er et fald pa 22 personer.

Analyser, som Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked har lavet, viser, at cirka
en fijerdedel af de registrerede arbejdssggende er i beskaeftigelse i samme mdned, som de
bliver registreret som arbejdssggende. De er fx hjemsendte timeansatte fra fiskefabrikker.

Det skgnnes, at cirka en fjerdedel af de registrerede arbejdsspgende har andre problemer end
ledighed og ikke er jobklare. De er af kommunerne kategoriserede som matchgruppe 2
(indsatsklare) og 3 (midlertidigt passive). Det er ny viden, at cirka en fjerdedel af de
registrerede arbejdssggende reelt ikke star til radighed for arbejdsmarkedet, fordi de har
sociale eller sundhedsfaglige problemer, som gg@r en anszettelse urealistisk.

De arbejdssggende i matchgruppe 2 har behov for fx lgft af basale kompetencer i grgnlandsk,
dansk, engelsk og matematik, I@sning pa sociale udfordringer og afklaring af
revalideringsbehov og sundhedsfaglige problemer, herunder udredning af sygdom og misbrug.

De arbejdssggende i matchgruppe 3 skal have en malrettet social- og / eller sundhedsfaglig
hjaelp for at komme videre, fx hjaelp til misbrugsbehandling og fglger af langvarigt misbrug,
behandling af psykiske sygdomme, fglger af seksuelt misbrug som barn etc. For matchgruppe 3
vil en tilbagevenden til arbejdsmarkedet kraeve en fokuseret indsats over laengere tid, og en
del af borgerne i matchgruppe 3 vil maske aldrig komme tilbage til arbejdsmarkedet.

Neaervaerende Beskaeftigelsesstrategi indeholder derfor forslag om en intensiveret indsats
rettet mod matchgruppering og de arbejdssggende i matchgruppe 2 og 3. Dette beskrives
under INITIATIV 8 og skal ses som et fgrste skridt mod at malrette en del af
beskaeftigelsesindsatserne til disse to grupper.

Beskaeftigelsesstrategiens initiativer til nedbringelse af ledigheden er sket i samarbejde og
dialog med Det Nationale Arbejdsmarkedsrad, som er et radgivende organ for den nationale
beskzeftigelsesindsats. Radet bestar af reprasentanter fra kommunerne, arbejdsmarkedets
parter og Selvstyret. Kun ved at inddrage kommunerne og arbejdsmarkedets parter kan vi
sikre, at initiativerne er demokratisk, fagligt og geografisk bredt funderet. Desuden er en
reekke initiativer beskrevet i erhvervsudvalgets betaenkning vedrgrende behandlingen af
dagsordenspunkterne 20 og 21 indarbejdet i naerveerende handlingsplan.

Ledigheden efter international standard

Cirka halvdelen af de registrerede arbejdssggende er i matchgruppe 1 og til radighed for
arbejdsmarkedet efter kommunernes vurdering. Kun jobklare arbejdssggende skal talles med
som ledige efter den af ILO udviklede internationale standard, som bruges, nar man vil
sammenligne Grgnlands ledighed med ledigheden i resten af Norden.

Figur 1 viser, hvor Grgnland placerer sig i forhold til de gvrige nordiske lande, nar den
internationale standard anvendes. Grgnland placerer sig i midten, men dertil kommer en stor
gruppe ikke-jobklare ledige i matchgruppe 2 og 3, som ikke fremgar af denne figur.
Undersggelser viser desuden, at andelen af matchgruppe 1-borgere sandsynligvis er for stor.
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Figur 1. Ledigheden efter international standard (jobklare ledige)
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Note: Figuren viser ledigheden i 2012. Tallet for Feergerne er for 2010. For alle andre lande end Grgnland og Feergerne viser figuren Eurostats
harmoniserede ledighedsopggrelse, som sikrer sammenlignelighed mellem landene.

Kilde: Eurostat, Feergernes Statistik og Copenhagen Economics, som har beregnet data baseret pa tal fra Grgnlands Statistik.

De unge er overrepraesenterede

Ledigheden er szerlig hgj blandt unge under 29 ar. Undersggelser fra andre nordiske lande
viser, at unge er szerligt udsatte for at sidde fast i offentlig forsgrgelse i mange ar, hvis ikke der
handles pa deres problemer tidligt i livet.

Der afseettes derfor vaesentlige midler til at opnormere Piareersarfiit i
Beskaeftigelsesstrategien, sa de unges vej fra ledighed over i uddannelse og job kan blive mere
malrettet og smidig. Opnormeringen beskrives under INITIATIV 4.

Saesonledighed, sarligt ved mindre bosteder og bygder

Der er markant flere sasonledige i fiskerierhvervet end i de gvrige brancher, og en stor del af
denne ledighed ligger i bygder og yderdistrikter. Mange fiskere/fangere og landanlaegsansatte
pendler derfor mellem lave indkomster og offentlig hjaelp, og mange har arsindkomster, som
ligger under SIK’s mindstelgn.

Erhvervsudvalget har peget pa en raekke Igsningsforslag, som det er ngdvendigt at undersgge
naermere. Herunder en gget, baeredygtig udnyttelse af levende ressourcer, afszettelse af
midler til forsggsfiskeri og understgttelse af foraedling af ravarer, som kan mindske ledigheden
i bygder og yderdistrikter.

Bedre adgang til midler til renovering og forbedring af nedslidte landingsanlaeg er foreslaet,
dette er beskrevet i INITIATIV 10.

| forbindelse med bygdekonferencen i foraret 2014 blev det besluttet at nedsaette en
folgegruppe for at sikre opfglgning pa konferencens anbefalinger. Fglgegruppen bestar af 10
medlemmer med repraesentanter fra Selvstyret, Kommunerne, KANUKOKA og KANUNUPE.

Mange bygder er afhangige af muligheden for at kunne indhandle. Det vil derfor vaere
ngdvendigt at koordinere arbejdet i fglgegruppen og Arbejdsgruppen, der skal udarbejde en
rapport om nedslidte indhandlingsanlzeg i bygderne, som beskrevet i INITIATIV 10.
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Derudover vil fglgegruppen have fokus pa at udvikle de gvrige erhvervsomrader og arbejde pa
konkrete initiativer til at forbedre vilkarene i bygderne, herunder bl.a. hvordan man kan
mindske effekten af seesonledigheden.

Et land — ét arbejdsmarked

Det er centralt for landets velfeerd pa laengere sigt, at beskaeftigelsesindsatserne far gget fokus
i arene frem, og at de understgtter brancher, hvor der vil veere jobs at fa: Omdrejningspunktet
bagr derfor veere arbejdstagernes kompetencer, mobilitet og rekrutteringsmuligheder.

Der er derfor behov for en ny og sammenhangende beskaeftigelsespolitik, som retter sig mod
tre centrale udfordringer:

e Ressourcerne pa arbejdsmarkedskontorerne og Piareersarfiit skal udnyttes bedre
Borgere, som henvender sig til kommunen med henblik pa at modtage offentlig hjzlp,
skal matchgrupperes inden for en kort periode efter henvendelsen, sa beskzeftigelses-
indsatserne kan tilpasses individets behov. Matchgruppe 2 og 3 skal ikke registreres
som til radighed for arbejdsmarkedet. Ressourcerne afsat til vejledning og
opkvalificering skal udnyttes bedre, og ungdig dobbeltadministration skal undgas.

e Erhvervslivets og arbejdsstyrkens kompetencebehov skal i centrum
@get samarbejde mellem erhvervslivet, arbejdsmarkedskontorerne og
brancheskolerne skal sikre, at flest mulige hjemmehgrerende ansaettes i ubesatte
stillinger. De behov, erhvervslivet og arbejdsstyrken har, skal identificeres, og
hjemmehgrende arbejdskraft skal opkvalificeres til at kunne varetage disse jobs.

e Rekrutteringsmulighederne skal gges
Rekrutteringen af grgnlandsk arbejdskraft skal understgttes bedre. Grgnland skal have
en gratis, landsdeekkende jobportal, som formidler alle ledige stillinger, og det skal
gares enklere at fa adgang til mobilitetsfremmeydelse, nar arbejdstager flytter til nyt
job. Det bliver fremover et krav, at ledige jobs formidles i Jobportalen, fgr
virksomheder kan fa tilladelse til import af arbejdskraft.

For at Igse disse udfordringer fremlaegger Naalakkersuisut 15 initiativer, som saettes i veerk i
arene 2014-2017.

De 15 initiativer er:
INITIATIV 1. Der abnes en gratis og landsdeekkende Jobportal

Det skal veere lettere at rekruttere nye medarbejdere pa tvaers af kommunegraenser og
landsdele. En landsdakkende jobportal, som abnes i 2015, skal sgrge for, at ledige
stillinger i videst mulig omfang besaettes med grgnlandsk arbejdskraft.

Der afholdes udgifter i 2014 til udvikling og igangszettelse af Jobportalen, og der
afseettes for 2015 og frem 1,2 mio. kr. hvert ar herefter til den videre opdatering samt
drift.
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INITIATIV 2. Ressourcerne pa arbejdsmarkedskontorerne og Piareersarfiit skal
udnyttes bedre

Arbejdsmarkedskontorerne og Piareersarfiit skal arbejde teettere sammen. Malet er at
skabe én indgang til vejledning, opkvalificering og udarbejdelse af handlingsplaner for
ledige borgere.

Det Nationale Arbejdsmarkedsrad vil blive inddraget i kortleegningen af omradet og
planlzegningen af det konkrete arbejde med implementering af nye Igsninger. Der
afseettes ikke ekstra midler til kortleegningen, da den finansieres via Departementet for
Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked.

INITIATIV 3. Ekstra opkvalificering af grgnlandsk arbejdskraft

Indsatsen for at opkvalificere grgnlandsk arbejdskraft til jobs i rastofsektoren samt
bygge- og anlaegssektoren intensiveres og udvides til ogsa at omfatte sundheds- og
omsorgsjobs. Der planlaegges ud fra 3-arige handlingsplaner med brancheskolerne. Den
ggede kursusaktivitet forventes igangsat ved arsskiftet 2014-2015.

Der afseettes ekstra 15,8 mio. kr. pr. ar i arene 2015-2018 til gget opkvalificering.

INITIATIV 4. Ungdomsarbejdslgsheden skal reduceres markant

| april 2014 blev 1.466 unge mellem 18 og 29 ar registreret som arbejdssggende. De
unge er overrepraesenterede i ledighedsstatistikken og udggr en szerlig udsat gruppe,
som har risiko for at fa mange ar pa offentlig hjeelp, hvis ikke der szettes tidligt ind med
tilbud om vejledning og afklaring, opkvalificering i basale skolefag, hjalp til at finde den
rigtige uddannelse, praktikplads eller et job.

Piareersarfiits tilbud til malgruppen forstaerkes derfor med 100 pladser i 2015, 250
pladser i 2016 og 250 pladser i 2017 og fremover. Denne indsats vil ske som et
supplement til den allerede igangsatte ledighedsindsats for malgruppen i alderen 15-18
ar i 2014. Den ggede indsats vil i vid udstraekning ske igennem praktiske forlgb i form af
veerkstedskurser og ikke-boglige tiltag.

De ekstra pladser vil kreeve en merbevilling pa 7,9 mio. kr. i 2015, 19,7 mio. kr. i 2016 og
19,7 mio. kr. i 2017 til drift og uddannelsesstgttekvoter. Hertil kommer udgifter til
anlaeg af undervisningslokaler og kollegier.
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INITIATIV 5. Det skal vaere lettere at flytte efter job

Alle skal have mulighed for at s@ge derhen, hvor der er jobs at fa, uanset hvor de er fgdt
og opvokset.

Der er pa FM2014 foretaget en andring af arbejdsformidlingslovgivningen, sa der nu
kan ydes mobilitetsfremmeydelse til bade fast arbejde og sasonarbejde.

Mobilitetsfremmeydelsen skal gge muligheden for rekruttering og mobilitet.

Der er afsat 1,6 mio. kr. til mobilitetsfremmeydelse hvert ar i arene 2015, 2016 og 2017.

INITIATIV 6. Tilsynet med udefrakommende arbejdskraft trappes op

Ledige stillinger i Grgnland skal i videst muligt omfang besattes med lokal arbejdskraft.
Det kraever, at der fgres stgrre tilsyn og kontrol med brugen af udefrakommende
arbejdskraft over hele landet.

Der er afsat 0,6 mio. kr. i arene 2014-2018 til denne kontrolfunktion. Midlerne er afsat i
Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked, og arbejdet er startet i
samarbejde med Skattestyrelsen og relevante statslige institutioner.

INITIATIV 7. Flere skal tilbydes revalidering

Revalidering kan bidrage til, at personer i den erhvervsaktive alder med begraensninger i
erhvervsevnen kommer tilbage pa arbejdsmarkedet, i omskoling eller uddannelse. | de
kommende ar skal flere af samfundets svageste borgere ind i revalideringsforlgb, fordi
det har vist sig at have god effekt, ogsa i mindre samfund.

Der er afsat i alt 35,195 mio. kr. til revalidering i arene 2014-2017. Malet nas igennem
ggede kursusaktiviteter for kommunernes personale. Midlerne er afsat pa finansloven,
og arbejdet er startet.

INITIATIV 8. Matchgruppering og ikke-jobklare arbejdssggende

For at sikre en korrekt matchgruppering af de ledige intensiveres samarbejdet med
kommunerne og Grgnlands Statistik. En ledighedsstatistik, som bygger pa internationale
standarder, vil blive indfgrt i 2015.

Hovedkonto 64.13.23 er for 2015 og frem blevet forhgjet med 1 mio. kr. til
opkvalificering af medarbejdere i kommunerne: Midlerne skal bruges til understgttelse
af korrekt arbejdsmarkedsstatistik og matchgruppering. | kommunerne afseettes 1 mio.
kr. arligt i 2015-2017.
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INITIATIV 9. Udmgntning af projekter under Anlaegs- og Renoveringsfonden

Der er igangsat en ekstraordinzer udmgntning af projekter pa Anlaegs- og Renoverings-
fonden pa 174,2 mio. kr. i 2014. Udmgntningen vil skabe 174 jobs inden for bygge- og
anlaegssektoren, medregnet afledte effekter pa handel og service. Af det samlede belgb
er 52,2 mio. kr. afsat til projekter i bygderne.

Midlerne er afsat i finansloven. Naalakkersuisut har igangsat den ekstraordinzere
udmgntning.

INITIATIV 10. Kortlaegning af indhandlingsanlaeg i bygderne

Neervaerende initiativ er fremkommet efter gnske fra Erhvervsudvalgets
Tillaegsbetaenkning d. 1. juni 2014 under FM2014.

Det er hensigten, at der skal ske en kortlaegning af bygdeindhandlingsanlaeg, med henblik
pa at udarbejde overslag over omkostningerne ved at renovere disse, samt afsattelse af
puljemidler, som pa ubureaukratisk og enkel vis kan s@ges af virksomheder og private i
bygder og yderdistrikter til forbedring og renovering af relevante indhandlingsanlaeg pa
steder med ledig arbejdskraft og et ravaregrundlag.

Med henblik pa at identificere de nedslidte indhandlingsanlaeg er der etableret en
arbejdsgruppe bestaende af Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked,
Departementet for Fangst, Fiskeri og Landbrug, Departementet for Finanser samt Royal
Greenland. Det er hensigten at inddrage Det Nationale Arbejdsmarkedsrad, som er et
radgivende organ for den nationale beskaeftigelsesindsats. Radet bestar af
repraesentanter fra kommunerne, arbejdsmarkedets parter og Selvstyret. Der laves en
finansieringsplan i forlaengelse af rapportens feerdigggrelse.

INITIATIV 11. Nye og permanente arbejdspladser i nye brancher og vaekstomrader

Naervaerende initiativ omfatter en raekke initiativer, herunder Naalakkersuisuts
Rastofstrategi, Den Nationale Turisme Strategi samt gnsker om igangsaettelse af nye og
permanente arbejdspladser, jf. Erhvervsudvalgets Tillaegsbetankning d. 1. juni 2014
under FM2014.

Styrkelse af beskaeftigelsen inden for rastofsektoren og turistsektoren.

Olie- og mineralstrategien implementeres Igbende i strategiperioden 2014-2018.
Turistkoncessionsloven er tradt i kraft, men foreslas eendret (marginalt) pa EM 2014.
Afgiftsstrukturen tilpasses et mere konkurrencedygtigt niveau i forbindelse med a&ndring
af loven om krydstogtspassagerafgifter pa EM2014 og for lufthavnsafgifternes
vedkommende over FFL2015 og kommende finanslovsforslag.

Zndringerne af lufthavnsafgifterne finansieres ved nedsattelse af det negative
driftstilskud til Mittarfeqarfiit over FFL2015.
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INITIATIV 12. IBA som et vaerktgj til at sikre lokale arbejdspladser

Naervaerende initiativ omfatter dels Naalakkersuisuts nye Rastofstrategi og er dels
medtaget efter gnske fra Erhvervsudvalget, jf. Tilleegsbetankning d. 1. juni 2014 under
FM2014.

IBA-aftalerne er et konkret vaerktgj, som vil blive brugt til at reducere arbejdslgsheden
igennem bl.a. stgrre inddragelse af lokal arbejdskraft. Derudover har IBA-aftalerne til
hensigt at involvere flere lokale virksomheder og @ge lokale leverancer i rastofprojekter,
skabe grobund for stadig flere praktik- og leerepladser samt opkvalificere og uddanne
lokalbefolkningen. Aftalerne skal ogsa vaere med til at skabe en lokal forankring igennem
sociale, kulturelle og baeredygtige tiltag.

IBA-aftalerne indgas for hvert mineprojekt eller offshore olieefterforskningsprojekt, der
ansgges om, og vil Ipbende blive moniteret og evalueret.

Der afseettes ikke ekstra midler til IBA-forlgbet, da aftalerne forhandles inden for det
nuvaerende budget i Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked. En raekke af
Departementets udgifter kan dog refunderes fra selskaberne, jf. refusionsbekendtggrelsen.

Det er desuden Naalakkersuisuts hensigt at udvide IBA-begrebet til at omfatte andre
erhvervssektorer, herunder hvorledes man kan gge meaengden af elev- og leerepladser ved
savel offentlige som private byggerier.

Der skal etableres et struktureret og mere systematisk samarbejde med fiskerierhvervets
store aktgrer, sasom Royal Greenland, Polar Seafood, Halibut Greenland m.fl. med henblik
pa udvikling af initiativer, der er egnede til at fremme og sikre stabil beskeaeftigelse pa
landanlaeggene. Der skal i den forbindelse ses pa muligheden for via servicekontrakter at
understgtte en mere stabil beskaeftigelse.
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INITIATIV 13. Fiskeritiltag og levende ressourcer

Nzervarende initiativ er fremkommet efter gnske fra Erhvervsudvalgets
Tillaegsbetaenkning d. 1. juni 2014 under FM2014.

Der skal ske en gget baeredygtig udnyttelse af vores levende ressourcer, herunder torsk, i
form af undersggelse af mulighederne for forhgjede kvoter.

Der skal ske en afszettelse af midler til pget forsggsfiskeri, evt. via omrokeringer.

Der skal straks iveerksaettes initiativer, der kan fremme foraedling og dermed efterspgrgsel
efter hjemmehgrende ravarer.

Der skal vaere gget fokus pa muligheden for at forgge og forsedle maengden af
hjemmehgrende ravarer og gge den lokale selvforsyning med madvarer.

Der skal ske en undersggelse og om muligt en forggelse af mulighederne for at give
fritidsfiskere mulighed for at indhandle fisk i det omfang, dette ikke begraenser den
erhvervsmaessige indhandling.

Der skal udvikles tiltag, som er egnede til at fremme og synligggre den grgnlandske
fiskeindustris fordele ved at flytte arbejdspladser placeret i udlandet til Grgnland.

Der skal ske en undersggelse af mulighederne og rammerne for en kommende
fordelagtig finansieringsordning til stgtte for udskiftning og modernisering af
landbrugsmaskiner og andet med henblik pa gget hjemmeproduktion og beskaeftigelse
inden for landbrugserhvervet.

Naalakkersuisut vil fremlaegge en redeggrelse om mulighederne i INITIATIV 13 pa FM
2015, herunder finansieringsmuligheder for initiativerne. Relevante institutioner og
organisationer vil blive inddraget i arbejdet.

INITIATIV 14. Strukturpolitiske tiltag, incitamentsstrukturer og tiltag pa
uddannelsesomradet

Nzervarende initiativ er fremkommet efter gnske fra Erhvervsudvalgets
Tillaegsbetaenkning d. 1. juni 2014 under FM2014.

Der skal ske en afdaekning af mulige strukturpolitiske og lovgivningsmaessige initiativer,
herunder pa skatteomradet, hvor bl.a. afskrivningsreglernes betydning for erhvervslivets
rentabilitet og heraf felgende muligheder for at etablere hjemmehgrende arbejdspladser
skal undersgges.

Det skal undersgges, hvordan det skattemaessigt kan blive mere attraktivt at arbejde for den
enkelte borger.

Naalakkersuisut vil i Igbet af efteraret 2014 fremlaegge en veekst- og holdbarhedsplan, der
giver et sammenhangende forslag til, hvordan der kan skabes veekst i gkonomien og
balance i de offentlige finanser.
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INITIATIV 15. Mandetimeordning

Neervaerende initiativ er fremkommet efter gnske fra Erhvervsudvalgets
Tillaegsbetzaenkning d. 1. juni 2014 under FM2014.

Mulighederne for at genoptage mandetimeordningen skal undersgges.

Ordningen har til formal at imgdega ledighed ved at yde gkonomisk tilskud til oprettelse og
opretholdelse af permanente arbejdspladser.

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked vil undersgge mulighederne for at
genindfgre ordningen.

Samlet effekt af Beskaeftigelsesstrategien i 2017

Samlet set vil en fuld implementering af Beskaeftigelsesstrategien give en raekke positive
effekter pa arbejdslgsheden i Grgnland i arene frem mod 2017:

Blandt de voksne jobklare ledige forventes et fald pa 250 personer
Godt 250 ledige vil komme i beskaeftigelse, fortrinsvis igennem bedre og smidigere
besattelse af jobs med grgnlandsk arbejdskraft samt bygge- og anlaegsinitiativer.

300 unge arbejdslgse under 30 ar vil komme i job eller uddannelse
Cirka 300 unge vil, fraregnet frafald, veere overgaet til fortrinsvis uddannelse. Effekten
af dette initiativ vil have positive effekter pa ledigheden mange ar frem.

Antallet af registrerede arbejdssggende vil falde markant

En retvisende matchgruppering vil praecisere, hvem der er jobklare og til radighed for
arbejdsmarkedet, og hvem der har brug for anden hjzalp. Det skgnnes, at antallet af
registrerede arbejdssggende i kommunerne vil falde med 1.300 personer i 2017,
safremt kommunerne fremover ikke registrerer matchgruppe 2 og 3 som til radighed
for arbejdsmarkedet. Det forudseetter, at der igangsaettes saerlige indsatser for disse
socialt udsatte grupper.

Effekterne af Beskeaeftigelsesstrategien kan gges, safremt der indledes anlaegs- og driftsfaser
inden for et eller flere rastofprojekter. Denne effekt er ikke medregnet i ovenstaende tal.

Beskaeftigelse i mineprojekter

De seks mest fremskredne mineprojekter (Isukasia (Isua), Killavaat Alannguat
(Kringlerne), Qegertarsuatsiaat (Fiskenaesset), Citronen Fjord, Kuannersuit
(Kvanefjeldet) og Kangerlussuaq (White Mountain)) vil tilsammen kunne skabe ca.
1.500 jobs. To tredjedele af disse stillinger kan varetages efter gennemfgrsel af de
planlagte opkvalificeringskurser pa brancheskolerne. Det skal bemaerkes, at den
tidsmaessige igangsaettelse af projekterne i vid udstraekning afhaenger af de
internationale konjunkturer, herunder forbedringer i udvalgte ravarepriser.
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Effekten frem til 2017 kan desuden gges med reformer af skattesystemerne, fx med indfgrsel
af et beskaeftigelsesfradrag, sa folks tilskyndelse til og mulighed for at tage job @¢ges, og med
bedre afskrivningsregler for erhvervslivet.

Pa laengere sigt, hvor befolkningens basale uddannelsesniveau lgftes, er potentialet endnu
stgrre.

Effekterne af Beskaeftigelsesstrategien har som forudsaetning, at der samtidig gennemfgres
reformer pa boligomradet, som ggr det muligt at flytte efter jobs og uddannelse, iseer for de
unge, som har brug for gget adgang til kollegievaerelser.

Samlet merbevilling

Den ekstra merbevilling ved igangsaettelse af Beskaeftigelsesstrategiens 9 fgrste initiativer, der
er fremlagt i FFL2015, ses i Tabel 1.

Tabel 1. Merbevilling pa finansloven

Initiativ 2014 2015 2016 2017
------------------- Mio. kr. -------mmemmmmeeee

1. Jobportal* +0,0 +1,2 +1,2 +1,2

2. Bedre udnyttelse af arbejdsmarkedskontorerne og Piareersarfiit

3. Ekstra opkvalificering . +15,8 +15,8 +15,8

4. Markant reduktion af ungdomsarbejdslgshed . +7,9 +19,7 +19,7

5. Lettere at flytte efter job

6. @get tilsyn med udefrakommende arbejdskraft +0,6 +0,6 +0,6 +0,6

7. Flere i revalidering

8. Pulje til matchgruppering og ikke-jobklare

9. Udmgntning af projekter under Anlaegs- og renoveringsfonden**

lalt +0,6 +25,5 +37,3 +37,3
Note: * Udgifter til udvikling af jobportal kommer delvist fra IKT-strategien, som bidrager med 1,6 mio. kr. i 2014 og 0,1 mio. kr. i de fglgende

tre ar. | tabellen ses kun de belgb, som kraever merbevilling pa finansloven ud over bidraget fra IKT-strategien. ** Udmgntningen
vedrgrer 174 mio. kr. fra Anlaegs- og Renoveringsfonden i 2014. Belgbet er afsat i finansloven.

Dertil kommer fra Anlaegs- og Renoveringsfonden udmgntning af 174,2 mio. kr., som er afsat
pa finansloven, og udgifter til byggeri af kollegier og undervisningslokaler i stgrrelsesordenen
120-220 mio. kr., som ikke er afsat pa finansloven.

Det er store investeringer — men investeringerne kommer igen i form af sparede offentlige
udgifter til offentlig forsgrgelse, ggede skatteindtagter og ikke mindst: @get velfeerd og
selvveerd for den enkelte borger. Der er foretaget beregninger af effekten pa de offentlige
finanser af initiativerne, jf. Bilag 4 pa side 67.
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1. Ledigheden og beskeeftigelsen

Dette afsnit gar i dybden med forholdene omkring registreringen af de arbejdssggende, den
aktuelle ledighed, de arbejdss@gendes behov, organiseringen af de beskzftigelsesfremmende
indsatser, resultaterne fra de tidligere landsdaekkende indsatser, samt hvor den fremtidige
beskzftigelse forventes at opsta.

Viden om antallet af arbejdssggende og deres udfordringer er et helt grundleeggende redskab
for planlaegning af de rigtige beskaeftigelsesindsatser i bade kommunerne og centralt i
Grgnlands Selvstyre. Det fglgende afsnit vil derfor grundigt kortlaegge disse tre spgrgsmal:

e Hvor mange er registreret arbejdssggende, og hvor mange er reelt til radighed for
arbejdsmarkedet?

e Hvilke udfordringer har de? —og —

e Hvor kan der forventes jobs i de kommende ar?

Matchgruppesystemet

Registrering af arbejdssggende fortages i kommunerne, som ogsa har ansvaret for den
efterfglgende indsats, fx udarbejdelsen af en handlingsplan. Matchgruppesystemet blev
implementeret i 2012 og giver et overblik over de arbejdssggendes behov. Alle kommuner
matcher nu de ledige i fglgende kategorier:

1. Jobklar (matchgruppe 1) — den ledige forventes umiddelbart at kunne ga i arbejde.

2. Indsatsklar (matchgruppe 2) — den ledige er ikke jobklar, men kan deltage i
beskaeftigelsesrettede indsatser.

3. Midlertidigt passiv (matchgruppe 3) — den ledige er ikke jobklar og kan ikke deltage i
beskaeftigelsesrettet aktivering.

Matchgruppesystemet er det ene af to vigtige kilder til opggrelsen af den aktuelle ledighed i
Grgnland. Det andet element er Grgnlands Statistiks data.

Grgnlands Statistik udsender Igbende to udgivelser, som pa hver sin made opggr antallet af
arbejdssggende borgere i Grgnland: Udgivelsen ‘Registrerede arbejdss@ggende’, som
udkommer hver maned, og udgivelsen ‘Ledigheden og arbejdsstyrken’, som udkommer en
gang om aret i februar.

Kun ved at anvende begge udgivelser kan man fa et overblik over, hvor hgj ledighedsprocenten
reelt er, og hvilke udfordringer de arbejdssggende har.

Registrerede arbejdssggende

En gang om maneden udsender Grgnlands Statistik en opggrelse over ‘Registrerede
arbejdssggende’. Det er en opteaelling af borgere, der henvender sig til kommunen med
forsgrgelsesproblemer, og som er berettigede til arbejdsmarkedsydelse eller offentlig hjzelp.

! Se Bilag 1 for en grundig gennemgang.
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Analyser viser, at:

e Godt en fjerdedel af de registrerende arbejdssggende var i beskaeftigelse i samme
mdned, som de blev registreret som arbejdslgse.

e Mindst en fjerdedel af de registrerede arbejdsspgende er i matchgruppe 2 og 3 og
dermed ikke umiddelbart til radighed for arbejdsmarkedet.

e Cirka halvdelen af de registrerede arbejdssggende er i matchgruppe 1 — jobklare og til
radighed for arbejdsmarkedet.

Grgnlands Statistiks udgivelse ‘Registrerede arbejdss@gende’ viser dermed ikke, hvor mange
der er jobklare og til radighed for arbejdsmarkedet, men hvor mange der har forsgrgelses-
problemer i en given mdned og derfor henvender sig pd kommunen.

Ledighed og arbejdsstyrke

Grgnlands Statistik udgiver derudover en gang om aret (i februar) analysen ’Ledighed og
arbejdsstyrke’. Her opggres ledigheden til 9,8 % i 2013, men det viser sig, at tallet er kunstigt
hgjt i forhold til andre lande. Det er nemlig baseret pa kommunernes opggrelser over
registrerede arbejdssggende, som ogsa indeholder arbejdssggende, der ikke er til radighed for
arbejdsmarkedet. Dermed opfylder ledighedsprocenten fra Grgnlands Statistik ikke standarden
fra den internationale arbejdsorganisation ILO.>

En korrekt matchgruppering af de arbejdssggende borgere er afggrende for at fa et retvisende
tal for ledigheden i Grgnland. Kommunerne bgr fremover dispensere for ‘stempling’, nar
borgeren ikke er jobklar, dvs. i matchgruppe 2 og 3. Matchgrupperingen skal gentages med
korte mellemrum (max. tre maneder), sa borgerens udvikling afspejles i den aktuelle
matchgruppering.

De kommende ars arbejde med matchgruppesystemet i kommunerne formodes at medfgre, at
mange borgere flyttes fra matchgruppe 1 til matchgruppe 2 og 3. Dermed vil
ledighedsprocenten i Grgnland falde, sandsynligvis markant, hvilket afspejler, at
ledighedsproblemet i hgjere grad kraever en social indsats far en beskaeftigelsesrettet indsats.

Grgnlands Statistiks arlige udgivelse ‘Ledighed og arbejdsstyrke’ vil fremover blive
kommenteret i en pressemeddelelse af Naalakkersuisoq pa baggrund af en analyse af data og
en fremlaeggelse af de aktuelle beskaeftigelsesfremmende initiativer for de forskellige
matchgrupper.

Den aktuelle ledighed

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked har beregnet ledigheden i Grgnland til
at udgere ca. 7 % af arbejdsstyrken, opgjort efter ILO’s internationale standard. Grgnlands
Statistiks tal er langt hgjere og bygger pa antallet af ‘registrerede arbejdssggende’. Det er
derfor afggrende at vide, hvad tallet ‘registrerede arbejdssggende’ deekker over.

Figur 2 viser en beregning af det gennemsnitlige antal af registrerede arbejdssggende i 2012
fordelt pa en raekke undergrupper. Af de i alt 3.660 personer, der blev registreret som

? Grgnlands Statistik papeger selv dette problem i deres udgivelser. For en grundig gennemgang se Bilag 2.
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arbejdssggende i 2012 (bygderne er ikke medtaget i disse tal), var 1.005 i beskzeftigelse i
samme maned, som de blev registreret som arbejdssggende. Yderligere 888 var ikke til
radighed for arbejdsmarkedet — de var i matchgruppe 2 og 3. Tilbage var 1.767 personer, som
var jobklare og til radighed for arbejdsmarkedet. De var ledige efter den internationale
standard.

Beregningen viser, at en meget stor gruppe arbejdssggende enten ikke har et lengerevarende
ledighedsproblem (de er i beskaeftigelse i samme maned, som de registreres) eller reelt ikke er
til radighed for arbejdsmarkedet (de er i matchgruppe 2 og 3).

Figur 2. Arbejdssggende og ledige i 2012

Personer

4.000 3.660 1.005

2.000 1.767

0 T T T
Registrerede I beskesftigelse Ikke jobklar Ledige efter
arbejdssegende i samme maned og (Match 2 og 3) international definition
(gennemsnit 2012) ikke-fastboende

Note: Figuren viser ledigheden blandt 18-64-arige.
Kilde: Beregningerne er foretaget af Copenhagen Economics pa baggrund af Grgnlands Statistiks ‘Ledighed og arbejdsstyrke 2012’ og

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarkeds opgg@relse af matchgrupperingen i oktober 2013. | denne maned, som er
retvisende for hele aret, var 2/3 af de registrerede arbejdsspgende i matchgruppe 1. Grgnlands Statistik opggr ledigheden til 3.660-1.005
= 2.665 personer. Heraf var 2.665-2/3 = 1.767 personer ledige efter international definition.

De jobklare ledige fordeler sig pa forskellige typer af ledighed. Der er overordnet set tre former
for ledighed:

e Sasonledighed, som skyldes udsving i eksporterhverv som fiskeri og turisme
e Konjunkturledighed, som skyldes udsving i den gkonomiske aktivitet — og —
e Naturlig ledighed, som skyldes perioden mellem jobskifte og for hgjt Ignniveau.

Saesonledighed

Saesonledighed rammer iszer fiskeri- og turistbranchen, hvoraf den fgrste er langt det stgrste
erhverv i Grgnland. Ledigheden rammer hardest i bygder og yderomraderne og er preget af
store udsving. | 2012 var ledigheden hgjest i Kangaatsiaq, Tasiilag, Ittogqortoormiit og
Qaanaaq, mens den var lavest i Nuuk.

Seesonledigheden rammer iszer fiskere/fangere og fabriksarbejdere. Saesonledigheden opstar
isaer inden for det kystnaere hellefiskfiskeri. Der er ikke samme udsving i rejefiskeriet. Det
kystnaere hellefiskfiskeri finder hovedsageligt sted i Qaasuitsup Kommunia, som ogsa har den
stgrste saesonledighed.
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En stor gruppe borgere, som er afhaengige af kystnaert fiskeri, har vanskeligt ved at skabe en
fuld arsindkomst fra deres beskzeftigelse og henvises derfor til offentlig hjaelp en del af aret.
Antallet af registrerede arbejdsspgende med erhvervsfangerbevis steg fra 174 personer i 2009
til 239 personer i 2011 (seneste tal). De fleste modtog offentlig hjeelp i en-tre maneder, men
82 personer modtog offentlig hjeelp i fire eller flere maneder af 2011, jf. Figur 3.

Figur 3. Fiskere/fangere med erhvervsfangerbevis, som har
modtaget offentlig hjaelp

Personer
300
239
219

200 4-12 maneder

174

m1-3 maneder
100
0
2009 2010 2011
Note: Figuren viser antallet af personer med erhvervsfangerbevis, som har modtaget offentlig hjzelp.

Kilde: Saerkgrsel fra Grgnlands Statistik.
Isaer to grupper af fiskere/fangere er udsat for lave arsindkomster:

e De unge fiskere/fangere
1 2011 havde 1.738 fiskere/fangere under 30 ar en arsindkomst under SIK’s mindstelgn
pa 168.000 kr. Opkvalificering til fx spfart eller andre bedre Ipnnede erhverv kraever, at
de unge fiskere/fangere far mulighed for at udnytte deres sasonledighedsperioder til
opkvalificering, fx igennem seerligt tilrettelagte kursusophold. Denne gruppe vil kunne
fa tilbud under Beskaeftigelsesstrategiens INITIATIV 3, 4 og 5.

e De aldste fiskere/fangere
1 2011 havde 378 fiskere/fangere over 54 ar en arsindkomst inkl. sociale ydelser pa
under 168.000 kr. Disse zeldre fiskere/fangere vil kunne gge deres arsindkomst ved
yderligere adgang til kvoter.

Det har tidligere vaeret debatteret, om der findes en stgrre gruppe af fiskere/fangere, som
modtager offentlig hjeelp i vintermanederne pa trods af hgje arsindkomster, der blot ligger
koncentreret i visse korte perioder pa aret. En undersggelse af arsindkomsterne for 6.149
personer helt eller delvist beskaeftigede inden for fiskeri (enten som personer med licens til
kystnaert hellefiskfiskeri eller som ansatte pa selskaberne) i 2011 viser dog, at det er de
fattigste og mest udsatte i erhvervet, som modtager majoriteten af den offentlige hjaelp. Kun
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enkelte udbetalinger (2 %) gik til personer med en arsindkomst over 400.000 kr., jf. Tabel 2.3

Tabel 2. Modtagere af offentlig hjalp blandt personer beskaftiget
med fiskerii 2011

Modtagere Gns. belgb Gns. maneder uden indkomst
Under minimumslgn 1.581 84 % 11.996 3,6
Over minimumslgn® 303 16 % 6.161 1,4
heraf:
168-200 113 6% 7.112 1,1
200-300 121 6% 5.788 1,4
300-400 46 2% 5.764 1,6
400-500 12 1% 5.922 2,6
500- 11 1% 2.413 1,8
Note: 1 SIK’s minimumslgn hos Selvstyret i 2011 (168.000 kr.). Opggrelsen inkluderer alle personer, der i mindst én méaned enten var registreret
med beskaeftigelse i en fiskerivirksomhed eller havde licens til kystnaert hellefiskfiskeri, og som var registreret i skattesystemet (6.149
personer i alt). Opggrelsen viser bade ansatte hos fiskeriselskaberne og egentlige fiskere/fangere i modsaetning til Figur 4, som kun viser
antal fiskere/fangere med erhvervsfangerbevis.
Kilde: Copenhagen Economics baseret pa data fra Skattestyrelsen.

Man skal i den sammenhaeng huske pa, at man godt kan veere berettiget til offentlig hjelp pa
baggrund af en vurdering af trang, trods tidligere (evt. hgj) indkomst. Opggrelsen viser
ligeledes kun den enkelte fiskers indkomst, og ikke hvorvidt personen i den konkrete situation
har haft midler til at forsgrge hele sin familie. Hvis ikke, kan offentlig hjeelp vaere fuldt
berettiget.

Nar tilfgrslen af ravarer falder i vintermanederne, fgrer det til produktionsstop og
hjemsendelser fra fabriksanlaeggene. 229 personer modtog Arbejdsmarkedsydelse under
hjemsendelse i 2009. | 2012 var antallet 520, jf. Figur 4.

*| undersggelsen er ikke medregnet bgrnetilskud og boligsikring. Der er heller ikke taget hgjde for begrundelsen for udbetalingen,
for eventuelle indkomster via naturaliegkonomi, ej heller for det forhold, at en del fisker/fangerfamilier kun har én
indtaegtskilde til at forsgge familien.
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Figur 4. Modtagere af Arbejdsmarkedsydelse under hjemsendelse
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Kilde: Grgnlands Statistik.

Konjunkturledighed

Konjunkturledighed opstar pa grund af udsving i den gkonomiske aktivitet i samfundet og i
virksomhedernes efterspgrgsel efter arbejdskraft. Da Ignningerne typisk er fastlagt mellem
arbejdsmarkedets parter flere ar frem, vil virksomhederne tilpasse sig darligere tider ved at
fyre medarbejdere.

Konjunkturledigheden kan i perioder med lav aktivitet seenkes ved at stimulere gkonomien
igennem finanspolitikken, fx ved at iveerkseette tiltag inden for bygge- og anleegssektoren.
Dette instrument bliver bragt i spil i INITIATIV 9 i Beskaeftigelsesstrategien.

Naturlig ledighed

Denne ledighedstype bestar af to dele: Ledighed som fglge af jobskifte og ledighed som fglge
af, at udbuddet af arbejdskraft overstiger efterspgrgslen.

Frivillig ledighed mellem jobskifte er ikke et beskaeftigelsesproblem, men ufrivillig lang
ledighed pa grund af problemer med at finde det rette ‘match’ mellem arbejdsgiver og
arbejdstager kan afhjeelpes af fx en landsdaekkende Jobportal og bedre adgang til
mobilitetsfremmeydelse. Det skal pa laengere sigt gge anvendelsen af grgnlandsk arbejdskraft.
De anvendte redskaber til dette er INITIATIV 1, 5 og 6 i Beskeaeftigelsesstrategien.

Ledigheden opstar bl.a., fordi mindstelgnnen i Grgnland ofte overstiger produktiviteten,
seerligt blandt ufagleerte. Det bedste redskab til at mindske denne ledighed er at gge de lediges
kompetencer, sa de opnar en produktivitet, der modsvarer Ignniveauet. INITIATIV 3,4, 7 og 8 i
Beskeeftigelsesstrategien satser pa at gge kompetencerne hos de ledige.

Incitamentet til at arbejde

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender har i samarbejde med bl.a.
Departementet for Familie og Justitsvaesen igangsat undersggelser af samspillet mellem bl.a.
skatte- og socialsystemerne. De forelgbige resultater tyder pa, at den gkonomiske fordel ved
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at overga fra passiv forsgrgelse (offentlig hjaelp eller lignende) til hel eller delvis
arbejdsmarkedsdeltagelse i nogle tilfeelde vil veere ringe eller ikke-eksisterende. | enkelte
tilfeelde er der ovenikgbet risiko for negative gkonomiske virkninger for den enkelte borger.
Naalakkersuisut har igangsat et reformarbejde, der bl.a. har som formal at ggre det mere
attraktivt for borgerne at overga fra passiv forsgrgelse til hel eller delvis
arbejdsmarkedsdeltagelse. Bl.a. skal der ske en markant forbedring af samspillet mellem
skatte- og socialsystemerne.

For at understgtte denne udvikling undersgges det, om der er muligheder for at skabe
projekter, der er medvirkende til at bryde uhensigtsmaessige arbejdsmegnstre. Projekter, der er
med til at skabe motivation og samtidig styrker samarbejdet mellem arbejdere og
arbejdsgivere.

Rammerne for de beskzeftigelsesfremmende indsatser
Beskaeftigelsespolitikken fastleegges af Naalakkersuisut, men kommunerne er den udfgrende
part — bade i forbindelse med registrering af den arbejdssggende, udarbejdelse af en
handlingsplan, anvisning af job eller kursusaktivitet og sanktionering i forbindelse med
manglende radighed.

Samarbejdet mellem Grgnlands Selvstyre og kommunerne er derfor traditionelt taet med stor
telefonkontakt, mange mgder, mange opkvalificerende seminarer og kurser,
sidemandsoplaering m.v. i Igbet af et ar. Ny viden om de ledige betyder dog, at der er behov
for at udvikle nye typer tilbud til bAde kommunale medarbejdere og ledige, og INITIATIV 2 0og 8
i Beskaeftigelsesstrategien sigter pa dette.

Omskolings- og opkvalificeringsopgaven varetages hovedsageligt af brancheskolerne og
finansieres via centrale puljer i Selvstyret, men det er praksis, at Selvstyret ogsa delfinansierer
indsatser rettet mod ledighedsbekeempelse i samarbejde med kommunerne, eksempelvis
Ekstraordinaer Indsats for Ledige 2011 og Handlingsplan for Ledige 2012-2014, som var (og er)
landsdaekkende indsatser.

Handlingsplaner for arbejdssggende

Med baggrund i borgerens gnske om udbetaling af offentlige ydelser treeder muligheden for en
aktiv omskoling og opkvalificering af den ledige i kraft, og der udarbejdes en handlingsplan.

Handlingsplanen skal vaere en hjzelp til borgeren og skal handtere borgerens samlede situation.
Den skal indeholde vejledning om, hvorledes personlig udvikling, opkvalificering,
misbrugsproblemer, uddannelse, aktivering, fastholdelse af arbejde, revalidering og/eller
omskoling samt kontakt til boligselskab mm. skal forega.

Det er en udfordring for kommunerne, at der kan vaere flere handlingsplandokumenter pr.
borger, fordi de udarbejdes af bade Arbejdsmarkedskontoret og Piareersarfik og evt. ogsa
Socialforvaltningen. Hvis en borger skal have tilbud om stgtte efter revalideringsreglerne, skal
der desuden udarbejdes en revalideringsplan. At der er sa mange forskellige handlingsplaner
placeret flere forskellige steder er uhensigtsmaessigt, og INTIATIV 2 i Beskaeftigelsesstrategien
ser na@rmere pa en Igsning af dette problem.

* For en grundig gennemgang af kommunernes registrering, se Bilag 3.
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For at have en effekt skal handlingsplanen selvsagt omsaettes til handling. Det krzever, at de
initiativer, som er aftalt i handlingsplanen, gennemfgres, og at eventuelle forhindringer hurtigt
ryddes af vejen, eller at handlingsplanen justeres til at passe til den nye situation.

Der er store forskelle mellem kommunerne pa, hvor hurtigt der udarbejdes handlingsplaner
med borgeren. Enkelte steder sker det ved fgrste henvendelse, og andre steder kan processen
veere laengere pa grund af bl.a. begraensede personaleressourcer eller manglende medvirken
fra borgerens side. Iszer far ledige, som bor i yderdistrikter eller bygder, sjeeldent udarbejdet
en handlingsplan, fordi der ikke er kvalificerede vejledere til stede, og den lokale indsigt i
erhvervslivets behov pa landsplan er begranset. Det er meget uheldigt, da ledigheden netop
er hgj i bygderne.

Faglig opkvalificering

Bade kommunerne og borgerne har gkonomiske incitamenter til at lade borgeren deltage i
kurser, som skal styrke den arbejdssggendes relation med arbejdsmarkedet. Hvis en
arbejdssggende sendes pa opkvalificering pa et PKU-kursus pa en brancheskole, deekkes
omkostninger til kursusafholdelse og undervisning, rejse og ophold samt kursusgodtggrelse til
deltagerne af Grgnlands Selvstyre. Kursusgodtggrelsen udggr 3.250 kr. pr. uge pr. kursist.

Det er positivt, at bade borger og kommune har incitament til opkvalificering, men afregnings-
ordningen har en slagside, fordi afregningen foregar uanset, om borgeren er motiveret for
undervisningen eller ej, og uanset om kurset indgar i en handlingsplan eller e;j.

Afregningsordningen kritiseres af brancheskolerne, som oplever, at kommunerne ikke i
tilstraekkelig grad sikrer, at kun fagligt motiverede ledige kommer pa kurser. Derfor bgr
visiteringen til kurser fremover have gget fokus: Kun ledige i matchgruppe 1 bgr sendes pa
PKU-kurser, og brancheskolerne bgr afvise kursister, der ikke passer ind i kursets profil. Denne
hensigt indgar i Beskeaeftigelsesstrategiens INITIATIV 3.

Arbejdsanvisning

Kommunerne har ansvaret for arbejdsanvisning. Nar et arbejdsmarkedskontor far information
om, at et job er ledigt til besaettelse, henter de oplysninger fra Winformatik eller IT-reg om de
ledige, der er registreret i matchgruppe 1.

Sagsbehandleren kontakter herefter den udvalgte borger for at anvise jobbet.
Arbejdsmarkedskontorerne forsgger at matche de lediges gnsker med de ledige jobs.

Kommunerne har pligt til at spge for, at jobs, de ikke selv kan beszette, formidles til andre
arbejdsmarkedskontorer. Men det er en tidskraevende mangvre, og formidlingen af jobs
foregar ikke struktureret. En internetbaseret Jobportal med opslag af jobs, der formidles til alle
arbejdsmarkedskontorer pa én gang, vil hjelpe betydeligt pa dette problem.
Beskaeftigelsesstrategiens INITIATIV 1 omhandler en Jobportal.
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Resultater af tidligere indsatser for ledige

De ekstraordinzere indsatser for ledige, som har kgrt hvert ar siden 2011, har indeholdt en lang
raekke indsatser, aftalt og delvist samfinansieret med kommunerne. Beskaeftigelsesindsatserne
har haft stor tilslutning, og kommunerne har vist stort engagement i organisering, visitering og
afvikling af forlgb.

Indsatserne har veeret:

e Faglige kurser pa brancheskolerne.

o Afklaringskurser afviklet af private aktgrer.

e Jobtraenings- og vaerkstedsforlgb afviklet pa Piareersarfiit.
e Boglige AEU- og FA-opkvalificeringskurser pa Piareersarfiit.

Evalueringen af Den ekstraordineere ledighedsindsats fra 2011 viste, at 31,5 % af de personer,
som havde deltaget pa et PKU-kursus, var i beskaeftigelse pa evalueringstidspunktet, og 31 % af
de personer, som havde deltaget i et afklaringskursus, havde fundet beskaeftigelse.

1 2012 blev der gennemfgrt 104 forlgb med i alt 1.380 deltagere (seneste tal). Evalueringen i
maj-juni 2013 viste, at 56 % af deltagerne pa et PKU-kursus var kommet i beskaeftigelse. 55 %
af deltagerne i et afklaringskursus var kommet i beskaeftigelse, og blandt deltagerne i
opkvalificeringsforlgb var 66 % af deltagerne fortsat i Piareersarfiit, gaet i gang med en
uddannelse eller kommet i beskaeftigelse, jf. Tabel 3.

Tabel 3. Andel af kursister, som fik job eller fortsatte i uddannelse
efter deltagelse i ledighedsindsats

Deltagere i: Marts 2011 Maj-juni 2012
PKU-kurser 31,50 % 56 %
Afklaringskurser 31% 55 %
Opkvalificeringsforlgb (PIA)* - 66 %
Job- og veerkstedsforlgb* - 72 %
Note: Der tages forbehold for de to forskellige evalueringstidspunkter. * Opkvalificeringsforlgb og job- og vaerkstedsforlgb er kun gennemfgrt i
2012.
Kilde: Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked.

Evalueringer af de ordinaere PKU-kurser, som foretages arligt, viser ogsa positive resultater for
deltagerne.
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Beskaeftigelsen
De erhverv, hvor der i dag er stgrst mulighed for at finde beskaftigelse, er inden for den
offentlige sektor, service, handel og transport, jf. Figur 5.

Figur 5. Beskzeftigede i gennemsnit pr. maned i 2012
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Kilde: Grgnlands Statistik.

Men erhvervslivet omstiller sig. Fremtiden vil byde pa andre typer af jobs.

Den stgrste fremtidige vaekstmulighed for beskaeftigelsen ligger uden sammenligning i
rastofsektoren, med afledte effekter i andre grene af erhvervslivet. Rastofsektoren betyder
ikke bare jobs til borebisser, men ogsa til medarbejdere inden for cargo og vagt, catering,
service og administration.

Herefter giver udviklingen i befolkningens alder potentiale for, at der i fremtiden vil blive flere
jobs i sundheds- og omsorgsfunktioner.

Turistbranchen er ogsa et erhverv, hvor der potentielt kan skabes nye jobs, safremt der satses
pa udvikling af omradet.

@get opkvalificering af den grgnlandske arbejdsstyrke rettet mod de erhverv, hvor der
forventes pget beskeaeftigelse, indgar i Beskaeftigelsesstrategien som INITIATIV 3.

Beskzeftigelse i rastofsektoren

En gget efterforsknings-, anlaegs- og driftsaktivitet inden for rastofsektoren vil betyde ggede
beskaeftigelsesmuligheder inden for en lang raekke fagomrader. Men udviklingen af
rastofsektoren vil ogsa byde pa udfordringer med at sikre, at grgnlandsk arbejdskraft har de
npdvendige kompetencer og den pakraevede mobilitet til at kunne varetage de nye jobs.

Mineprojekter er minisamfund med beboelsesomrader, kantiner, vaskeri, veerksteder,
depoter, egen elforsyning, varmeforsyning, eget drikkevandsanlaeg, rensnings- og
spildevandsanlaeg, havn, intern transport, administration med mere, ud over selve arbejdet i
minen og tilhgrende oparbejdningsanlzeg.

Afhaengigt af mineprojektets st@rrelse og kompleksitet vil arbejdsstyrken vaere meget
sammensat med fx geologer, ingenigrer, teknikere, fagleerte og en lang raekke ufaglzerte.
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Anlzegsfasen

En reekke mineprojekter er klar til at spge udnyttelsestilladelse til anleeg og drift af miner.
Nogle af de kommende mineprojekter vil starte med en stor, kompleks og flerarig
anlaegsperiode, mens der for andre er tale om en etarig anleegsperiode med aktiviteter, der
kan minde om et stgrre stenbrud, jf. Tabel 4.

Tabel 4. Forventet beskaftigelse i rastofsektoren

Forventet

ansggning om Forventet Forventet
Mineral Geografisk placering gning beskaeftigelse  beskaeftigelse
udnyttelses- .

tilladelse (drift) (anlz=g)

Eudialyt/sjeeldne jordarter  Killavaat Alannguat (Kringlerne) Modtaget 80-220 Ca. 35-135
Rubin/safir Qegertarsuatsiaat (Fiskenaesset) Modtaget Ca. 60-80 Ca. 40-50
Jern Isukasia (Isua) Modtaget 680-810 Peak ca. 3.300
Zink/bly Citronen Fjord 2014 Ca. 300 -
Sjeeldne jordarter/uran Kuannersuit (Kvanefjeldet) 2015 Ca. 735 Ca. 1000
Anorthosit Kangerlussuaq (White Mountain) 2014 Ca. 50 40

Kilde: Rastofstyrelsen, Mineral- og Oliestrategi 2014-2018.

Behovet for arbejdskraft i et mineprojekts anlaegsperiode vil veere afhaengigt af aktiviteternes
omfang, men der vil vaere en reekke jobpositioner, hvor der kraeves kvalifikationer, som en stor
del af den grgnlandske arbejdskraft allerede besidder fra fx entreprengrbranchen og tidligere
efteruddannelse pa Rastofskolen. Det vil dog naeppe kunne undgas, at der vil veere et behov
for udefrakommende arbejdskraft i forbindelse med mineprojekter med flerarige
anlaegsopgaver, da det ikke vil vaere hensigtsmaessigt, at et sadant anlaegsprojekt opsuger
stgrstedelen af den kvalificerede arbejdskraft fra alle andre erhvervsaktiviteter.

Det skal bemaerkes, at igangsaettelsestidspunkterne for de enkelte mineprojekter afhanger af
de internationale konjunkturer, herunder ikke mindst bedre priser pa en raekke udvalgte
ravarer.

Driftsfasen

| et mineprojekts driftsfase vil arbejdskraftbehovet primaert veere rettet mod minen og
tilhgrende anlaeg, servicering af arbejdstagerne, terminalarbejde i havnen etc.

IBA-aftaler

Minedrift i Grgnland skal vaere med til at stgtte en sund og gkonomisk baeredygtig
samfundsudvikling. Derfor skal den grgnlandske arbejdskraft vaere en aktiv del af sektoren.

En IBA-aftale (Impact and Benefits Agreement) har til formal at sikre, at et rastofprojekt
kommer det grgnlandske samfund mest muligt til gode i projektets levetid. Alle
rastofselskaber, som sgger udnyttelsestilladelse, skal indga en IBA-aftale med Grgnlands
Selvstyre og bergrte kommune(r). Der er endnu ingen faerdigforhandlede IBA-aftaler.

IBA-aftalen indeholder en raekke malsaetninger for anvendelse af grgnlandsk arbejdskraft og
grgnlandske virksomheder samt uddannelses- og opkvalificeringstiltag, herunder
leerlingepladser. Disse malsaetninger vil blive moniteret og evalueret hvert ar med henblik pa
fastseettelse af nye malsaetninger. Arbejdsmarkedets parter vil blive inddraget i denne proces.
Der vil blive nedsat en IBA-komité bestaende af repraesentanter fra arbejdsmarkedets parter
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og rastofselskabet i hver IBA-aftale. IBA-komitéens opgave vil bl.a. veere at vejlede
rastofselskaberne om anvendelse af grgnlandsk arbejdskraft og om hvilke opgaver,
grenlandske virksomheder kan Igfte.

Det er malet, at andelen af grgnlandske arbejdstagere igennem opkvalificering og uddannelse
skal @ges ar for ar i et rastofprojekts levetid. De grgnlandske virksomheders andel i opgaver
skal ogsa gges.

Opkvalificering

Det ma forventes, at uddannelse og opkvalificering af den grgnlandske arbejdsstyrke vil vaere
en opgave, som rastofselskabet og det offentlige skal Igfte sammen.

Stgrre miner vil desuden have en del on-the-job-training, hvad angar arbejdsmiljg, sikkerhed,
beredskab, betjening af kgretgjer, betjening af oparbejdningsanlaeg, entreprengrmaskine-
mekanikere med videre.

Jo storre og jo mere kompleks minen er, desto mere vil der vaere interne opkvalificerings- og
uddannelsestiltag for minens ansatte. Mindre miner forventes ikke i samme udstraekning at
kunne tilbyde intern opkvalificering og uddannelse, hvorfor den grgnlandske arbejdskraft skal
veere opkvalificeret til at bestride jobbene fgr ansaettelse.

Der vil ogsa fremover vaere et stort behov for faglaerte, fx mekanikere, elektrikere, VVS’ere
med flere, og optaget pa en reekke ungdomsuddannelser vil komme til at spille en stor rolle i at
daekke minernes arbejdskraftbehov.

Beskeeftigelse igennem underleverandgrer

Ud over den direkte beskaeftigelse i rastofprojekterne vil der blive gget efterspgrgsel efter
arbejdskraft i det rastofunderstgttende erhvervsliv.

De virksomhedstyper, som vil vaere relevante for rastofsektoren, vil iseer vaere inden for bygge-
og anlaegsvirksomhed, transportvirksomhed og forretningsservice. Grgnlandske virksomheder
inden for disse brancher har typisk under 20 ansatte, og de fleste beskaftiger kun mellem 1 og
10 ansatte.

Maengden af sma og mellemstore virksomheder i den grgnlandske erhvervsstruktur er en
udfordring, da rastofindustrien i hgj grad efterspgrger store maengder af varer og ydelser, og
langt stgrstedelen af de grgnlandske virksomheder har en stgrrelse, hvor de ikke kan levere
den volumen, som rastofselskaberne vil efterspgrge. Grgnlandske virksomheder kan derfor fa
sveert ved at byde ind pa kontrakterne, hvis de ikke indgar i strategiske samarbejder som
underleverandgrer til stgrre hovedleverandgrer.

Olie- og mineralselskaberne er desuden underlagt strenge krav i forhold til bl.a. sikkerhed,
sundhed og miljg og stiller hgje krav til kvalitet og service fra deres underleverandgrer, hvilket
fa af de grgnlandske virksomheder i dag kan leve op til.
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Beskaeftigelse inden for sundhed og omsorg

Efterspgrgsel efter sundheds- og omsorgsrelaterede kompetencer forventes at stige veesentligt
fremover. Den primaere arsag er, at antallet af antallet af aeldre forventes at stige fremover, jf.
Figur 6.

Et gget fokus pa, at ledige gives tilbud om kompetenceudvikling rettet mod primaert
omsorgsjobs, vil kunne medvirke til nedbringelse af ledigheden pa kort og lang sigt.
Omsorgsjobs findes indenfor savel zeldreomradet, som bgrn og unge omradet og
handicapomradet.

Figur 6. Fremskrivning af antallet af +60-arige
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Kilde: Grgnlands Statistik.

Beskeeftigelse i turistbranchen

Turistbranchen er ogsa et erhverv, hvor der potentielt kan skabes nye jobs. Naalakkersuisut
har i den nationale turismestrategi for 2012-2015 fremsat en raekke strategiske mal, som over
de naeste tre ar skal fgre til en vaekst i erhvervet, men i de seneste ar har branchen veeret
presset med nedgang i bade antallet af flypassagerer og antallet af krydstogtturister. Den
fremtidige vaekst er afhaengig af, at der laves nye afgiftssystemer og skabes udviklings- og
efteruddannelsesmuligheder, som understgtter branchens behov. Ellers vil jobbene i stor grad
udeblive eller ga til udefrakommende, ufaglaerte arbejdstagere.

Ifglge Visit Greenland knytter de potentielle beskaeftigelsesmuligheder sig iseer til store,
veletablerede og professionelle aktgrer inden for hotel-, restaurant- og transportbranchen,
som kan udnytte og udvide saesonen, samtidig med at de gger indtjeningen pa de enkelte
produkter. Derudover kan der vaere muligheder for deltidsjobs, som kan vaere et supplement
for fx fiskere/fangere, der supplerer med trofaejagt og lystfiskerturisme, eller fareholdere, der
supplerer med agroturisme.

Hvis turismen gges, vil der ogsa skabes jobs igennem afledte effekter, fx salg af souvenirs og
ekstra omsaetning i butikker, pa restauranter og caféer, i lufthavne m.v.

Et taet samarbejde med branchen er vigtigt, nar opkvalificeringen skal planlaegges. Branchen
anbefaler, at praktisk erfaring kombineres med kompetencer inden for sprog, salg og service.
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2. Beskaeftigelsesstrategi for 2014-2017

Pa baggrund af ovenstaende analyser vil Naalakkersuisut i de kommende tre ar igangsaette
arbejdet med de 15 initiativer. Dette afsnit praesenterer de 15 initiativer og svarer pa
spgrgsmalene:

e Hvordan kan de rette tilbud etableres? — og —
e Hvilke initiativer kan understgtte ansaettelsen af hjemmehgrende arbejdskraft?

Initiativerne vil iseer adressere de udfordringer, som knytter sig til arbejdsstyrkens behov for
ggede kompetencer, gget adgang til mobilitet og enklere rekruttering.

De 15 initiativer er:

INITIATIV 1.
INITIATIV 2.
bedre

INITIATIV 3.
INITIATIV 4.
INITIATIV 5.
INITIATIV 6.
INITIATIV 7.
INITIATIV 8.

INITIATIV 9.

INITIATIV 10.
INITIATIV 11.
INITIATIV 12.
INITIATIV 13.
INITIATIV 14.
INITIATIV 15.

Der abnes en gratis og landsdaekkende Jobportal
Ressourcerne pa arbejdsmarkedskontorerne og Piareersarfiit skal udnyttes

Ekstra opkvalificering af grenlandsk arbejdskraft til rastofsektoren
Ungdomsarbejdslgsheden skal reduceres markant

Det skal veere lettere at flytte efter job

Tilsynet med udefrakommende arbejdskraft trappes op

Flere skal tilbydes revalidering

Der etableres en saerlig pulje malrettet matchgruppering

og ikke-jobklare arbejdssggende

Udmgntning af projekter under Anlaegs- og Renoveringsfonden
Kortlaegning af indhandlingsanlaeg i bygderne

Nye og permanente arbejdspladser i nye brancher og vaekstomrader
IBA som et vaerktgj til at sikre lokale arbejdspladser

Fiskeritiltag og levende ressourcer

Strukturpolitiske tiltag, incitamentsstrukturer og tiltag pa uddannelsesomradet
Mandetimeordning
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INITIATIV 1: Der abnes en gratis og landsdakkende Jobportal

Hensigt: Det skal veere lettere at rekruttere nye medarbejdere pa tvaers af kommune-
graenser og landsdele. En landsdaekkende jobportal, som abnes primo 2015, skal sgrge for,
at ledige stillinger i videst mulige omfang beszettes med grgnlandsk arbejdskraft.

Handlingsplan: Jobportalen lanceres primo 2015.

Finansiering: Der afholdes udgifter i 2014 til udvikling og igangsaettelse af Jobportalen, og
der afsaettes for 2015 og frem 1,2 mio. kr. hvert ar herefter til den videre opdatering samt
drift.

Etablering af en offentlig national Jobportal skal iseer imgdega Grgnlands geografi, som kan
gore det vanskeligt at fa overblik over, hvor der er ledige jobs, og om der findes grenlandsk
arbejdskraft, der kan varetage jobbene. Den er derfor central i forhold til at fa lgst en raekke
forskellige udfordringer pa det grgnlandske arbejdsmarked:

e At opna en bedre formidling af ledige stillinger til ledig hjemmehgrende arbejdskraft.

o At formidle lediges kompetencer til interesserede arbejdsgivere via en CV-database.

e Atinformere om fx jobs i veeksterhverv, mobilitetsfremmeydelse, opkvalificering m.v.
med relevans for de ledige.

e At forenkle arbejdsgangen for arbejdsgivere, som sgger om tilladelse til at importere
arbejdskraft.

Processen frem mod lanceringen

Udarbejdelsen af grundlaget for en national Jobportal startede i 2012, og i juni 2014 blev
opgaven sendt i offentligt udbud. Udbuddet bygger pa en behovsanalyse med tilhgrende
kravsspecifikation. Efter udbudsrunden vil flere mulige leverandgrer fa lejlighed til at
praesentere deres lgsningsforslag, og en endelig aftale med en leverandgr forventes indgaet i
efteraret 2014. Herefter skal Jobportalen udvikles. Den forventes lanceret i 2015.

Lovgivning pa omradet

Udviklingen af en Jobportal hviler pa Landstingsforordning nr. 10 af 18. december 2003, som

siger at;
”§ 10. Landsstyret kan oprette en landsdaekkende jobbank, hvor jobtilbud,
ledighedsadministration og grunddata til statistik og analyseformdl kan
indsamles og bearbejdes.

Stk. 2. Landsstyret kan fastsaette regler om etablering af en jobbank efter stk. 1,
herunder regler om kommunalbestyrelsens pligt til at anvende jobbanken.

Der er identificeret landstingsforordninger, som skal justeres, safremt Jobportalen skal kunne
fungere optimalt. Det drejer sig bl.a. om Landstingsforordning nr. 5 af 1. juni 2006 om
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handleplan for ledige, som bgr tydeligg@re, at de lediges CV skal registreres i Jobportalen.
Landstingforordning nr. 5 forventes justeret pa EM 2015.

Design og interaktion med andre hjemmesider

Designprofilen bliver identisk med Grgnlands Selvstyres profil, og brugerfladen bliver enkel og
intuitiv. Jobannoncer kan hentes til formidling og markedsfgring pa fx kommunale
hjemmesider eller hjemmesider for saerlige faggrupper, samt evt. til Sullissivik.gl.

Konkurrenceforhold

Konkurrencestyrelsen har vurderet, at en national Jobportal ikke er i strid med
konkurrencelovens bestemmelser.

Pkonomi
Pa baggrund af en vurdering af den enorme effekt, en national Jobportal vil have for det
grgnlandske samfund, stilles den gratis til radighed for alle borgere og virksomheder.

Der afholdes udgifter i 2014 til udvikling og igangsaettelse af Jobportalen, og der afszettes for
2015 og frem 1,2 mio. kr. hvert ar herefter til den videre opdatering samt drift, men indtjener
sparede offentlige ydelser, safremt der formidles ledige stillinger til ufaglaerte grgnlandere,
fremfor at samme job blev varetaget af udefrakommende arbejdstagere.

Tabel 5. Effekterne af en jobportal og bedre udnyttelse af ressourcer

2015 2016 2017
Opslaede annoncer* 100 150 200
Merbevilling pa finansloven +1,2 +1,2 +1,2

Skonnet effekt pa de offentlige finanser (mio. kr.)

Udgifter +1,2 +1,2 +1,2
Sparede overfgrsler -2,2 -4,0 -6,3
Skatteindtaegter -3,2 -4,8 -7,5
Samlet effekt pa de offentlige finanser -4,1 -7,6 -12,6
Note: Tabellen viser effekten af initiativ 1, 2 og 6 tilsammen. * Jobannoncerne antages at komme fra hotelsektoren, servicesektoren, bygge- og

anlaegssektoren, den offentlige sektor og rastofsektoren. Se Bilag 4 for en gennemgang af beregningerne. Der er en stor usikkerhed
forbundet med skgnnet for antallet af ekstra jobopslag. Beregningerne viser den samlede gevinst for kommunerne og Selvstyret.
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INITIATIV 2: Ressourcerne pa arbejdsmarkedskontorerne og
Piareersarfiit skal udnyttes bedre

Hensigt: Arbejdsmarkedskontorerne og Piareersarfiit skal arbejde teettere sammen. Det
vil skabe en enklere administration og staerkere faglige miljger til gavn for de
arbejdssggende borgere.

Handlingsplan: Det Nationale Arbejdsmarkedsrad vil blive inddraget i kortleegningen af
omradet og planlaegningen af det konkrete arbejde med implementering af nye Igsninger.

Finansiering: Der afsaettes ikke ekstra midler til kortlaegningen, da kortleegningen
finansieres via Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked.

Piareersarfiit og arbejdsmarkedskontorerne er i faellesskab et slusesystem for borgere, der skal
videre i uddannelses og/eller arbejdslivet, og begge skal formidle hvilke muligheder, der er til
radighed med henblik pa efterfglgende at visitere borgerne til rette tilbud.

Der er 18 Piareersarfiit og mange flere arbejdsmarkedskontorer og borgerservicekontorer i
Grgnland, og de hviler delvist pa samme lovgivning: Bekendtggrelse nr. 17 af 16. oktober 2007
om evaluering af Piareersarfiitcentrenes opgavevaretagelse m.m. og Bekendtggrelse nr. 20 af
19. november 2007 om kommunalbestyrelsens indberetning af oplysninger vedrgrende
arbejdsmarkedet, aktivering af arbejds- og uddannelsessggende og arbejdskrafttilgangen til
Grgnland.

Det er Det Nationale Arbejdsmarkedsrads vurdering, at forvaltningen i kommunerne ikke i
tilstreekkelig grad sikrer, at borgerne far den grundige vejledning og den hjzalp, de har behov
for, for at komme naermere arbejdsmarkedet.

De fire kommuner har organiseret sig pa hver deres made, ikke kun kommunerne imellem,
men ogsa inden for kommunegranserne, hvilket ggr det vanskeligt at arbejde med ensartede
administrative Igsninger, opleaering af medarbejdere og landsdakkende indsatser uden en
meget hgj grad af "handholdt’ indsats over for den enkelte kommunale enhed.

Det Nationale Arbejdsmarkedsrad anbefaler derfor, at der op startes et arbejde med at finde
Igsninger, som kan styrke det faglige miljg og arbejdsgangene omkring de arbejdssggende
borgere.

| det fglgende afsnit vil organisering af arbejdsmarkedskontorerne og Piareersarfiit blive
gennemgaet med henblik pa at skabe overblik over udfordringer og sammenfald mellem
opgavetyper.

Opgaveportefglje
De opgaver, Piareersarfiit og arbejdsmarkedskontorerne skal Igse, er delvist ssmmenfaldende,
se Tabel 6.
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Tabel 6. Opgaveportefoljen pa arbejdsmarkedskontorerne og
Piareersarfiit

Arbejdsmarkedskontorerne Piareersarfiit

Arbejdsmarkeds- og kursusvejledning Uddannelses- og arbejdsmarkedsvejledning
Udarbejder handleplaner Udarbejder handleplaner

Registrerer borgere i Winformatik og IT-reg Registrerer borgere i It-reg

Visiterer til ekstraordinzere ledighedsindsatser Visiterer til ekstraordinzere ledighedsindsatser
Anviser og formidler job Vejleder og administrerer lzerlinge

Foretager 'stempling' af ledige Tilbyder ikke-boglige tiltag for de 15-18-arige
Udbetaler offentlige ydelser Afvikler AEU- og FA-forlgb

Behandler ansggninger om mobilitetsfremmeydelse Visse kommuner:

Behandler ansggninger om tilladelse til udefrakommende
arbejdskraft

Etablering af revalideringsforlgb Arbejdstraening

Piorsaavik (vaerksteder)

Kilde: Kommunernes oplysninger.

Borgerne fordeles mellem arbejdsmarkedskontorerne og Piareersarfiit efter forskellige
systemer. | nogle kommuner er det borgernes alder, der afggr, om de skal vejledes og visiteres
hos Piareersarfik eller Arbejdsmarkedskontoret. Andre steder er snittet lagt mellem arbejde og
uddannelse. Nogle steder fungerer den nuveerende organisation tilfredsstillende, andre steder
fungerer den mindre godt.

Det betyder, at der foretages en del dobbeltadministration i bade Piareersarfiit og
arbejdsmarkedskontorerne, fordi borgerne henvender sig det ene sted, bliver delvist visiteret
og herefter sendt videre til det andet sted.

Uanset, hvad der afggr, hvor borgeren skal henvende sig, forekommer det dog, at den lokale
organisering hovedsageligt er betinget af den historiske baggrund fra tiden med 18 kommuner
i Grgnland, ikke af et overordnet hensyn til den bedst mulige opgavelgsning. Organisationen
kunne veere anderledes, hvilket illustreres ved, at fordelingen af opgaverne mellem
Piareersarfiit og arbejdsmarkedskontorerne er forskellig fra kommune til kommune, og nogle
gange ogsa forskellig inden for kommunegraensen.

Den aktuelle organisering i kommunerne

Kommune Kujalleq. Piareersarfiit og arbejdsmarkedskontorerne ligger begge under Erhvervs-
og Arbejdsmarkedsforvaltningen i kommunen. | Narsaq og Qaqortoq er Piareersarfik og
Arbejdsmarkedskontoret fysisk adskilte. | Nanortalik er Piareersarfik og
Arbejdsmarkedskontoret samlet i én bygning med Piareersarfik-lederen som chef. Kommunen
har en centerleder i Qaqortoq og afdelingsledere i Narsaq og Nanortalik.

Kommuneqarfik Sermersooq. Piareersarfiit og arbejdsmarkedskontorerne ligger begge under
Forvaltningen for Velfaerd, Arbejdsmarked og Erhverv i kommunen. Piareersarfik og
Arbejdsmarkedskontoret er fysisk adskilte med egne chefer i Nuuk, mens man i Paamiut,
Tasiilag og llloggortoormiut er ved at samle de to institutioner.

Qeqgata Kommunia. Piareersarfiit ligger under Omradet for Uddannelse i kommunen.
Arbejdsmarkedskontorerne ligger under omradet for Familie i kommunen. Der er falles
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direktgr for de to omrader. Piareersarfiit og arbejdsmarkedskontorerne er fysisk sammenlagte
i bade Sisimiut og Maniitsoq og ledet af Piareersarfik-centerlederen i de to byer.

Qaasuitsup Kommunia. Piareersarfiit og arbejdsmarkedskontorerne ligger under Forvaltningen
for Erhverv, Rastoffer og Turisme i kommunen. | fem byer, Aasiaat, Kangaatsiaq, Qeqertarsuagq,
Qasigiannguit og Qaanaagq, er Piareersarfiit og arbejdsmarkedskontorerne samlet i den samme
bygning med Piareersarfik-centerlederen som chef. Piareersarfiit og arbejdsmarkedskontorer-
ne er fysisk adskilte i de gvrige byer: Upernavik, llulissat og Uummannaqg med centerlederen
som chef for bade Piareersarfik og Arbejdsmarkedskontoret.

Personalegrupperne

Traditionelt er der en stor udskiftning i personalegruppen pa arbejdsmarkedskontorerne dog
med lokale undtagelser, mens Piareersarfiit de seneste ar har haft en mere stabil
personalegruppe. Nogle steder er det forholdsvis let at rekruttere kompetent personale, andre
steder er det sveert.

Piareersarfiks ansatte: Centerleder/afdelingsleder, vejledere, kontorfuldmaegtige og andet
administrativt personale, undervisere samt personale, der tager sig af renggring og vedligehold
og eventuelt kantinedrift.

Arbejdsmarkedskontorets ansatte: Chef, ledende arbejdsmarkedskonsulenter og
arbejdsmarkedskonsulenter, kontorfuldmaeegtige og andet administrativt personale samt
personale, der tager sig af renggring og vedligehold og eventuelt kantinedrift.

Mangler i personalegruppen? For at foretage det bedst mulige match mellem behovet for
arbejdskraft i erhvervene og udbuddet af kompetencer i arbejdsstyrken, er det vigtigt, at der
laves en ops@gende arbejdsmarkeds- og beskaeftigelsesindsats.

Denne indsats har hverken Piareersarfiit eller arbejdsmarkedskontorerne overskud til at kunne
foretage i tilstraekkelig grad i den nuvaerende organisation. Derfor vil det styrke hele indsatsen,
hvis personalegruppen udvides med erhvervskonsulenter, der har til opgave at holde sig
orienterede om mulighederne for arbejdspladser i det aktuelle erhvervsliv bade lokalt,
regionalt, nationalt og internationalt samt i forhold til den udvikling, arbejdsmarkedet er i.

Erhvervskonsulenterne kunne desuden have en taet kontakt til brancheskoler og andre
uddannelsesinstitutioner, der foretager behovsfunderet uddannelse og opkvalificering. Pa den
made sikres det i hgjere grad, at alle muligheder for beskaeftigelse for kommunernes borgere
er undersggt, samt at der opnas et endnu bedre kendskab til, hvad behovene for kompetencer
vil veere i fremtidens erhvervsliv.

Socialradgivere: Socialradgivere vil kunne bygge bro til kommunernes socialkontorer og vaere
med til at identificere muligheder for borgere, som ikke egner sig til de tilbud som
Piareersarfiit og arbejdsmarkedskontorerne normalt tilbyder.

Mulighed for synergier

At arbejdsmarkedskontorerne og Piareersarfiit har et overlap i opgaveportefgljen, giver basis
for:

1. Enforenkling, sa borgerens vej gennem systemet ggres lettere, og man undgar
dobbeltadministration
Den samme borger kan have behov for vejledning til bade uddannelse og arbejde.
Ggres det to forskellige steder, med to uafhaengige it-registreringer og maske uden
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samarbejde om en felles handleplan, er der tale om dobbeltadministration. Alt andet
lige bliver indsatsen for borgeren tungere og dyrere samt sandsynligvis mere langstrakt
og mindre effektiv.

2. En udnyttelse af de synergier, der er mellem Piareersarfiit og
arbejdsmarkedskontorerne
Selv om kommunerne hver iszer har etableret en organisation, der skal kunne forvalte
alle kravene i lovgivningen, er det sandsynligt, at muligheder overses, nar Piareersarfiit
og arbejdsmarkedskontorerne ikke samarbejder teet, enten fordi man mangler viden
det sted, hvor borgeren 'hgrer til’, eller fordi kombinationer af muligheder for
borgeren simpelthen ikke opstar, fordi der er adskillelse mellem de to institutioner;
eksempelvis arbejdstraening, som kan forsvinde for Piareersarfik, og de mere
opkvalificerende og uddannelsesrettede tiltag, som kan forsvinde for
Arbejdsmarkedskontoret, eksempelvis hgjskoleophold i Danmark.

Samlet set er det sandsynligt, at de feelles synergier, der er mellem Piareersarfiit og
arbejdsmarkedskontorerne, pa grund af overlap i opgaveportefgljen ikke udnyttes til fulde
med den nuvaerende opdelte organisering. En naermere gennemgang og eventuel reform af
arbejdsopgaver og arbejdsgange virker oplagt.

Det Nationale Arbejdsmarkedsrad vil blive inddraget i kortlaegningen af omradet og
planlaegningen af det konkrete arbejde med implementering af nye Igsninger.

Der sgges ikke ekstra midler til initiativet, da det forudsaettes, at midler afsat pa finansloven til
Piareersarfiit samt kommunernes medfinansiering af Piareersarfiit fortsat gar til omradet, og at
det bloktilskud, der i dag gives til kommunerne til beskaeftigelsesindsatser, ogsa fremover
afsaettes til dette.
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INITIATIV 3: @get opkvalificering af grgnlandsk arbejdskraft

Hensigt: Der har siden 2008 veeret fokus pa at fa flest mulige grgnlandske arbejdstagere i
beskaeftigelse i de kommende vaeksterhverv i og omkring rastofsektoren. Indsatsen
intensiveres og udvides til at omfatte sundheds- og omsorgsjob.

Handlingsplan: Aftaler med skolerne om 3-arige handlingsplaner forventes implementeret
ved arsskiftet 2014-2015.

Finansiering: Der afsaettes ekstra 15,8 mio. kr. pr. ar i arene 2015-2018 til gget
opkvalificering.

Den kompetencestrategi, som har vaeret iveerksat siden 2008, og som skal sikre en malrettet
opkvalificering af ufaglaerte grgnlandske arbejdstagere med henblik pa beskaeftigelse som
specialarbejdere i de kommende veeksterhverv i og omkring rastofsektoren, udvides fremover
med opkvalificering til jobs inden for omsorg og sundhed, og strategien intensiveres.

En gget opkvalificering bl.a. inden for bygge- og anlaegsbranchen, rastofsektoren samt
levnedsmiddelomradet skal fremme rekrutteringen af hjemmehgrende arbejdskraft fremfor
tilkaldt arbejdskraft.

Sikring af brancheskolernes planlaegning og kursusudbud
Grgnlands brancheskoler spiller en afggrende rolle i forhold til at fa hjemmehgrende
arbejdskraft ind i de nye og kommende jobtyper.

Det er derfor vigtigt at @ge antallet af fastansatte leerere og sikre udviklingsmuligheder for
skolerne, sa de kan fglge med erhvervslivets behov. Der er fremover behov for adgang til
midler til faglige konsulenter, certificeringer, traening af laerere og nyt materiel sidelgbende
med ggede midler til kursusafholdelse.

Man bgr arbejde hen imod, at de internationale standarder inden for hver branche mgdes, sa
den hjemmehgrende arbejdskraft har rette kompetencer set med internationale gjne. Der bgr
ogsa Igbende ske en afstemning af kursernes afviklingstidspunkt og indhold med erhvervslivet,
gerne med afvikling af praktik hos potentielle arbejdsgivere. En ny arbejdsgang for afviklingen
af kurser er derfor ngdvendig. Brancheskolerne stgtter, at samarbejdet mellem Departementet
og skolerne udvikles.

Visitering til brancheskolerne

Visitering til brancheskolerne spiller en afggrende rolle. Ikke kun skal de ledige veere korrekt
matchgrupperede, fgr de tilbydes kurser, der skal ogsa udarbejdes langsigtede handlingsplaner
for den enkelte borger. Hovedreglen bgr vaere, at kun jobklare arbejdstagere (matchgruppe 1)
far tilbudt faglige kurser, og de lediges motivation og engagement skal tages med i
visiteringen.

Brancheskolerne bgr desuden aktivt fglge op pa tilmeldte kursister, der umiddelbart virker,
som om de har de grundlaeggende forudsaetninger i orden, fx med henblik pa alder.
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Der vil fremover blive stgrre behov for, at kursister, der gnsker job i visse brancher — fx inden
for rastof og sgfart — allerede f@r kursusstart gennemgar laegetjek med henblik pa at fa en
sundhedsattest (en sakaldt medical) af internationalt tilsnit, sd man kan undga at bruge
ressourcer pa borgere med sundhedsproblemer, der senere vil umuligggre anszettelse.

@konomi

| Tabel 7 ses en beregning pa, hvad et ekstra optag pa landets brancheskoler pa 250 personer
vil betyde for de offentlige finanser. Udgifterne gges med 10,2 mio. kr. pr. ar, men den positive
effekt pa de offentlige finanser er stgrre: Allerede i 2017 giver initiativet et plus pa de
offentlige finanser pa 10 mio. kr. Dette skyldes sparede overfgrselsindkomster og ggede
skatteindtaegter, safremt kursusaktiviteten fgrer til gget beskaeftigelse for en del af
kursisterne. | beregningen antages der at veere mineprojekter til stede i landet, men ikke
storskalaprojekter.

Tabel 7. Effekt af gget opkvalificering

2015 2016 2017

Antal personer +250 +250 +250
Bevilling pa finanslov konto 64.01.04 (mio. kr.) +15,8 +15,8 +15,8
Skgnnet effekt pa de offentlige finanser (mio. kr.)

Udgifter +15,8 +15,8 +15,8
Mistet skatteindtaegt -0 -0 -0
Sparede overfgrsler -1 -3 -4
Skatteindtaegter -5 -11 -16
Samlet effekt pa de offentlige finanser 49,8 +1,8 -4,2
Note: Se Bilag 4 for en gennemgang af beregningerne. Beregningerne viser den samlede gevinst for kommunerne og

Selvstyret.
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INITIATIV 4: Ungdomsarbejdslgsheden skal reduceres markant

Hensigt: De unge under 29 ar har en ledighed pa over 10 % og er overreprasenterede i
ledighedsstatistikken. For at fa dem videre i uddannelse og job forstzaerkes Piareersarfiits
tilbud til malgruppen med ikke-boglige forlgb, jobtraening og tilbud rettet mod bogligt
svage elever.

Handlingsplan: Piareersarfiits tilbud forstaerkes derfor med 100 ekstra pladser i 2015, 250
ekstra pladser i 2016 og 250 ekstra pladser i 2017, mod de nuvarende cirka 795 pladser
pr. ar. Denne indsats vil ske som et supplement til den allerede igangsatte ledigheds-
indsats for malgruppen i alderen 15-18 ari 2014.

Finansiering: Til formalet afsaettes ekstra 7,9 mio. kr. i 2015, 19,7 mio. kr. i 2016 og 19,7
mio. kr. i 2017. | alt 47,3 mio. kr. fordelt over perioden 2015-2017.

Figur 7. Ledigheden i byer og bygder i 2012 fordelt pa kon

Procent af

arbejdsstyrken Kvinder i
bygder (162

30% ledige)

25% Kvinder i byer
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20%

15% Maend i bygder

(148)
10%
e Mzand i byer
5% — (799)

0%

18-19 20-24 25-29 30-34 35-39 4044 45-49 50-54 55-59 60-64

Alder

Note: Figuren viser ledigheden blandt fastboende.
Kilde: Grgnlands Statistik.

Det er derfor centralt for beskzeftigelsen at lave et initiativ malrettet mod de unge, som har et
helt arbejdsliv foran sig, men ikke den staerkeste skolegang bag sig.

Piareersarfiit er i dag malrettet unge voksne, som har brug for et Igft, fgr de kan fortsaette i
uddannelse eller job. Der er meget stor interesse for Piareersarfiits tilbud: Cirka 1.500 unge
mellem 18-30 ar sggte om en plads i 2013, og 795 blev optaget.

Piareersarfik er indrettet til at kunne tackle unge, som har feerre ressourcer end unge, der gar
direkte videre i et uddannelsesforlgb, og som har retning pa tilvaerelsen. Piareersarfiit er
derfor allerede gearet til at motivere og give de unge redskaber til at tage tilveerelsen i egne
hander.

| 2014 bliver Piareersarfiits forventede ordinaere optag ligeledes pa 795 elever. | 2015 haeves
optaget med 100 unge, i 2016 med 250 unge og i 2017 med 250 unge, saledes at der i 2017
arligt optages cirka 1395 elever. Herefter antages det, at der optages 250 ekstra elever pr. ar,
ved at malgruppen er udvidet til at omfatte de 15-17-arige.
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Midlerne skal ga til udvikling, planlaagning og gennemfgrsel af:

o lkke-boglige forlgb, fx etablering af Piorsaavik, ”Sapinngilanga — Pisinnaavunga” og
"Pilersitsivik Asimi”. Tilbuddene kan fx vaere etableret omkring arbejde i et vaerksted, i
kokken og/eller med (skind)syning.

e Jobtraeningsforlgb. Praktisk betonet opkvalificering af unge for at ggre dem klar til
Piareersarfik-forlgb eller beskaeftigelse.

o Tilbud til bogligt svage unge. Szerlige tilbud med specialleerere rettet mod
beskzftigelse eller stgtte til boglig opkvalificering.

Pkonomi

Et gget optag af unge pa Piareersarfiit vil koste ekstra midler i form af udgifter til drift af skoler,
et gget antal uddannelseskvoter. Behovet for kollegiebyggeri vil blive undersggt naermere i
forbindelse det kommende ars arbejde med strategiplanerne pa kollegieomradet. Man skal i
den forbindelse veere opmaerksom pa at denne unge indsats vil fokusere pa ikke-boglig forlgb
sasom veerkstedforlgb, Timi Asimi lignende tiltag m.m.

Pa kort sigt vil en fuld implementering af initiativet derfor have en negativ effekt pa de
offentlige finanser, men pa laengere sigt vil investeringen komme hjem igen i form af sparede
overfgrselsindkomster og ggede skatteindtaegter.
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Tabel 8. Effekt af gget optag pa Piareersarfiit

2015 2016 2017
Antal personer +100 +250 +250
Merbevilling pa finanslov (mio. kr.)

- Hovedkonto 64.13.23 +7,9 +19,7 +19,7

- Uddannelsesstgtte konto 40.02.06 +3,5 +8,8 +8,8
Intern omfordeling fra hovedkonto 64.13.25 -3,5 -8,8 -8,8,
Samlet bevilling pa finanslov +7,9 +19,7 +19,7

Skgnnet effekt pa de offentlige finanser (mio. kr.)
Udgifter +7,9 +19,7 +19,7
Sparede overfgrsler -3 -8 -8
Skatteindtaegter -1 -4 -4
Samlet effekt pa de offentlige finanser +3,9 +7,7 +7,7
Note: Se Bilag 4 for en gennemgang af beregningerne lavet af Copenhagen Economics. Beregningerne viser den samlede

gevinst for kommunerne og Selvstyret.
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INITIATIV 5: Det skal vaere lettere at flytte efter job

Hensigt: Alle skal have mulighed for at s@ge derhen, hvor der er jobs at fa, uanset hvor de
er fgdt og opvokset.

Der er pa FM2014 foretaget en a&ndring af arbejdsformidlingslovgivningen, sa der nu kan
ydes mobilitetsfremmeydelse til bade fast arbejde og sasonarbejde.
Mobilitetsfremmeydelsen skal gge arbejdskraftens mobilitet og mulighed for rekruttering.

Handlingsplan: Der er pa FM2014 foretaget andring af arbejdsformidlingsloven. Det
bredere anvendelsesomrade for mobilitetsfremmeydelse vil blive evalueret.

Finansiering: Der er afsat 1,6 mio. kr. til mobilitetsfremmeydelse hvert ar i arene 2014-

2017.
+

Grgnlands geografi gor det ngdvendigt at sikre, at alle arbejdstagere far samme muligheder for
at spge derhen, hvor der er jobs at fa, uanset hvor de er fgdt og opvokset.

De seneste ars effektiviseringer i erhvervslivet har iszer betydet feerre jobs i sma, lokale
enheder. | fremtiden vil mange nye jobs kunne knytte sig til rastofprojekter, som ligger isoleret
fra beboede omrader, eller veere knyttet til understgttelsen af rastofprojekter, iseer igennem
jobs i landets store byer. Derfor skal de arbejdsmarkedspolitiske redskaber understgtte
befolkningens mobilitet, sa arbejdsmarkedet kan fungere sammenhangende, og alle far
chance for at tjene til livets ophold.

Mobilitetsfremmeydelsen, som beskrives i Landstingsforordning nr. 10 af 18. december 2003,
er et arbejdsmarkedspolitisk redskab, som er udformet til at imgdega de udfordringer, som
udspringer af landets geografi og bosaetningsmgnster. Hensigten med
mobilitetsfremmeydelsen er, at den skal kanalisere arbejdskraften derhen, hvor der er ledige
jobs, ogsa nar indgaelse af en ansattelseskontrakt ikke inkluderer tiltraedelsesrejse og
bohaveflytning for arbejdstager, hvilket iseer er vilkarene for ufaglaert arbejdskraft.

For at fa mobilitetsfremmeydelse skal en reekke kriterier veere opfyldt:

e Ansgger skal veere 18 ar.

e Ansgger skal veere tilmeldt arbejdsformidlingen som ledig.

e Ansgger skal ansaettes med varigt arbejde for gje eller med henblik pa midlertidigt
sasonarbejde.

e Arbejdet ma ikke kunne daekkes af lokalt bosiddende arbejdskraft, og
Arbejdsmarkedskontoret skal anvise arbejdet til lokale ledige, safremt det antages, at
de kan bestride stillingen.
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Tildelinger

Ansggning om mobilitetsfremmeydelse indsendes i dag via det lokale arbejdsmarkedskontor til
Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked, som endeligt bevilger ydelsen. 1 2011
blev der givet 52 tildelinger, i 2012 blev der tildelt 65, og i 2013 blev der tildelt 109°. Se Tabel
9.

Tabel 9. Bevilling pa finansloven og antal tildelinger

2010 2011 2012 2013

Bevilling pa finansloven, mio. kr. 4,114 2,114 1,56* 1,592

Antal tildelinger 45 52 65 109**
Note: * 12012 blev puljen tildelt 3,56 mio. kr. Af disse 3,56 mio. kr. blev 2 mio. kr. overflyttet til Handlingsplan for ledige. ** Heraf 41

fastanseettelser og 68 sasonansaettelser.

Kilde: Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked.

Arbejdet med tildelingerne af mobilitetsfremmeydelsen har afdaekket en raekke problemer,
som resulterer i, at ordningen ikke benyttes i det omfang, det var hensigten.

Stigningen i 2013 til 109 tildelinger var saledes et resultat af en szerlig rekrutteringsindsats
lavet i teet samarbejde med Royal Greenland med henblik pa ansaettelse af 68 saesonarbejdere.
Der var tale om kortere arbejdsophold pa baggrund af akut mangel pa arbejdskraft, men
projektet var kun delvist en succes, da mange af de tilflyttende arbejdstagere fratradte deres
stillinger, fgr seesonen var slut. 1 2014 laver Departementet endnu et samarbejde med Royal
Greenland om saesonarbejdere med fokus pa at visitere mere stabile medarbejdere.

Kommunerne har samme erfaring. En del af arbejdstagerne er ikke i stand til at fastholde det
job, som de er flyttet til. Dette kan haenge sammen med to forhold:

1. Arbejdstagerne er ikke jobklare og har brug for beskeaftigelsesrettede indsatser, for
fastholdelse af en ansaettelse er realistisk.
2. Matchet mellem arbejdstager og virksomhed fungerer ikke som forventet.

Lovaendringen af krav til mobilitetsfremmeydelser

De ovennavnte problemer har veeret baggrunden for den foretagne lovaendring af
arbejdsformidlingslovgivningen. Der har tidligere vaeret hjemmel i Landstingsforordning nr. 10
af 18. december 2004 til at udstede Hiemmestyrets bekendtggrelse nr. 24 af 25. august 2008
om mobilitetsfremmende ydelse. Med den nye Inatsisartutlov nr. 5 af 8. juni 2014 om
arbejdsformidling er der skabt mulighed for, at der med den eksisterende bekendtggrelse kan
tilbydes mobilitetsfremmeydelse for bade faste anszettelser og ansattelser i seesonarbejde.

> Sociallovens Landstingsforordning nr. 15 af 2006 giver ogs& mulighed for flyttehjaelp med henblik pa at “forbedre bolig- og
erhvervsforhold” for borgere, der er berettiget til offentlig hjeelp og til radighed for arbejdsmarkedet. | 2010 fik 9 personer
flyttehjzelp via LFT nr. 15 af 2006, mens hhv. 11 personer fik i 2011 og 10 personer fik i 2012. Flyttehjeelp sgges via kommunens
socialforvaltning, og der har veeret uddelt mellem 31.000-75.000 kr. i de seneste ar. Ogsa her er tallene altsa meget sma, og en
del af flytningerne er sandsynligvis lokale, som knytter sig til skift af bolig grundet forskellige sociale hensyn.
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Forhold der kan indga i overvejelser til yderligere andringer:

| seerlige tilfaelde skal mobilitetsfremmeydelse kunne gives til unge mellem 16 og 18 ar.
Mobilitetsfremmeydelse skal kun gives til jobklare ledige (matchgruppe 1).
Mobilitetsfremmeydelsen skal kunne benyttes i forbindelse med almindeligt kendte
procedurer ved ansattelse, fx introduktioner til jobbet, jobsamtaler, prgvedage og
lignende, fordi dette vil forbedre mulighederne for succesfuld ansattelse af
hjemmehgrende arbejdskraft.

Kravet om anvisning af lokal arbejdskraft til jobbet skal bortfalde, sa der lsegges st@rre
vaegt pa den enkeltes motivation til aktivt at sgge job, og et frivilligt match mellem
arbejdstager og arbejdsgiver pa tvaers af landets regioner understgttes.

Det skal blive muligt at give dispensation for kravet om egen bolig i forbindelse med
varige jobs, safremt der er forhold, som taler for, at der er rimelige og seedvanlige
boligforhold tilgaengelige for arbejdstager i tilflytningskommunen, fx at enlige kan
tilbydes et vaerelse hos familie, eller at midlertidig beboelse kan vaere udgangspunkt
for kb af ejendom.

Der skal vaere mulighed for udvikling af szerlige pilotprojekter i samarbejde med
private virksomheder, som kan understgtte, at hjemmehgrende arbejdskraft ansaettes,
sa nye erfaringer i forbindelse med udviklingen af nye erhvervstyper kan komme de
ledige i Grgnland til gode.

@konomi
Det bgr overvejes at gge midlerne til mobilitetsfremmeydelse i de kommende ar og afstemt

med ko

nkrete rekrutteringsaktiviteter i samarbejde med virksomheder, der har ledige

stillinger, fx inden for service, hotel, restauration og fiskeindustri.

Tabel 10 viser, at selv en lille ggning i midlerne til mobilitetsfremmeydelse, med fx 1,6 mio. kr. i
2016 og 1,6 mio. kr. i 2017, vil have en positiv effekt pa de offentlige finanser, hvilket skyldes,
at midlerne gar direkte til understgttelse af ledige, som kommer i job.

Tabel 10. Effekt af reform af mobilitetsfremmeydelsen

2015 2016 2017
Lgbende tildelinger, i personer - +66 +99
Bevilling pa finanslov konto 64.13.19 (mio. kr.) +1,6 +1,6 +1,6

Skgnnet effekt pa de offentlige finanser (mio. kr.)

Udgifter +1,6 +1,6 +1,6
Sparede overfgrsler - -1,2 -2,7
Skatteindtaegter - -2,0 -4,0
Samlet effekt pa de offentlige finanser - -2,1 -5,1
Note: Se Bilag 4 for en gennemgang af beregningerne. Beregningerne viser den samlede gevinst for kommunerne og

Selvstyret.
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INITIATIV 6: Tilsynet med udefrakommende arbejdskraft trappes op

Hensigt: Ledige stillinger i Grgnland skal i videst muligt omfang besaettes med lokal
arbejdskraft. Det kraever, at der fgres stgrre tilsyn og kontrol med brugen af
udefrakommende arbejdskraft.

Handlingsplan: Der er fra og med 2014 lavet Ipbende, opsggende kontroller med
deltagelse af politi og kommuner. | efteraret 2014 nedsaettes desuden et radgivende
udvalg med deltagelse af Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen, Grgnlands Politi,
Udlaendingestyrelsen i Danmark og Departementet for Erhverv, Rastoffer og
Arbejdsmarked, som kan fglge udviklingen pa omradet.

Finansiering: Der er afsat 0,6 mio. kr. til gget kontrol med udefrakommende arbejdskraft i
Departementets budget fremover.

Udlaendingeomradet hgrer fortsat under Danmark. Den geeldende danske udleendingelov, som
tradte i kraft 2001, regulerer, hvem der kan komme til Grgnland, og om der kraeves arbejds- og
opholdstilladelse. Derudover gelder Landstingslov nr. 27 af 30. oktober 1992 om regulering af
arbejdskrafttilgangen i Grgnland. Loven skal sikre, at grgnlandsk arbejdskraft har fgrsteret til
ledige jobs i landet. Loven administreres af kommunernes arbejdsmarkedskontorer.

Virksomheder, der sgger om tilladelse til at anseette udefrakommende arbejdskraft, skal
kontakte Arbejdsmarkedskontoret, som orienterer de gvrige arbejdsmarkedskontorer i landet
om det ledige job. Findes den efterspurgte arbejdskraft ikke, kan udefrakommende
arbejdskraft ansgge om arbejds- og opholdstilladelse hos Udlaendingestyrelsen i Danmark.
Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked far under sagsbehandlingen sagen i
hgring med henblik pa at sikre, at ansaettelse sker pa vilkar, der er saedvanlige for grgnlandske
forhold.

Statsborgere fra de gvrige skandinaviske lande — Island, Feergerne, Norge, Sverige, Finland og
Danmark — kan som fglge af den nordiske pasunion tage arbejde i Grgnland uden at have en
arbejds- og opholdstilladelse. Dog skal arbejdsgiverne, fgr de kan anszette skandinaviske
statsborgere, ogsa her forsgge at besaette jobbet med grgnlandsk arbejdskraft. Hvis dette ikke
er muligt, kan arbejdsgiver hente medarbejdere i resten af Skandinavien, og deres ophold og
arbejdsforhold registreres ikke. Det modsatte ggr sig i gvrigt ogsa geeldende: Grgnlaendere kan
frit rejse og tage arbejde i hele Skandinavien.

Antal arbejds- og opholdstilladelser 2010-2013

Antallet af hgringer pa familiesammenfgringer® og arbejds- og opholdstilladelser er faldet
siden 2011. Det samme geelder det endelige antal af positive tilsagn til arbejds- og
opholdstilladelse, som i 2013 13 pa 131 alt, jf. Tabel 11.

® Den borger, som gnsker at f4 et familiemedlem til landet via familiesammenfgring, skal dokumentere over for politiet, at han
eller hun kan forsgrge vedkommende — enten ved forevisning af ansaettelseskontrakt med angivelse af Ign eller ved forevisning
af formueopggrelse fra en bank.
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Tabel 11. Horinger om og tilsagn til arbejds- og opholdstilladelser

2010 2011 2012 2013
Antal hgringer 265 413 329 236
Antal positive tilsagn* 114 169 147 131
Note: * Tallene daekker over arbejds- og opholdstilladelser, familiesammenfgringer og tidsubegraensede opholdstilladelser.
Kilde: Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked samt Udlandingestyrelsen i Danmark.

Kort sagsbehandlingstid

| april 2013 foretog Udleendingestyrelsen en effektivisering af arbejdsgangen pa
udlaendingeomradet med henblik pa sikre en mere hensigtsmaessig og effektiv administration.
Sagsbehandlingstiden er nu pa max. tre maneder for korrekt indgivne, ukomplicerede
ansggninger om midlertidig arbejds- og opholdstilladelse. Departementet for Erhverv,
Rastoffer og Arbejdsmarked effektiviserede samtidig sine arbejdsgange, saledes at
heringsperioden i Departementet er reduceret til max. 2 uger, men saledes at hgringen som
hovedregel afsluttes inden for én uge.

Pget tilsyn med udefrakommende arbejdskraft

Ledige stillinger i Grgnland skal i videst muligt omfang besaettes med lokal arbejdskraft. Det
krzever, at der fgres stgrre tilsyn og kontrol med brugen af udefrakommende arbejdskraft.
Der laves nu uanmeldte, opsggende kontroller med deltagelse af politi, skattestyrelse og
kommunale medarbejdere i alle landets kommuner. | den fgrste halvdel af 2014 har 16
virksomheder faet uanmeldt besgg.

| efteraret 2013 blev desuden nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af Arbejdstilsynet,
Skattestyrelsen, Grgnlands Politi, Udlzendingestyrelsen i Danmark og Departementet for
Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked, som kan fglge udviklingen pa omradet. Denne gruppe vil
fremover mgdes to gange arligt til erfaringsudveksling, som skal holde overblik over
udviklingen pa omradet.
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INITIATIV 7: Flere skal tilbydes revalidering

Hensigt: Revalidering bidrager til, at personer i matchgruppe 2 (indsatsklare) kan komme
tilbage pa arbejdsmarkedet, i omskoling eller i uddannelse. | de kommende ar skal flere af
samfundets svageste borgere ind i revalideringsforlgb, fordi det har vist sig at have god
effekt, ogsa i mindre samfund.

Handlingsplan: Departementet har gget samarbejdet med kommunerne og saetter
fremover stgrre fokus pa oplaering, kurser med videre for kommunernes medarbejdere.

Finansiering: Der er afsat i alt 35,195 mio. kr. til revalidering i arene 2014-2017. Malet nas
igennem ggede kursusaktiviteter for kommunernes personale, som dermed bliver bedre
til at hjelpe borgerne.

Revalidering bidrager til, at personer i den erhvervsaktive alder med begraensninger i
erhvervsevnen fastholdes pa arbejdsmarkedet eller kommer tilbage pa arbejdsmarkedet, i
omskoling eller uddannelse. Kommunen kan igangseaette revalideringsforlgb, nar en borger ikke
umiddelbart kan indga pa arbejdsmarkedet pa grund af helbredsforhold, af sociale arsager
eller har veeret uarbejdsdygtig i en laengere periode.

Under revalideringsforlgbet modtager borgeren enten almindelig overenskomstmaessig lgn
eller en revalideringsydelse, som er en fast takst pr. time pa 70 % af mindstelgnnen for en
ufagleert arbejder. Grgnlands Selvstyre refunderer op til 50 % af kommunernes udgifter.

Der har de seneste ar ikke veeret den gnskede stigning i antallet af revalidender, hvilket er
uheldigt, fordi revalidering kan vaere med til at forhindre, at borgerne bliver passive modtagere
af offentlig forsgrgelse over lang tid. Som det ses af Tabel 12, er antallet af revalidender faldet
fra 2010 til 2011, steget i 2012, men faldet igen i 2013. Cirka en fjerdedel af revalidenderne
kommer tilbage i hel eller delvis selvforsgrgelse efter endt forlgb. Tabel 13 viser, at
revalidering har en meget positiv effekt pa de offentlige finanser, hvilket skyldes, at ledige
flyttes fra offentlig hjeelp til egen indtaegt med skattebetaling.

Departementet opfordrer derfor til, at kommunerne fortsat har stor fokus pa at etablere
revalideringsforlgb for samfundets svageste borgere, fordi revalidering har vist sig at have god
effekt, ogsa i mindre samfund. Departementet har derfor indledt et gget samarbejde med
kommunerne og satter fremover stgrre fokus pa oplaering, kurser med videre for
kommunernes medarbejdere.

| arbejdet med at skaffe flere revalideringspladser er det vigtigt at samarbejdet mellem
kommunerne og virksomhederne styrkes. Det kraever en stor falles indsats at Igfte denne
meget vigtige opgave.

Presset pa flere revalideringspladser forventes endvidere at gges de fglgende ar i forbindelse
med gennemfgrelse af fgrtidspensionsreformen. Naalakkersuisut fremleegger pa EM 2014
forslag til ny lov om f@rtidspension, hvor der laegges veegt den nedsatte arbejdsevne,
faértidspensionisten matte have, bruges pa arbejdsmarkedet. Der skal jeevnligt foretages
arbejdsevnevurdering af fgrtidspensionisten. Hvis arbejdsevnen er nedsat til over 25 %, vil
dette bevirke nedsat fgrtidspension, eller evt. bortfald af fgrtidspensionen ved en arbejdsevne
pa 75 % +.
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Tabel 12. Antal revalidender fordelt pA kommuner, 2010-2013

Kommune 2010 2011 2012 2013
Kommune Kujalleq 177 113 101 99
Kommuneqarfik Sermersooq 64 27 74 53
Qeqqgata Kommunia 14 43 26 38
Qaasuitsup Kommunia 245 149 202 184
Hele landet 500 332 403 376
Kilde: Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked.
Tabel 13. Effekt af flere revalidender
2015 2016 2017
Antal personer 124 124 124
Skonnet effekt pa de offentlige finanser (mio. kr.)
Udgifter +2 +2 +2
Sparede overfgrsler -10 -13 -16
Skatteindtaegter -6 -7 -9
Samlet effekt pa de offentlige finanser -14 -18 -22
Note: Se Bilag 4 for en gennemgang af beregningerne, der er udarbejdet af Copenhagen Economics. Beregningerne viser

den samlede gevinst for kommunerne og Selvstyret.
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INITIATIV 8: Matchgruppering og ikke-jobklare arbejdssggende

For at sikre en korrekt matchgruppering af de ledige intensiveres samarbejdet med
kommunerne og Grgnlands Statistik. En ledighedsstatistik, som bygger pa internationale
standarder, vil blive indf@rt i 2015.

Hovedkonto 64.13.23 er for 2015 og frem blevet forhgjet med 1 mio. kr. til opkvalificering
af medarbejdere i kommunerne: Midlerne skal bruges til understgttelse af korrekt
arbejdsmarkedsstatistik og matchgruppering. | kommunerne afsaettes 1 mio. kr. arligt i
2015-2017.

En korrekt matchgruppering af de arbejdssggende borgere er en afggrende forudsatning for,
at de arbejdslgse kan tilbydes den hjzlp, de har brug for.

Matchgrupperingsfordelingen af de arbejdssggende er i dag for nogle borgeres vedkommende
misvisende og kan derfor ikke fuldt ud bruges til at kortleegge, hvem der er jobklar og til
radighed for arbejdsmarkedet, og hvem der har brug for anden hjeelp eller indsats.

Det vurderes, at antallet af borgere, som er til radighed for arbejdsmarkedet, er kunstigt hgjt.
Men det betyder ogsa, at borgeren ikke far de beskaeftigelsesfremmende eller sociale- og
sundhedsfaglige indsatser, som skal til, for at vedkommende kan vende tilbage til
selvforsgrgelse. Det er altsa hverken i samfundets eller borgerens interesse, at matchgruppe 2
og 3 registreres forkert. Der er derfor brug for en udvikling af vejledningen og undervisningen i
matchgruppesystemet i kommunerne og for en udvikling af nye tilbud til matchgruppe 2 og 3.
Derigennem sikres ensartet sagsbehandling i alle kommuner ved matchgrupperingen. Dette
arbejde vil ske i teet samarbejde mellem kommunerne, Departementet for Erhverv, Rastoffer
og Arbejdsmarked samt Departementet for Familie og Justitsveesen.

Det er vigtigt, at der er et taet samarbejde mellem arbejdsmarkedskontoret og
socialforvaltningen om de enkelte borgere i matchgruppe 2 og 3 for at sikre et tilbud til
borgeren, som matcher borgerens behov.

Der er igangsat et stgrre samarbejde mellem Departementet for Familie og Justitsveesen og
Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked om at tydeligggre, effektivisere og
malrette arbejdet med matchgruppe 2 og 3.

Det er ogsa hensigtsmaessigt at arbejde pa at udelade matchgruppe 2 og 3 fra ‘stempling’, sa
de ikke optraeder som til radighed for arbejdsmarkedet, nar de reelt har brug for indsatser, fgr
en ansattelse kan ske. Det skal dog sikres, at borgere i matchgruppe 2 og fortsat kan sgge om
offentlig hjeelp, nar de har behov for dette.

Nye tilbud til matchgruppe 2 - indsatsklare
Matchgruppe 2 er kendetegnet ved at have andre problemer end ledighed og er ikke jobklar,
men kan deltage aktivt i et beskaeftigelsesrettet tilbud.

Initiativet sigter mod at klarggre disse borgere til yderligere indsatser, fx igennem
personlighedsudviklende og afklarende kurser, som skal ggre borgerne i stand til at tage de
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rette valg i forhold til komme videre i livet, evaluering af de aktuelle former for
personlighedsudviklende kurser, som har vaeret tilbudt igennem en arraekke, samt til udvikling
og gennemfgrsel af nye initiativer, fx mandetimeordninger, som kan hjaelpe matchgruppe 2-
borgere taettere pa arbejdsmarkedet.

Ny tilbud til matchgruppe 3 — midlertidigt passive

Matchgruppe 3 er hverken klar til jobs eller indsatser og har derfor betegnelsen midlertidigt
passive. Matchgruppe 3-borgere har forskellige og svaere udfordringer, fx langvarig, alvorlig
sygdom, svaert mangearigt misbrug og fglgerne heraf, fuldstaendig social dysfunktionalitet og
psykisk sygdom, eventuelt ubehandlet eller ustabil.

Faelles for udfordringerne er, at de ikke relaterer sig til og heller ikke bedres af et

beskaeftigelsesfremmende tilbud. Der er derimod behov for sundhedsmaessige og socialfaglige
stgtte- og behandlingstilbud af laengerevarende karakter, fx familiebehandling, sundhedsfaglig
behandling, misbrugsbehandling eller andet , enten intensivt ambulant eller i dggnbehandling.

Planlzegningen af tilbud til matchgruppe 3 er en opgave forudsaetter, et teet samarbejde
mellem arbejdsmarkedskontor og socialforvaltning.

Behovet for flere tilbud.

Det kan forventes, at fgrtidspensionsreformen vil medfgre, at nogle borgere som hidtil er
blevet forsgrget af fgrtidspension, - efter en arbejdsevnevurdering vil tilmelde sig som
arbejdssggende. Disse borgere vil derfor fa behov for, at der skal tilbydes relevante indsatser.
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INITIATIV 9: Udmgntning af projekter under Anlaegs- og
Renoveringsfonden

Hensigt: Til nedbringelse af arbejdslgsheden igangsaetter Naalakkersuisut en raekke
projekter under Anlaegs- og Renoveringsfonden. Indsatsen vil tilvejebringe 174 nye jobs
inden for en lang raekke fag og generelt gge aktiviteten i samfundet allerede i inde-
vaerende ar.

Handlingsplan: Den ekstraordinaere igangsaettelse af anlaegs- og renoveringsprojekter i
2014 omfatter renovering af boliger, anlaeg af havne i Qaasuitsup Kommunias bygder,
energioptimering i eksisterende bygninger ved udskiftning af ventilation og kedler,
oprydning af dump, etablering af nye natrenovationsramper, vedligehold, kollegiebyggeri,
vandledning mv.

Finansiering: Renoverings- og anlagsprojekterne koster i alt 174,2 mio. kr., som er afsat
pa finansloven. Belgbet fordeler sig med 64 mio. kr. til boligomradet, 1 mio. kr. til
arbejdsmarkedet, 8,9 mio. kr. til havne, 17,3 mio. kr. til lufthavne. 12,7 mio. kr. til
sundhedsomradet, 44,5 mio. kr. til aktiviteter pa miljigomradet, 5 mio. kr. til
uddannelsesomradet og 5,9 mio. kr. til socialomradet.

Naalakkersuisut igangsaetter gjeblikkeligt de ekstraordinaere renoverings- og anlaegsopgaver pa
174,2 mio. kr. til nedbringelse af arbejdslgsheden. Formalet med initiativet er at tilvejebringe
nye jobs og generelt gget aktiviteten i samfundet allerede i indevaerende ar.

Finansieringen gennemfgres bl.a. ved at tilbagefgre midler fra afsluttede projekter i Anlaegs-
og Renoveringsfonden og ved anvendelse af gget likviditet som fglge af, at Landskassens
Regnskab for 2013 kommer ud med et bedre resultat end forventet. Herudover har Royal
Greenland efter salget af Wilhelmshaven og et forbedret arsregnskab anmodet om at betale
deres lan tilbage fgr tid. Det giver en ekstra likviditet pa 50 mio. kr. i 2014.

For at fremme et bedre aflgb fra Anlaegs- og Renoveringsfondens opsparede midler er der
nedsat en tvaerdepartemental fglgegruppe, som har til formal at fglge fremdriften af de
igangsaette projekter.
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Meget tyder p3a, at bygge- og anlaegsbranchen har manglet opgaver i 2013. Der har ifglge
branchen veaeret en historisk nedgang i Nuuk. Det tyder ogsa pa, at den manglende aktivitet har
resulteret i afskedigelser fra 2012 til 2013, jf. Figur 8.

Figur 8. Beskzeftigede i bygge- og anlaegsbranchen
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Kilde: Grgnlands Statistiks nationalregnskab og eget skon baseret p& GA’s bygningshandvaerkerundersggelser.

Ekstra renoverings- og anlaegsopgaver vil pge aktiviteten, og det vurderes, at virksomhederne
pa grund af disse afskedigelser ikke vil kunne Igse de nye opgaver i forbindelse med initiativet
uden at skulle anszette nye medarbejdere.

Den stigende beskaeftigelse vil kun omszette sigi lavere ledighed, hvis der er tilstreekkeligt
lokale ledige med de rette kompetencer. Ellers vil virksomhederne i hgjere grad ansaette
udefrakommende, eller Ignningerne vil stige for at kunne tiltraekke arbejdskraft fra andre
brancher.

Det vurderes dog, at bygge- og anleegsvirksomhederne i et betydeligt omfang vil ansaette
ledige, lokale arbejdere fremfor udefrakommende. En stor del af afskedigelserne fra 2012 til
2013 skete sandsynligvis blandt fagleerte medarbejdere, jf. Figur 9.

Det er hensigten fremadrettet, at effektivisere administrationen af Anlaegs- og
Renoveringsfondens midler, med henblik pa at sikre den stgrst muligt aktivitet og
beskaeftigelse i samfundet.
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Figur 9. Andringer i beskzeftigelsen fra 2012 til 2013
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Note: Figuren angiver a&ndringen i beskaeftigelsen blandt deltagerne i GA’s undersggelse.
Kilde: GA's bygningshandvaerkerundersggelser fra november 2012 og november 2013.

Hvis disse medarbejdere gar ledige, er der tilstraekkelig lokal arbejdskraft med de rette
kompetencer. Initiativet vil derfor fgre til et fald i ledigheden.

Fordelingen af midler

Renoverings- og anlaegsprojekterne er fordelt med 79 mio. kr. til boligomradet (inklusiv midler
til selvbyggersaet og skimmelsvamp bekaempelse), 1 mio. kr. til arbejdsmarkedsomradet, 8,9
mio. kr. til havne, 17,3 mio. kr. til lufthavne. 12,7 mio. kr. gar til sundhedsomradet, 44,5 mio.
kr. til aktiviteter pa miljpomradet, 5 mio. kr. til uddannelsesomradet og 5,9 mio. kr. til
socialomradet.

Den ekstraordinzere igangsaettelse af anlaegs- og renoveringsprojekterne omfatter renovering
af boliger, anleeg af havne i Qaasuitsup Kommunia’s bygder, energioptimering i eksisterende
bygninger ved udskiftning af ventilation og kedler, oprydning af dump, etablering af nye
natrenovationsramper, vedligehold, kollegiebyggeri, vandledning mv. Opgaverne spander
saledes over en lang raekke fag. Af det samlede belgb er 52,2 mio. kr. afsat til projekter i
bygderne.
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Tabel 14 viser, hvordan belgbet fordeles mellem landets kommuner.

Tabel 14. Udmentning af projekter under Anlaegs- og

Renoveringsfonden
Kommune Belgb i mio. kr.
Kommuneqarfik Sermersooq 44,3
Kommune Kujalleq 28,5
Qeqgata Kommunia 28,2
Qaasuitsup Kommunia 58,2
Selvbyggersaet og bekaempelse af skimmelsvamp’ 15,0
lalt 174,2

Kilde: Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked.

Til bygderne og yderdistrikterne er der afsat 10 millioner kroner til et boligprogram, det vedrorer selvbyggerset (Illorput 2100). I
bygderne blev der i maj lavet et opslag om, at der kan sgges midler til de i alt 8 selvbyggerset. Der er nu indkommet 4 ansggninger
fra borgere i Midt og Nordgrenland, som opfylder betingelserne samt yderligere 10 ansegninger fra Syd- og Nordgrenland, hvor der
skal indhentes supplerende ansggningsmaterialer.

De 5 mio. kr. til landsdeekkende vedligehold, vedrorer bekaeempelse af skimmelsvamp i byerne. Indsatsen gennemfores i samarbejde
med INI, som indhenter gnsker fra deres lokalkontor i de enkelte byer. Der er pt. modtaget forslag til indsatser i Maniitsoq og
Tlulissat. Der forventes ogsa indsatser i andre byer.
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INITIATIV 10: Kortleegning af indhandlingsanlaeg i bygderne

Naervarende initiativ er fremkommet efter gnske fra Erhvervsudvalgets Tilleegsbetankning
d. 1. juni 2014 under FM2014.

Hensigt: Det er hensigten, at der skal ske en kortlaegning af bygdeindhandlingsanlaeg med
henblik pa at udarbejde overslag over omkostningerne ved at renovere disse samt
afsaettelse af puljemidler, som pa ubureaukratisk og enkel vis kan sgges af virksomheder
og private i bygder og yderdistrikter til forbedring og renovering af relevante
indhandlingsanlaeg pa steder med ledig arbejdskraft og et ravaregrundlag.

Handlingsplan: Med henblik pa at identificere de nedslidte indhandlingsanlaeg er der
etableret en arbejdsgruppe bestaende af Departementet for Erhverv, Rastoffer og
Arbejdsmarked, Departementet for Fangst, Fiskeri og Landbrug, Departementet for
Finanser samt Royal Greenland.

Finansiering: Der laves en finansieringsplan i forlaengelse af rapportens feerdigggrelse.

Arbejdsgruppen har pa sine indledende mgder udarbejdet en disposition og fordelt de
konkrete arbejdsopgaver. Rapporten skal som naevnt ovenfor identificere de nedslidte
indhandlingsanlaeg i bygder og yderdistrikter. Processen for udarbejdelsen kan inddeles i tre
afsnit.

Trin 1: Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug (APNN) udarbejder de indledende afsnit,
der kortlaegger fiskearter, bestandenes stgrrelser og deres seesonmaessige lokalitet. |
forbindelse med udarbejdelsen af disse afsnit vil der endvidere ske en identifikation af hvilke
bygder, der kan vaere relevante i forhold til en eventuel indhandling. Identifikation af relevante
bygder og ressourcer vil ligeledes ske under hensyntagen til eller pavirkning af de eksisterende
forhold inden for fiskeriet og pa arbejdsmarkedet.

Trin 2: Nar der er sket en identifikation af ressourcen og de relevante bygder, er det hensigten,
at de efterfglgende afsnit skal vurdere, om de identificerede indhandlingsanlaeg er i stand til at
handtere den pageeldende ressource. Safremt det viser sig, at de nuveerende
indhandlingsanlaeg ikke er i stand til at handtere den pagaeldende ressource, vil arsagen hertil
ligeledes fremga af disse afsnit.

Trin 3: | disse afsnit udarbejdes der overslag over, hvad det vil koste at renovere de
identificerede anlaeg og herunder ogsa et overslag pa, hvor mange mandetimer en renovering
af anlaeggene vil genere. Det er ligeledes hensigten, at disse afsnit skal indeholde en vurdering
af de finanslovmaessige konsekvenser ved en evt. renovering af de identificerede anlaeg samt
et indledende forslag til en ubureaukratisk model for, hvorledes eventuelle midler vil kunne
ansgges eller fordeles. Det er hensigten, at eventuelle modtagere af stgtte sa vidt muligt skal
forpligtes til at fremme beskaeftigelse af ledig arbejdskraft i bygder og yderdistrikter.

Rapporten forventes omdelt til Inatsisartut pa FM2015.
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INITIATIV 11: Nye og permanente arbejdspladser i nye brancher og

vaekstomrader

Naervaerende initiativ omfatter en raekke initiativer, herunder Naalakkersuisuts
Rastofstrategi, Den Nationale Turisme Strategi samt er fremkommet efter gnsker om
igangsattelse af nye og permanente arbejdspladser, jf. Erhvervsudvalgets
Tillaegsbetaenkning d. 1. juni 2014 under FM2014.

Hensigt: Styrkelse af beskeeftigelsen inden for rastofsektoren og turistsektoren m.v.

Handlingsplan: Olie- og mineralstrategien implementeres lgbende i strategiperioden
2014-2018. Turistkoncessionsloven er tradt i kraft, men foreslas aendret (marginalt) pa
EM2014. Afgiftsstrukturen tilpasses et mere konkurrencedygtigt niveau i forbindelse med
a&ndring af loven om krydstogtspassagerafgifter pa EM2014 og for lufthavnsafgifternes
vedkommende over FFL2015 og kommende finanslovsforslag.

Finansiering: Nedszettelsen af krydstogtsafgiften finansieres over FFL2014. £ndringerne
af lufthavnsafgifterne finansieres ved nedsattelse af det negative driftstilskud til
Mittarfeqarfiit over FFL2014.

| foraret 2014 udkom den nye Olie- og Mineralstrategi for perioden 2014-2018. Strategien
indeholder en lang raekke konkrete mal for udvikling af rastofsektoren i de kommende ar.

Den beskaeftigelsesmaessige indsats pa rastofomradet knytter sig primaert til den indsats, der
sigter pa at opna, at en hgj andel af beskaeftigelsen i sektoren kan besaettes af
hjemmehgrende arbejdskraft. Her er der i regi af Rastofskolen i Sisimiut en raekke initiativer —
lige som der i regi af den saerlige malrettede radgivning rettet mod virksomheder, der gnsker
at udvikle sig til leverandgrer til rastofsektoren, sker en indsats. Begge indsatser er fuldt
finansierede.

Turismesektoren er et andet omrade, hvor der i de kommende ar kan og bgr ske en udbygning.
| den aktuelle situation har Grgnland i en arraekke ikke oplevet nogen vaekst i turismen — og pa
krydstogtsturismen er det endog gaet tilbage.

Arsagerne til denne utilfredsstillende udvikling kan vaere mange. Iszer falder det imidlertid i
gjnene, at der i Grgnland er blevet palagt afgifter pa et i internationalt perspektiv endog meget
hgjt niveau. Der fremsaettes derfor forslag til nedszettelse af den nuvaerende
krydstogtspassagerafgift til et konkurrencedygtigt niveau til behandling pa EM2014. Ligeledes
indarbejdes i FFL2015 en nedsaettelse af lufthavnsafgifterne for charterflyvning til niveauet for
almindelig rutebeflyvning.

Pa sigt er det hensigten at gennemfgre yderligere tilpasninger af afgiftsniveauet pa
turistfglsomme destinationer.

For at udvikle turismeomradet til et egentligt erhverv er det ngdvendigt med en vasentlig
stigning i antallet af gaester, der kommer i en kontinuerlig strem i en stor del af aret. Pa grund
af Grgnlands geografiske placering og de deraf fglgende vejrmaessige forhold er egentlig
helarsturisme naeppe muligt, men en betragtelig udvidelse af sasonen vil vaere ngdvendig.
Tiltraekning af investeringer i bes@gs- og oplevelsescentre, overnatningsfaciliteter og
turkapaciteter er ligeledes en forudsatning for veekst i turismen. Dette forudszetter en
implementering af turismekoncessionsloven i samarbejde med kommunerne.
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Disse indsatser forventes i de kommende ar at kunne danne basis for et turn-around i
turistudviklingen i landet.

Der er gennemfgrt en ny lovgivning om brug af koncessioner pa turistomradet, hvor det bliver
muligt for investorer i sektoren at beskytte investeringer i udvikling af nye koncepter og abning
af nye aktiviteter mod plagiering. Denne nye lovgivning anses i branchen for en forudsaetning
for at tiltreekke tilstraekkelig ny og risikovillig kapital. Denne indsats kraever ingen gkonomiske
midler fra landskassen.

Tabel 16. Effekterne af nye og permanente arbejdspladser i nye
brancher og potentielle vaekstomrader

2015 2016 2017

Forventet vaekst i krydstogtsturisme +400 +1000 +4000

Forventet beskaeftigelseseffekt i krydstogtsturisme +4 +9 +36
Note: Skgnnet over beskaftigelseseffekten er usikkert og baseret pa Skatte- og Velfaeerdskommissionens oplysninger. Det

bemzerkes, at effekten af afgiftssaenkningen vil fortsaette med at stige i en arraekke pa grund af den meget lange
planlaegningshorisont i branchen. Den permanente effekt skgnnes at udggre 20.000 ekstra turister og 180 ekstra
beskzeftigede. Beregningerne viser den samlede gevinst for kommunerne og Selvstyret.
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INITIATIV 12: IBA som et vaerktgj til at sikre lokale arbejdspladser

Naervaerende initiativ omfatter dels Naalakkersuisuts nye Rastofstrategi og er dels medtaget
efter gnske fra Erhvervsudvalget, jf. Tillaegsbetankning d. 1. juni 2014 under FM2014.

Hensigt: |BA-aftalerne er et konkret vaerktgj, som vil blive brugt til at reducere
arbejdslgsheden igennem bl.a. stgrre inddragelse af lokal arbejdskraft. Derudover har IBA-
aftalerne til hensigt at involvere flere lokale virksomheder og ¢ge lokale leverancer i
rastofprojekter, skabe grobund for stadigt flere praktik- og laerepladser samt opkvalificere
og uddanne lokalbefolkningen. Aftalerne skal ogsa veere med til at skabe en lokal forankring
igennem sociale, kulturelle og bzeredygtige tiltag.

Handlingsplan: IBA-aftalerne indgas for hvert mineprojekt eller offshore
olieefterforskningsprojekt, der ansgges om, og vil Isbende blive moniteret og evalueret.

Finansiering: Der afsattes ikke ekstra midler til IBA-forlgbet, da aftalerne forhandles inden
for det nuveerende budget i Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked. En
reekke af Departementets udgifter kan dog refunderes fra selskaberne, jf.
refusionsbekendtggrelsen.

Det fremgar af rastofloven, at hvis en aktivitet ma antages at kunne fa vaesentlig indvirkning pa
samfundsmaessige forhold, kan tilladelse til godkendelse kun meddeles, nar en Vurdering af
den Samfundsmaessige Beaeredygtighed (VSB) er foretaget. Det fremgar videre, at
Naalakkersuisut skal fastszette vilkdar om, i hvilket omfang en rettighedshaver skal indga og
opfylde en aftale om samfundsmaessig beeredygtighed og andre sociogkonomiske forhold (IBA-
aftaler). IBA-aftalen kan omhandle aftaler om opfyldelse af forpligtelser i henhold til
inddragelse af grgnlandsk arbejdskraft, grenlandske virksomheder og oparbejdning i Grgnland
samt (videre)uddannelse af grenlandsk arbejdskraft.

VSB-rapporten udarbejdes af selskabet, som ansgger om bl.a. mineaktiviteter, og er derfor
selskabets bud pa, hvordan de vil inddrage det grgnlandske samfund i aktiviteterne. Den
efterfglgende IBA-aftale udarbejdes i samarbejde mellem selskabet, relevante kommune(r) og
selvstyret. IBA-aftalen er et konkret vaerktgj til at omszette de gode hensigter i VSB-rapporten
til mere specifikke tiltag og kan derfor af selskaberne betragtes som et middel til at opfylde
bestemmelserne i rastoflovens § 18 omkring lokal forankring i projekterne.

IBA-aftaler er ogsa kendt fra Australien og Canada, blot med inddragelse af andre interessenter
og under andre navne, sdsom Inuit Impact Benefit Agreement og Socio Economic Agreement og
lign. IBA-aftaler kan kategoriseres som bedste internationale praksis pa omradet i forhold til
inddragelse af lokalsamfundet.

Idet IBA-aftaler netop er forhandlede aftaler mellem tre parter — og derfor ikke er en tilladelse
eller en godkendelse — kan indholdet variere fra aftale til aftale. Som udgangspunkt vil der dog
vaere en rekke emner og bestemmelser, som gar igen. Af hovedtemaer, som vil vaere centrale i
aftalerne, er inddragelse af lokal arbejdskraft, inddragelse af lokale virksomheder, herunder
lokale leverancer, opkvalificering og uddannelse af lokalbefolkningen, inklusiv praktikpladser
og leerepladser samt fremme af kulturelle og sociale forhold.
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Der vil i aftalerne fremga arlige kvantitative mal i forhold til bl.a. antal lokale arbejdspladser og
lokale udbudspakker, og lsbende monitering og evaluering vil blive foretaget for bedst muligt
at sikre den lokale forankring.

IBA-arbejdet sker i taet samarbejde mellem udbydere (selskaberne) og relevante grgnlandske
interessenter sasom kommunerne, arbejdsmarkedets parter og relevante myndigheder og
underliggende institutioner m.fl.

IBA-aftalerne er et vigtigt redskab til at sikre lokale arbejdspladser, idet aftalerne bade kan ses
som en forpligtelse, et vaerktgj, et forventningsafstemmende dokument, et konkret
maldokument samt et instrument til at male og evaluere fremdrift. Dokumentet har derfor en
meget central rolle i forhold til sikring af en lokal forankring i nuvaerende og kommende
rastofprojekter.

Der har veeret udarbejdet to IBA-aftaler i forbindelse med Cairn Energys
efterforskningsboringer i havet ud for Vestgrgnland i henholdsvis 2010 og 2011. Derudover
foreligger der en IBA-aftale mellem True North Gems, Kommunegarfik Sermersooq og
Selvstyret vedrgrende rubin/safirprojektet ved Qeqertarsuatsiaat. Der er desuden ved at blive
udarbejdet IBA-aftaler med London Mining i forbindelse med jernprojektet ved Isukasia og
med selskabet Tanbreez i forbindelse med projektet om sjaeldne jordarter ved Killavaat
Alannguat i Sydgrgnland.

Det er desuden Naalakkersuisuts hensigt at udvide IBA-begrebet til at omfatte andre
erhvervssektorer, herunder hvorledes man kan gge mangden af elev- og lzerepladser ved
savel offentlige som private byggerier.

Der skal etableres et struktureret og mere systematisk samarbejde med fiskerierhvervets store
aktgrer, sdsom Royal Greenland, Polar Seafood, Halibut Greenland m.fl., med henblik pa
udvikling af initiativer, der er egnede til at fremme og sikre stabil beskaeftigelse pa
landanlaeggene. Der skal i den forbindelse ses pa muligheden for via servicekontrakter at
understgtte en mere stabil beskaeftigelse.

56



BESKAFTIGELSESSTRATEGI2014-2017

INITIATIV 13: Fiskeritiltag og levende ressourcer
Naervarende initiativ er fremkommet efter gnske fra Erhvervsudvalgets Tilleegsbetankning
d. 1. juni 2014 under FM2014.

Hensigt og handlingsplan: Styrkelse af beskzeftigelse inden for fiskeri og landbrug

Det skal undersgges, om der kan ske en gget baeredygtig udnyttelse af vores levende
ressourcer, herunder torsk, i form af undersggelse af mulighederne for forhgjede kvoter.
Der skal ske undersggelse af, hvorvidt der kan afseettes midler til gget forsggsfiskeri, evt.
via omrokeringer.

Der undersgges, hvorvidt der straks kan iveerksaettes initiativer, der kan fremme foraedling
og dermed efterspgrgsel efter hjemmehgrende ravarer.

Der skal vaere gget fokus pa muligheden for at forgge og foraedle maengden af
hjemmehgrende ravarer og ¢ge den lokale selvforsyning med madvarer.

Der skal ske en undersggelse og om muligt en forggelse af mulighederne for at give
fritidsfiskere mulighed for at indhandle fisk i det omfang, dette ikke begraenser den
erhvervsmaessige indhandling.

Der skal udvikles tiltag, som er egnede til at fremme og synligggre den grgnlandske
fiskeindustris fordele ved at flytte arbejdspladser placeret i udlandet til Grgnland.

Der skal ske en undersggelse af mulighederne og rammerne for en kommende fordelagtig
finansieringsordning til stgtte for udskiftning og modernisering af landbrugsmaskiner og
andet med henblik pa gget hjemmeproduktion og beskaftigelse inden for
landbrugserhvervet.

Der er pa finansloven 2014 afsat 5 millioner kr. til tilskud til indhandlingsanlaeg for at fremme
beskzeftigelses- og aktivitetsniveauet inden for fiskeri og jagt. Midlerne bliver anvendt pa
baggrund af ansggninger, og der er pa nuvaerende tidspunkt fortsat midler til formalet.

Borgerne her i landet kan fiske hellefisk samt torsk til eget forbrug. Fangsterne af hellefisk
samt torsk fra fritidsfiskerne tages ikke fra kvoten til erhvervsmaessigt fiskeri, nar fangsten er til
eget forbrug.

Endvidere har Naalakkersuisut planer om at undersgge, hvorvidt fritidsfiskere, selv om der ikke
udstedes licens, har mulighed for at indhandle torsk uden for hgjsasonen, nar
indhandlingsanlaeggene har underkapacitet.

TAC’en fastseettes med udgangspunkt i den biologiske radgivning, dog laegger Departementet
for Fiskeri, Fangst og Landbrug ogsa vaegt pa, at der skal veere kvote nok til at skabe
helarsbeskeaeftigelse. Dette er tilfaeldet i alle fiskerier i Grgnland; der skal vaere afsat nok kvote
til at skabe helarsbeskaeftigelse.

Med hensyn til det forestaende forsggsfiskeri efter makrel har Naalakkersuisut oplyst alle
ansggere om, at uddannelse eller oplaering af hjemmehgrende bessetningsmedlemmer eller
officerer i tilknytning til fiskeriet vil medfg@re, at ansggere, som opfylder disse krav, kommer
ferst i betragtning til kvote til naeste eller fglgende ar.

Ud over fiskeri og fangst gnsker Naalakkersuisut desuden at gge foraedling af grenlandske
ravarer. Derfor er der vedtaget en plan for erhvervs- og beskeaeftigelsesindsatsen i bygder og
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yderdistrikter, hvor kommunerne hver har faet tildelt 2,5 mio. kr. til erhvervsudvikling, hvilket
naturligvis ogsa omfatter fremme af grgnlandske fgdevarer.

Der er taget indledende skridt til et mere systematisk samarbejde med fiskeriets store aktgrer
med henblik pa udvikling af initiativer, der er egnede til at fremme og sikre stabil beskaeftigelse
pa landanlaeggene.

Naalakkersuisut vil fremlaegge en redeggrelse om mulighederne i INITIATIV 13 pa FM 2015,
herunder finansieringsmuligheder for initiativerne. Relevante institutioner og organisationer
vil blive inddraget i arbejdet.
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INITIATIV 14: Strukturpolitiske tiltag, incitamentsstrukturer og tiltag pa

uddannelsesomradet
Nezervarende initiativ er fremkommet efter gnske fra Erhvervsudvalgets Tilleegsbetaenkning
d. 1. juni 2014 under FM2014.

Hensigt: Der skal skabes optimale rammer for bade erhvervsliv og arbejdstagere i Grgnland
med henblik pa at skabe flere hjemmehgrende arbejdspladser samt gget incitament til at
arbejde.

Handlingsplan: Det er derfor Inatsisartuts gnske, at:

Der skal ske en afdaekning af mulige strukturpolitiske og lovgivningsmaessige initiativer,
herunder pa skatteomradet, hvor bl.a. afskrivningsreglernes betydning for erhvervslivets
rentabilitet og heraf felgende muligheder for at etablere hjemmehgrende arbejdspladser
skal undersgges.

Det bgr desuden undersgges, hvordan det skattemaessigt kan blive mere attraktivt at
arbejde. Herunder kan det bl.a. undersgges, hvilken mulig indflydelse indkomstskat,
selskabsskat og forbedrede afskrivningsmuligheder har pa arbejdsmarked og beskaeftigelse.

Der ma udvikles tiltag, der er egnede til at gge maengden af elev- og lerepladser ved savel
offentlige som private byggerier.

Der skal undersgges og udvikles tiltag, som er egnede til at fremme hjemmehgrendes
deltagelse i polarforskningsmaessige aktiviteter.

Processen for at indhente bgrneattester skal veere hurtigere.

Det er afggrende for Grgnlands gkonomiske udvikling og udviklingen i beskeaeftigelsen at
tiltreekke udenlandske investeringer og styrke erhvervslivets konkurrenceevne over for
udlandet. Skattesystemet kan sammen med andre gunstige rammevilkar understgtte denne
udvikling.

Det vurderes, at lavere omkostninger, herunder lavere skattebetalinger, i eksporterhvervene
(fiskeriet) vil forbedre konkurrenceevnen og kunne lede til gget beskaeftigelse. Det er derimod
usikkert, i hvilket omfang det samme vil veere tilfeeldet i hjemmemarkedserhvervene.

Spgrgsmalet om at understgtte en positiv udvikling i beskaeftigelsen via eendringer eller
omlagninger af skatteregler vil bl.a. indga i forbindelse med arbejdet med en reform af
erhvervsbeskatningen. Spgrgsmalet om konkurrenceevne generelt vil blive taget op i den
kommende holdbarheds- og vaekstplan.

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender har i samarbejde med bl.a.
Departementet for Familie og Justits igangsat undersggelser af samspillet mellem bl.a. skatte-
og socialsystemerne. De forelgbige resultater tyder pa, at den gkonomiske fordel ved at
overga fra passiv forsgrgelse (offentlig hjaelp eller lignende) til hel eller delvis
arbejdsmarkedsdeltagelse i nogle tilfaelde vil vaere ringe eller ikkeeksisterende. | enkelte
tilfeelde er der ovenikgbet risiko for negative gkonomiske virkninger for den enkelte borger.
Naalakkersuisut har igangsat et reformarbejde, der bl.a. har som formal at ggre det mere
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attraktivt for borgerne at overga fra passiv forsgrgelse til hel eller delvis
arbejdsmarkedsdeltagelse. Sigtet er en markant forbedring af samspillet mellem skatte- og
socialsystemerne.

For at sikre hjemmehgrendes deltagelse i polarmaessige aktiviteter omfatter Naalakkersuisuts
Uddannelsesstrategi samt Uddannelsesplan 2 initiativer, der skal fremme de videregaende
uddannelser med henblik pa bl.a. at sikre, at mest mulig viden om vort land og dets ressourcer
bliver oparbejdet af personer med tilknytning hertil.

For at sikre et minimum af elev- og laerepladser ved offentlige byggerier er der fastsat regler
om mindstekrav af leerlinge ved bygge- og anlaegsarbejder i Selvstyrets bekendtggrelse nr. 10
af 12. juli 2010 om lzerlinge i bygge- og anlaegsarbejder (leerlingebekendtggrelsen).

I henhold til leerlingebekendtggrelsen har udbydere omfattet af § 1, stk. 2 i tilbudsloven pligt til
at kraeve af tilbudsgiveren, at denne senest ved tildeling af ordren har et nsermere fastsat
mindste antal leerlinge ansat i sin virksomhed. Det er sdledes en betingelse for at fa arbejdet
overdraget, at tilbudsgiveren over for udbyderen dokumenterer, at kravet om ansattelse af
leerlinge kan anses for overholdt.

Konkret indebaerer leerlingebekendtggrelsen, at der mindst skal ansaettes:

— 1 lzerling, nar vaerdien af arbejdet er minimum 3 millioner kroner, men under 6 millioner
kroner.

— 2 leerlinge, nar veerdien af arbejdet er minimum 6 millioner kroner, men under 9 millioner
kroner.

— 3 lzerlinge, nar vaerdien af arbejdet er minimum 9 millioner kroner.

Der skal saledes ansaettes minimum 1 lzerling for hvert interval pa 3 millioner kroner, der
overstiger en entreprisesum pa 3 millioner kroner for det samlede projekt. Entreprengren
behgver dog maksimalt at ansezette 3 lzerlinge uanset entreprisesummens stgrrelse, men kan
vaelge at ansaette flere, hvis gnsket.

Bg@rneattester

Erhvervsudvalget har gnsket, at der arbejdes for, at udstedelse af bgrneattester effektiviseres,
sa ledige paedagogstillinger kan besaettes sa hurtigt som muligt.

Indledningsvis skal det bemaerkes, at en bgrneattest i henhold til Rigspolitiets oplysninger
saedvanligvis vil blive sendt inden for 10 hverdage, regnet fra borgerens digitale samtykke eller
Rigspolitiets modtagelse af skriftligt samtykke.

Det skal samtidig bemaerkes, at b@grneattester udstedes af Rigspolitiet, som forvaltningsretligt
henhgrer under Justitsministeriet. Den myndighed, der udsteder bgrneattester, befinder sig
saledes uden for Selvstyrets almindelige instruktionskompetence, hvorfor det ikke er muligt
igennem szedvanlige tjenestebefalinger m.v. at regulere spgrgsmalet om ekspeditionstid. Selv
om det er Inatsisartuts lovgivning, der regulerer spgrgsmalet om, hvornar der skal indhentes
bgrneattester, er det Rigsmyndighedernes regelsaet i form af bekendtggrelsen om Det Centrale
Kriminalregister, som bestemmer, hvad en bgrneattest bestar af, lige som Rigsmyndighederne
altsa ogsa forestar udstedelse af bgrneattester, herunder ogsa spgrgsmalet om
ekspeditionstid. Det skal dog samtidig erindres, at Rigspolitiet ogsa er omfattet af almindelige
forvaltningsretlige regler, herunder om at sager skal fremmes sa hurtigt som muligt.
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| praksis foregar indhentelsen af bgrneattester ved, at udfyldte bgrneattestformularer
indsendes til Rigspolitiet igennem fax eller almindelig post.

Justitsministeriet har imidlertid i denne sommer i forbindelse med hgringen af et af
Departementet for Uddannelse, Kirke, Kultur og Ligestilling udsendt forslag til eendring af den
geeldende Inatsisartutlov om bgrneattester oplyst, at det siden den 31. marts 2014 har veeret
muligt at indhente bgrneattester digitalt ved brug af NemID. Dette forudsaetter en sakaldt
medarbejdersignatur eller en virksomheds NemID og adgang til virksomhedens, myndighedens
eller foreningens digitale postkasse. En bgrneattest kan saledes bestilles pa 2 mader, dvs.
enten digitalt via et link eller skiftligt hos Rigspolitiet pa baggrund af en samtykkeformular.

Dette antages alt andet lige at afstedkomme en hurtigere indhentelse af bgrneattester.
Naalakkersuisut vil i Igbet af efteraret 2014 fremlaegge en vaekst- og holdbarhedsplan, der

giver et sammenhangende forslag til, hvordan der kan skabes vaekst i gkonomien og balance i
de offentlige finanser.

61



BESKAFTIGELSESSTRATEGI2014-2017

INITIATIV 15: Mandetimeordninger
Naervarende initiativ er fremkommet efter gnske fra Erhvervsudvalgets Tilleegsbetaenkning
d. 1. juni 2014 under FM2014.

Hensigt: Mulighederne for at genoptage mandetimeordningen skal undersgges.

Handlingsplan: Ordningen har til formal at imgdega ledighed ved at yde gkonomisk tilskud
til oprettelse og opretholdelse af permanente arbejdspladser.

Finansiering: Der skal i forbindelse med undersggelsen af mulighederne for genindfgrelse af
ordningen ogsa undersgges, hvordan der kan ydes tilskud til mandetimer.

”"Mandetimeordningen” har vaeret et omrade, der var en del af den kommunale
beskaeftigelsesfremmende foranstaltning og kommunale beskaftigelsesprojekter og Igntilskud
under Landstingsforordningen nr. 1 af 11. maj 1993 samt af Hjemmestyrets bekendtggrelse om
tilskud til kommunale beskaeftigelsesforanstaltninger nr. 42 af 28. september 1994.

Ordningen blev oprettet for at imgdega den ledighed, der ikke kunne afhjaelpes ved
arbejdsformidlingen og gav derfor mulighed for at yde gkonomisk tilskud til oprettelse og
opretholdelse af permanente arbejdspladser, bl.a. i perioder med tyngende ledighed og i
forbindelse med erhvervsmaessige forsggsprojekter. Det var kommunen, der igennem sin
arbejdsmarkedsforvaltning formidlede kontakten til private og offentlige virksomheder samt
institutioner. Den pkonomiske stgtte kunne daekke fra 33-50 % af den til enhver tid geeldende
timelgn, jf. SIK-overenskomst.

Senere overtog Direktoratet for Erhverv, Landbrug og Arbejdsmarked varetagelsen af disse
omrader. Forudsatningen for ordningen var at yde tilskud til oprettelse og opretholdelse af
arbejdspladser, iszer i perioder med tyngende ledighed og i forbindelse med erhvervsmaessige
forspgsprojekter. Direktoratet varetog opgaver vedrgrende tilskud til erhvervsfremme,
arbejdsmarkedsforanstaltninger med det formal at bidrage til udvikling af erhvervslivet og
gennemfgrelse af en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Ift. Landstingsforordningen nr. 10 af 18.
december 2003 om arbejdsformidling blev mandetimeordningen for ungdomstjenesten, by- og
bygdebeskaeftigelse, afskaffet som helhed til fordel for uddannelses- og
erhvervsintroducerende formal, det, som vi i dag kender som Piareersarfiit og
arbejdsmarkedskontorerne landet over.

| dag varetager Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked opgaverne, der
inkluderer og udvikler arbejdsmarkedsomradet, bl.a. igennem jaevnlige kursusmuligheder via
arbejdsmarkedskontorene. Piareersarfiit og arbejdsmarkedskontorerne har allerede tilbud, der
er videreudvikling af mandetimeordningen og Igntilskud, og det er derfor vigtigt at vurdere,
hvorvidt en genindfgrsel af mandetimeordningen bliver et positivt, fremtidssikret og
bzeredygtigt tilbud til borgerne.

Naalakkersuisut agter at undersgge mulighederne for at genindfgre mandetimeordningen.
Endvidere er Naalakkersuisut i gang med at forberede en fgrtidspensionsreform, som satter
fokus pa arbejdsevne fremfor mangel pa samme. Endvidere skal der snarest igangsaettes en
reform af “offentlig hjaelp ordningen”, hvor der bl.a. skal ske en styrkelse af incitamenter til at
overvinde barrierer i forhold til at blive arbejdsaktiv.
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3. Bilag

Bilag 1: Udgivelsen 'Registrerede arbejdssggende’

En gang om maneden udsender Grgnlands Statistik en opggrelse over 'Registrerede
arbejdssggende’. Det er en optzlling af borgere, der henvender sig til kommunen med
ledighed som problem, og som er berettigede til hjaelp til forsgrgelse fra det offentlige, enten
arbejdsmarkedsydelse eller offentlig hjzelp.

Nogle fa er ikke med

'Registrerede arbejdssggende’ opger ikke antallet af borgere, der er arbejdssggende, men ikke
har ret til offentlig hjeelp: Unge under 18 ar, som kun kan fa offentlig hjaelp i seerlige
situationer, ledige, som vaelger ikke at lade sig registrere, fordi de har en formodning om, at
ledigheden vil vaere kortvarig, fx i forbindelse med planlagt jobskifte, og segtefaller til
arbejdstagere med en indkomst hgjere end gransen for, hvornar man kan fa offentlig hjzelp.

Det er vanskeligt at kortlaegge denne gruppe, da dataunderlag mangler: De er jo netop ikke
registrerede.

Mange har korte ledighedsperioder

Opteellingen af antallet af 'Registrerede arbejdssggende’ foregar ved, at borgeren registreres
som arbejdssggende i kommunen pa en given dato. Borgeren tzeller med i statistikken hele
mdneden, uanset om han far arbejde igen inden for fa dage, fx fordi ledigheden skyldes, at
borgeren midlertidigt er hjemsendt fra fiskeindustrien.

Opgorelsen af registrerede arbejdssggende inkluderer derfor en del personer, der inden for
samme maned er i beskaeftigelse. En analyse lavet pa baggrund af kommunernes registreringer
fra 2011 og 2012 viste, at godt en fjerdedel var i beskaeftigelse i samme maned, som de blev
registreret som arbejdssggende.

Denne gruppe er jobklar og har ikke brug for en egentlig beskaftigelsesfremmende indsats, da
deres tilknytning til arbejdsmarkedet er teet og deres ledighed kortvarig, omend de muligvis
mangler kompetencegivende uddannelse og ofte har fx timelgnsansaettelser og vil veere mere
udsat for sasonledighed med deraf fglgende lave arsindkomster.

En del er ikke jobklare

Udgivelsen 'Registrerede arbejdssggende’ omfatter desuden borgere, som har brug for
offentlig hjaelp, men reelt ikke kan tage et job pa grund af sociale og sundhedsfaglige
udfordringer: Borgere, som hgrer til matchgruppe 2 og 3. Analyser viser, at mindst en fjerdedel
af de registrerede arbejdssggende pa nuveerende tidspunkt tilhgrer matchgruppe 2 og 3.

Kontakten til kommunerne viser desuden, at mange borgere i dag er matchet for hgjt og altsa
indgar i en matchgruppe, der viser, at de er til radighed for arbejdsmarkedet, selv om de reelt
ikke kan varetage et job. Der er mange grunde til denne uheldige praksis, som kommunerne
ogsa selv er opmaerksomme pa.

Bl.a. opfattes det i flere kommuner som en forudsaetning for at udbetale offentlig hj=lp, at
borgeren ’stdr til radighed for arbejdsmarkedet’. | daglig tale skal man ’'stemple’ pa
Arbejdsmarkedskontoret for at fa arbejdsmarkedsydelse eller offentlig hjzelp.

Det er muligt at dispensere for ‘stempling’, hvis den arbejdssggende ikke er til radighed for
arbejdsmarkedet, men ikke alle kommuner benytter denne mulighed, og/eller de benytter den
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ikke i tilstraekkeligt omfang. Derfor registreres borgere, som ikke er i stand til at tage et job,
som staende til radighed for arbejdsmarkedet, til trods for at en anszettelse er urealistisk.

Det betyder, at antallet af borgere, som er til radighed for arbejdsmarkedet, er kunstigt hgjt.
Men det betyder ogsa, at borgeren ikke far de beskaeftigelsesfremmende eller sociale- og
sundhedsfaglige indsatser, som skal til, for at vedkommende kan vende tilbage til
selvforsgrgelse.

Det er altsa hverken i samfundets eller borgerens interesse, at matchgruppe 2 og 3 registreres
forkert. | stedet bgr fokus ligge pa at tilbyde begge grupper de tilbud, som kan ggre dem klar til
at komme videre i arbejdslivet.

Behovene i matchgruppe 2 og 3

For matchgruppe 2 er en tilbagevenden til arbejdsmarkedet praeget af forhindringer, som skal
ryddes af vejen, fgr borgerne kan ansattes i et ordinaert job. Der kan veere tale om bade faglig
og personlig udvikling, som ofte vil veere af la&engerevarende karakter.

Som eksempel kan naevnes afklaring af motivation for og lyst til arbejde eller uddannelse, |gft
af basale kompetencer, fx borgerens laese- og skriveniveau, udvikling af sproglige kompetencer
i dansk eller engelsk, I@sning af sociale forhold, som blokerer for muligheden for at komme
videre, fx manglende bolig eller b@rnepasning, afklaring af revalideringsbehov og
sundhedsfaglige problemer, herunder sygdom og misbrug.

For matchgruppe 3 vil en tilbagevenden til arbejdsmarkedet kraeve en fokuseret indsats over
flere ar, og en del af borgerne i matchgruppe 3 vil aldrig komme tilbage til arbejdsmarkedet,
men med tiden overga til fgrtidspension.

Borgerene i matchgruppe 3 kan ikke deltage i beskeaeftigelsesrettede aktiviteter, men skal have
massiv social- og sundhedsfaglig hjeelp for at komme videre, fx hjaelp til misbrugsbehandling og
senfglger af langvarigt misbrug, behandling af psykiske sygdomme etc.

Jobklare ledige

Analyser viste endelig, at cirka halvdelen af de registrerede arbejdssggende i Grgnlands
Statistiks manedlige udgivelse er jobklare og til radighed for arbejdsmarkedet.

Det er dette antal ledige, som kan sammenlignes med ledighedstal fra fx det gvrige Norden.

Jobklare ledige har ingen umiddelbare forhindringer i forhold til at vende tilbage til
arbejdsmarkedet, men kan godt have brug for fokuseret hjzelp, fx til at finde og sgge job, fa
faglige kompetencelgft, der kan supplere deres erfaringer, fa adgang til
mobilitetsfremmeydelse, som kan give dem mulighed for at sgge job i andre dele af landet og
lignende, som er malrettet velfungerende arbejdstagere.
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Konklusion

Grgnlands Statistiks udgivelse, ‘Registrerede arbejdssggende’, viser, hvor mange der i en given
maned har haft kontakt med arbejdsmarkedskontoret i kommunen som en forudsaetning for at
fa udbetalt en offentlig ydelse pa baggrund af manglende selvforsgrgelse.

'Registrerede arbejdssggende’ viser ikke, hvor mange der er jobklare og til radighed for
arbejdsmarkedet.

Bilag 2: Udgivelsen: 'Ledighed og arbejdsstyrke’

Grgnlands Statistik udgiver en gang om aret (i februar) analysen ’Ledighed og arbejdsstyrke’.

Den internationale standard, vedtaget af International Labour Organization (ILO), definerer en
person som ledig, hvis denne er aktivt jobsggende, klar til at tage et job og ikke er beskaftiget,
det vil sige matchgruppe 1. Personer, som bade har vaeret i beskaeftigelse og ledige i samme
maned, registreres ikke som ledige efter ILO’s standard.

Borgere i matchgruppe 2 og 3 opfylder ikke ILO-definitionen for ledige og opg@res som uden
for beskzeftigelse sammen med fx sygemeldte og fgrtidspensionister.

En korrekt matchgruppekategorisering af de arbejdssggende er derfor en forudsaetning for at
kunne opggre, hvor mange der er ledige, og hvor mange der er uden for beskaftigelse i
Grgnland. Usikkerhed i matchgruppekategoriseringen af borgerne vil resultere i en fejlagtig
(hej) ledighedsprocent for Grgnland.

Grgnlands Statistik opgjorde pa baggrund af kommunernes registrering af arbejdssggende
ledighedsprocenten i Grgnland til at veere 9,8 % i 2012 (seneste tal). Dette tal bygger pa
matchgruppedata fra kommunerne, som pa davarende tidspunkt slet ikke matchgrupperede
de ledige, og Grgnlands Statistik kommenterer dette saledes;

“Dette forhold sk@nnes at veere den stgrste fejlkilde i ledighedsstatistikken.
Nar det nye matchgruppesystem er indarbejdet i kommunerne, forventes
det, at denne problematik kommer til at spille en vaesentlig mindre rolle”.

”r

| de kommende ars udgivelser af ”’Ledighed og arbejdsstyrke’ fra Grgnlands Statistik vil
problematikken fortsat have negativ indflydelse pa ledighedsprocenten, da
matchgruppesystemet fgrst blev indfgrt medio 2012 og endnu ikke anvendes korrekt i alle
kommuner. Ledigheden vil dermed fortsat fremsta kunstigt hgj sammenlignet med andre
lande.

Konklusion

Grgnlands Statistiks analyse 'Ledighed og arbejdsstyrke’ viser, at ledigheden er hgj, men
bygger pa opggrelser over registrerede arbejdssggende, ikke ledige som defineret i den
internationale standard fra ILO.

Antallet af ledige efter international definition er beregnet med udgangspunkt i Grgnlands
Statistiks opggrelse af ledigheden. Grgnlands Statistik opggr ledigheden som antallet af
registrerede arbejdssggende mellem 18 og 64 ar, der er fastboende i Grgnland, og som ikke er
registrerede som beskaftigede i samme maned. Copenhagen Economics har derudover til
nzaervaerende strategi korrigeret for, at kun en andel af de arbejdssggende er
arbejdsmarkedsparat og derfor til radighed for arbejdsmarkedet. Denne andel er skgnnet til 67

65



BESKAFTIGELSESSTRATEGI2014-2017

% svarende til andelen af de registrerede arbejdssggende, der i oktober 2013 blev vurderet
jobparate (matchgruppe 1) af kommunernes arbejdsmarkedskontorer. Antallet af ledige efter
international definition er dermed beregnet som Grgnlands Statistiks ledige ganget med 0,67.
Der er en usikkerhed forbundet med denne metode, dels fordi kommunerne vurderes at
matchgruppere de arbejdsspgende for optimistisk, dels fordi andelen af jobparate blandt
ledige (som opgjort af Grgnlands Statistik) kan vaere forskellig fra andelen af jobparate blandt
det samlede antal registrerede arbejdssggende, og dels fordi der endnu ikke foreligger data for
matchgrupperingen for hele 2012 (det seneste ar med opggrelse af ledigheden).
Matchgrupperingen i oktober maned 2013 er valgt som skgn for hele aret 2012, da der tyder
pa at vaere en saesonvariation i andelen af jobparate, og oktober er en forholdsvis
saesonneutral maned.

De kommende ars arbejde med matchgruppesystemet i kommunerne vil medfgre, at mange
borgere flyttes fra matchgruppe 1 til matchgruppe 2 og 3. Dermed vil ledighedsprocenten i
Grgnland blive mere retvisende i forhold til den internationale standard, og
ledighedsprocenten vil falde, sandsynligvis markant.

Bilag 3: Kommunernes registrering

Nar en borger henvender sig til kommunen og sgger om hjzelp til forsgrgelse pa baggrund af
ledighed, registrerer sagsbehandleren pa Arbejdsmarkedskontoret oplysningerne om borgeren
til brug for vurdering af, om den ledige har ret til enten arbejdsmarkedsydelse eller offentlig
hjeelp. Borgeren vejledes samtidig om rettigheder og pligter.

De indsamlede oplysninger registreres i Winformatik, der er kommunernes falles elektroniske
registrerings-, journaliserings- og gkonomisystem.

Visse oplysninger, eksempelvis matchgruppe, overfgres automatisk til IT-reg, et andet
elektronisk system, som ogsa brancheskoler og Piareersarfiit-centrene har adgang til.

Offentlige ydelser til arbejdssggende udbetales med hjemmel i to landstingsforordninger samt
tilhgrende bekendtggrelser og vejledninger. Hvilken landstingsordning, som traeder i kraft,
afhaenger af borgerens tidligere tilknytning til arbejdsmarkedet:

Landstingsforordning nr. 15 af 20. november 2006 om offentlig hjaelp har til formal at skabe et
gkonomisk sikkerhedsnet under folk, der som fglge af akut trang har brug for offentlig stgtte.

Landstingsforordning nr. 5 af 1. juni 2006 om arbejdsmarkedsydelse forudsaetter, at borgeren
har haft mindst 13 ugers beskaftigelse med minimum 182 timers arbejde forud for
ledigheden, og at ledigheden er uforskyldt, begrundet i hjemsendelse eller sygdom.

Den arbejdssggende er almindeligvis forpligtet til at sta til radighed for arbejdsmarkedet,
safremt dette er muligt, fgr udbetaling af offentlige ydelser kan ske.

Ved radighed forstas i almindelighed, at den ledige er i stand til og villig til at udfgre
almindeligt arbejde. En ledig kan saledes ikke naegte at tage et anvist arbejde, som den
pageeldende er kvalificeret til at udfgre. Dette er en pligt, som kommunerne laegger stor vaegt
pa.

Det er ogsa et krav, at borgeren selv er aktiv i forhold til sin situation. Hjemmestyrets
bekendtggrelse nr. 4 af 15. marts 2007 om udbetaling af offentlig hjeelp, handlingsplaner,
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radighed m.v. beskriver, at borgeren skal “sgge arbejde pG en made, der er saedvanlig inden for
det pdgaeldende omrdde” og “s@ge konkrete dbne stillinger”.

Radighedsbegrebet er saledes tydeligt formuleret i geeldende lovgivning, og muligheden for
naermere at definere, hvordan den ledige skal agere for at vaere til radighed for
arbejdsmarkedet, er til stede. Men det er ikke almindelig praksis at kraeve dokumentation for,
at den ledige aktivt ops@ger beskaftigelse ved fx at skulle ops@ge arbejdsgivere, sende et aftalt
antal sggninger om maneden eller lighende.

Et handgribeligt eksempel pa radighedspligten er, at borgerne ‘stempler’ ved personligt
fremmgde pa Arbejdsmarkedskontoret eller Servicecentret hver 14. dag. Man kan fa
dispensation fra kravet om at stemple, fx hvis manglen pa daginstitutionsplads ggr det
vanskeligt for borgeren at mgde op, eller hvis man er midlertidig syg.

Borgere i matchgruppe 2 og 3 bgr som udgangspunkt ikke stemple, da de ikke er til radighed
for arbejdsmarkedet. Der er pt. forskellig praksis i kommunerne omkring fritagelse for
stempling for matchgruppe 3, mens det er udbredt, at matchgruppe 2 stempler.

Bilag 4: Effekter af initiativerne

Herunder beskrives antagelserne i beregningerne af effekterne af de ni initiativer. Resultaterne
fremgar af tabellerne i kapitel 2. Der er stor usikkerhed forbundet med beregningerne. Tallene
i tabellerne illustrerer derfor udelukkende stgrrelsesordenerne.

INITIATIV 1, 2, 5 og 6: Aktiv arbejdsmarkedspolitik

INITIATIV 1 (jobportal), 2 (bedre udnyttelse af ressourcer), 5 (reform af
mobilitetsfremmeydelse) og til dels 6 (tilsyn med udefrakommende arbejdskraft) er
malrettede personer, som har kompetencer og er arbejdsmarkedsparate, men endnu ikke har
et job, udelukkende fordi de ikke er matchet med den rette virksomhed. Hvis ressourcerne
prioriteres rigtigt, er initiativer malrettet disse personer den mest effektive made at saenke
ledigheden pa inden for en kort tidshorisont.

Initiativerne antages tilsammen at halvere friktionsledigheden inden for de nzeste tre ar. Det
betyder, at ledigheden er faldet, og beskaftigelsen er steget med 165 personer i 2017. Denne
effekt opnas kun, hvis der samtidig gennemfgres pa boligomradet reformer, som ggr det
muligt at flytte efter jobs.

Initiativerne gger mobiliteten og sanker friktionsledigheden, dvs. den ufrivillige
ledighedsperiode mellem jobskifte. Pget mobilitet seenker ikke blot ledigheden — det gger ogsa
velstanden i samfundet. Det er gavnligt for produktiviteten, nar arbejdsmarkedet er dynamisk,
og beskeeftigelsen er dér, hvor arbejdskraften bliver anvendt pa den bedste made. Hgj
mobilitet er desuden et krav for, at storskalaprojekter skal omszaette sig i en hgj
beskaftigelsesandel for befolkningen. Disse effekter er ikke medregnet i Tabel 5 og Tabel 10.
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Boks 1. Antagelser om effekten af aktiv arbejdsmarkedspolitik

Det maksimale potentiale af initiativerne 1, 2, 5 og 6 er bestemt som gruppen af friktionsledige blandt
ledige i matchgruppe 1. De friktionsledige er de ledige, som passer til et job, men blot ikke har fundet
det endnu. Andelen af friktionsledige antages at svare til andelen af ikke-beskaeftigede, som hvert ar
finder et arbejde (18 %). Studier viser, at friktionsledigheden typisk er mellem 30 % og 50 % af de
ledige, jf. fx Martinez and Sorolla (2013): ‘Frictional and Non Frictional Unemployment in Models with
Matching Frictions’.

Halvdelen af denne gruppe af friktionsledige pa ca. 165 personer antages at have fundet et job ved
gennemfgrsel af initiativerne i 2017, malt som gennemsnit af aret. Seerligt den malrettede indsats hos
virksomheder bidrager til dette.

Antallet af opsldede jobs via Jobportalen er Departementets skgn. Derudover har Copenhagen
Economics antaget, at 2/3 af de opslaede jobs resulterer i beskaeftigelse. Heraf er halvdelen i
permanent beskaeftigelse, mens den anden halvdel er i midlertidig beskaeftigelse, dvs. hvor personen er
i ledighed igen aret efter.

Alle initiativerne 1, 2, 5 og 6 bidrager til denne effekt. Den isolerede effekt af initiativ 5
(mobilitetsfremmeydelse) fremgar af Tabel 10, mens effekten af de gvrige initiativer fremgar af Tabel 5.

Effekten af initiativ 5 er beregnet med udgangspunkt i den ekstra bevilling pa finansloven. Antallet af
ekstra tildelinger af mobilitetsfremmeydelse er bestemt via det gennemsnitlige reelle forbrug per
tildeling, som var 15.000 kr. i 2012. 60 % af disse tildelinger antages at ga til personer, som finder
beskaeftigelse, mens 40 % af bevillingerne gar til praktik, jobsamtaler og andet, som ikke resulterer i
beskaeftigelse. 62 % (svarende til andelen i 2012) af de personer, der finder beskaeftigelse, er kun
beskaeftigede i 6 maneder og modtager offentlig hjeelp i den anden halvdel af aret. Disse personer
falder tilbage i puljen af friktionsledige aret efter. Dermed er ledigheden faldet med 56 personer i 2017
som fglge af initiativ 5, malt som gennemsnit af aret.

Kilde: Copenhagen Economics.

INITIATIV 3: Strategi for grenlandsk arbejdskraft i rastofsektoren

Opkvalificering til rastofbranchen er en ngdvendig investering for at hgste frugten af
fremtidige mineprojekter. Hvis udefrakommende arbejdere tager stillingerne, mindskes
gevinsten markant.

Selv uden storskalaprojekter inden for de kommende ar vil opkvalificering gge beskaeftigelsen
og sikre skatteindtaegter. Efter fa ar vil der veere et plus pa de offentlige finanser, hvis der blot
er mindre mineprojekter til stede i landet. En del af gevinsten sker via beskaeftigede, der skifter
til en hgjere lgn efter opkvalificeringen.

Der vurderes at vaere behov for opkvalificering af yderligere 250 personer pa brancheskolerne
fra 2017. De 6 mest fremskredne mineprojekter (Isukasia (Isua), Killavaat Alannguat
(Kringlerne), Qegertarsuatsiaat (Fiskenaesset), Citronen Fjord, Kuannersuit (Kvanefjeldet) og
Kangerlussuaqg (White Mountain)) skaber tilsammen 1.548 lokale jobs i driftsfasen. To
tredjedele af disse stillinger kan potentielt varetages af ledige, ufaglzerte grgnleendere efter
1.273 gennemfgrte opkvalificeringskurser pa brancheskolerne. 243 af disse kurser er
underkurser i bl.a. rastofengelsk.

Mange af de relevante kurser afholdes Igbende i forvejen. Der er de seneste 5 ar fuldfgrt
mange kurser inden for brancher, der er relevante for mineindustrien. 1 2011 blev der afholdt
970 kurser og i 2012 642 kurser. Det mindsker behovet for at uddanne nye folk til alle
kommende stillinger. En stor andel af de uddannede er dog pa nuvaerende tidspunkt i
beskaeftigelse, sa der er fortsat et behov for uddannelse af befolkningen.
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De 250 ekstra personer vil kreeve en merbevilling pa 10,2 mio. kr. fra 2017, hvilket
udelukkende daekker driftsomkostninger pa brancheskolerne og ikke eventuelle ekstra
anlaegsudgifter.

Boks 2. Antagelser om effekten af gget opkvalificering

Beregningerne baseres pa et scenarie uden storskalaprojekter frem til 2017. Derfor benyttes de
historiske effekter af kurset som malestok for effekterne. Der antages i Grgnland at veere
mineprojekter, som en del af de grgnlandske ledige vil blive ansat pa umiddelbart efter gennemfgrsel af
kurset.

1 2011 var 36 % af kursisterne ledige. Et &r efter fuldfgrt kursus var kun 28 % ledige (malt som de
kursister, der gennemfgrte et kursus i 2011 og ledighedsstemplede mindst én gang i 2012).

Derfor antages 36 % af kursisterne under initiativet at komme fra ledighed. 78 % af disse forbliver
ledige efter kurset (svarende til 28 % af de samlede kursister). 12 % antages at komme ud til
beskaeftigelse med minimumslgn, og 10 % kommer ud til en hgjere lgn i rastofsektoren.

1-36 % = 64 % af kursisterne antages at komme fra beskaeftigelse med minimumslgn. 78 % af disse
antages at vende tilbage til beskaftigelse til minimumslgn efter kurset, mens 22 % finder et job i
rastofsektoren til en hgjere Ign.

Prisen for opkvalificering til rastofsektoren via kurser pa brancheskolerne er beregnet til i gennemsnit
at vaere 43.400 kr. Dette belgb er beregnet som et vaegtet gennemsnit af gennemsnitspriserne pa
brancheskolerne inkl. underkurser, hvor vaegten er antal pakraevede kurser for opkvalificering til
stillingerne pa de seks storskalaprojekter.

Kilde: Copenhagen Economics.

INITIATIV 4: Reduktion af ungdomsledigheden

Piareersarfiits tilbud til ledige unge under 30 forstaerkes fremover som et supplement til den
allerede igangsatte ledighedsindsats for udsatte unge.

Initiativets malgruppe er unge, der hverken er i uddannelse eller beskaftigelse. Ud af 13.160
unge mellem 15 og 30 ari 2012 var godt 2.300 i hverken beskaeftigelse eller under uddannelse.
Derudover indgar unge personer i midlertidig eller lavtlgnsbeskaeftigelse i malgruppen.

En vaesentlig del af initiativet bestar i, at de 15-17-arige skal have mulighed for at sgge
optagelse pa Piareersarfiit. Dette kan lukke ‘hullet’, der for nogle unge opstar mellem
folkeskole og videre uddannelse. En tredjedel af de nye pladser tilbydes til unge i alderen 15-
17.

Der er rift om pladserne pa Piareersarfiit. 1 2010 og 2011 blev kun knap halvdelen af ansggerne
optaget pa Piareersarfiit. De afviste ansggere var primaert unge, der var gymnasieparate.

Effekten af initiativet varierer i Igbet af aret. Et meroptag pa 400 unge giver en stor effekt i
starten af aret pa antallet af registrerede arbejdssggende og ledige unge under 18 ar. |
slutningen af aret er effekten mindre, da en del af de unge er droppet ud eller ikke har kunnet
finde arbejde pa trods af gennemfgrt uddannelse. En del af frafaldet afspejler dog ogs3, at
nogle unge skifter kursus og saledes stadig er aktive pa Piareersarfiit aret efter. Et optag pa 400
personer resulterer saledes ikke i en vedvarende andring i antallet af unge i malgruppen pa
600.
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Ifglge vores antagelser er der i 2017 flyttet i alt 352 unge fra malgruppen, malt som et
gennemsnit af aret. Disse unge har enten fundet arbejde som fglge af deres opkvalificering
eller er fortsat under uddannelse.

Evt. behov for kollegiebyggeri vil blive undersggt naeermere i forbindelse det kommende ars
arbejde med strategiplanerne pa kollegieomradet. Man skal i den forbindelse vaere

opmarksom pa at denne unge indsats vil fokusere pa ikke-boglig forlgb sasom vaerkstedforlgb,

Timi Asimi lignende tiltag m.m.

Boks 3. Antagelser om effekten af gget optag pa Piareersarfiit

Driftsudgifterne Udgifter til uddannelse er baseret pa nuvaerende samlet bevilling (kommuner og stat)
per optaget person pa Piareersarfiit (110.000 kr.).

Ved beregningen af bevillingen pa finansloven antages, at kommunerne star for halvdelen af
driftsudgifterne ved Piareersarfiit (nuveerende niveau).

Det antages, at 33 % af det ggede optag er 15-17-arige. Da disse ikke indgar i ledighedsstatistikken,
taeller de ikke med i ledighedseffekten af initiativet. Endvidere antages 80 % af de 18-29-arige at
komme fra matchgruppe 2 og 3, hvorfor disse heller ikke taeller med i ledighedseffekten.

Der antages et frafald pa 40 % pa Piareersarfiit. De elever, der ikke gennemfgrer Piareersarfiit, gar over
i ledighed. Resten gennemfgrer Piareersarfiit; 16 % starter derefter i EU, 6 % i GU, mens 38 % af en
Piareersarfiit-argang ikke gar videre til en uddannelse. Der antages et frafald pa 25 % pa videre
uddannelser. Af de studerende, der dropper ud af en videre uddannelse, far 22 % arbejde.

Det antages, at et gget uddannelsesniveau fgrer til en erhvervsdeltagelse pa en tredjedel af den
nuvaerende erhvervsdeltagelse i befolkningen. Dvs., at hvis den gennemsnitlige erhvervsdeltagelse
blandt personer med en erhvervsuddannelse er 90 %, opnas der blandt ufagleerte personer, der
opkvalificeres med en erhvervsuddannelse, en erhvervsdeltagelse pa 30 %. Dette sakaldte ‘reducerede
gennemslag’ af uddannelser er standardantagelsen i uddannelsesfremskrivninger i Danmark.

e  30% af dem, der har taget en erhvervsuddannelse far job.
e 26 % af dem, der har taget en faglig grunduddannelse far job.
e 22 % af dem, der udelukkende har taget Piareersarfiit far job.

Der er ikke medregnet en raekke afledte effekter, som ellers kan vise sig betydelige. Blandt disse kan
naevnes:
e  (get forbrug igennem hgjere uddannelse, produktion og indkomst, som gger de offentlige
indtaegter igennem seerligt selskabs- og indkomstskatter.
e Faldireallgnnen som fglge af den ggede erhvervsdeltagelse, som saenker de offentlige
indteegter fra indkomstskatter.
e  Effekten af lavere jobsggningsindsats op til tidspunktet for indskrivning pa uddannelsen.
Denne effekt mindsker alt andet lige gevinsten ved opkvalificering.
e  Spill-over effekter af gget produktivitet, dvs. fx gget produktivitet hos kollegaer.
e  (Bget uddannelse for de naeste generationer igennem social arv.

Kilde: Copenhagen Economics.

INITIATIV 7: Flere tilbydes revalidering

Revalidering bidrager til, at personer i den erhvervsaktive alder med begraensninger i
erhvervsevnen fastholdes eller kommer tilbage pa arbejdsmarkedet, i omskoling eller
uddannelse. Under initiativet inddrages flere af samfundets svageste borgere i
revalideringsforlgb, der har vist sig at have god effekt, ogsa i mindre samfund. Initiativet
kraever ikke en merbevilling, da initiativet blot kraever, at hele bevillingen til revalidering
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forbruges. Der eri alt afsat 35,195 mio. kr. til revalidering i arene 2014-2017.

Boks 4. Antagelser om effekten af flere revalidender

Der antages kun at blive tildelt virksomhedsrevalidering under initiativet, dvs. beskaeftigelse med
Igntilskud. Virksomhedsrevalidering udggr den stgrste del af revalideringsforlgbene i dag.

Efter 1 ar i revalidering antages effekterne at vaere:
e 26 % gar fra revalidering til arbejde pa minimumslgn.
e 50 % af disse ville ellers have vzret ledige.
e 50 % af dem ville ellers have veeret pa fgrtidspension.
e 37 % gar fra revalidering til ledighed.
e 37 % gar fra revalidering til fgrtidspension.

Disse effekter er baseret pa evalueringer af den hidtidige revalideringsindsats.
Vi beregner det additiv a@ndring pa ledigheden i forhold til en situation uden initiativet. Halvdelen af de
ledige, der indgar i initiativet, antages fortsat at vaere ledige uden initiativet, mens den anden halvdel af

de ledige, der indgar i initiativet, ville vaere gaet pa fgrtidspension.

Lgnnen i virksomhedsrevalidering antages at vaere SIK’s minimumslgn pa 180.184 kr. om aret. 70 % af
dette belgb dakkes af det offentlige.

Kilde: Copenhagen Economics.

Initiativernes effekter pa de offentlige finanser

For hvert initiativ er de direkte udgifter og sociogkonomiske flows (fx om man er ledig, i
beskaeftigelse, deltidsbeskaeftigelse mv.) opgjort baseret pa antagelserne i det ovenstdende.
Derefter beregnes de afledte effekter pa de offentlige finanser via en model for borgernes
traek pa og bidrag til de offentlige finanser.

Nar en ledig kommer i beskaeftigelse, gavner det bade de offentlige finanser via ekstra
skatteindtaegter og sparede overfgrsler. For hver ledig, der finder et job, giver det typisk en
gevinst for det offentlige fra 100.000-200.000 kr., jf. Tabel 17.

Tabel 17. Eksempler pa offentlig besparelse ved en ledig i job

Arlig
Fra Til . Ekstra Sparede offentlig
skatteindteegter overfgrsler

besparelse

Arbejdslgs Minimumslgn +54 +64 +119
Arbejdslgs Gennemsnitsign +68 +63 +131
Arbejdslgs R&stofsektor +125 +67 +192

Note: Vi har anvendt geldende takster for de offentlige ydelser. Vi antager, at alle personerne er bosat i lejebolig i Nuuk (ca.

90 % af befolkningen bor ifglge Boligpolitisk redeggrelse 2012 i lejebolig). De anvendte arlige Ignninger er:
Gennemsnitslgn: 213.126 kr., minimumslgn: 180.840 kr. (SIK’s minimumslgn for en ikke-fagleert uden anciennitet),
rastofsektor: 350.000 kr. (baseret pa Ignnen for en lokal arbejder pa TNG’s rubinmine og Tanbreez’s mine for sjeldne
jordarter), deltidsbeskaeftiget: 90.420 kr. (en person, der arbejder 6 maneder til minimumslgn, og derefter er pa
offentlig hjeelp i 6 maneder).

Kilde: Copenhagen Economics. Udgifter til bolig, belgbet for underhold og reglen for fastsattelsen af offentlig hjeelp er fra
”@konomisk RGd — Effekter pa de offentlige finanser af gget beskaeftigelse, Teknisk baggrundsnotat 2013-03”.

Det skyldes, at en reekke offentlige ydelser (offentlig hjaelp, fgrtidspension, boligsikring,
bgrnetilskud og daginstitutionstilskud) afheenger af ens indkomst. Derudover afhaenger
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ydelserne af, hvor stor en familie man skal forsgrge, samt ens eventuelle partners indkomst.
Disse opggres ved at anvende aktuelle satser, regler og andre data for de offentlige indtaegter
og udgifter, kombineret med antagelser om borgerens sociogkonomiske status, indkomst,
civile status, antal bgrn og kommune.

Effekten af fx at fa en gennemsnitlig ledig i job beregnes derefter som et (vaegtet) gennemsnit
over forskellige familietyper, der afspejler det grgnlandske samfund.? Disse forskellige effekter
kombineres med de opgjorte sociogkonomiske flows for at finde den samlede effekt pa de
offentlige finanser af initiativerne, jf. tabellerne i kapitel 2.

Opsummering: Initiativerne plukker bade de lavt- og hgjthaengende frugter

1.

Aktiv arbejdsmarkedspolitik i form af jobportal, mobilitetsfremme og opprioritering af
arbejdsmarkedskontorerne er de lavt haengende frugter. Malgruppen er personer, der er
parate til at tage et job, men blot ikke har fundet det rette match endnu. Malgruppen er
stor, og der er mange ubesatte jobs, som ikke bliver besat af grgnlandsk arbejdskraft.
Gevinsterne ved en sadan aktiv arbejdsmarkedspolitik er derfor store, og omkostningerne
er samtidig relativt sma.

Revalidering (primaert jobs med Igntilskud) kan lige som aktiv arbejdsmarkedspolitik flytte
arbejdssggende i beskaeftigelse. Malgruppen er personer, der er ved at falde ud af
arbejdsmarkedet. Personer, der ikke er jobparate, men parate til at modtage en
beskaeftigelsesrettet indsats. Selv om gevinsterne ved at flytte en person fra ledighed til
beskaeftigelse er store, er den samlede potentielle gevinst ved initiativet mindre end ved
aktiv arbejdsmarkedspolitik, da omkostningerne til Igntilskud er store. Det samlede plus i
de offentlige finanser viser sig fgrst senere end ved aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Opkvalificerende kurser til rastoferhverv er en ngdvendig investering for at hgste frugten
fra kommende storskalaprojekter. Gevinsterne ved storskalaprojekter mindskes, hvis
udefrakommende tager stillingerne. Malgruppen er jobparate, der kan tage et job i
rastofbranchen efter et par ugers kursus. Selv uden storskalaprojekter inden 2018 sanker
initiativet ledigheden og giver et plus pa de offentlige finanser. Da omkostningerne er
relativt begraensede, tjener investeringen sig derfor ind inden 2018. Samtidig er initiativet
en ‘lottoseddel’ til den helt store gevinst, hvis der kommer storskalaprojekter inden 2018.
Pa sigt er potentialet meget stgrre.

Uddannelse af unge igennem Piareersarfiit er de hgjthaengende frugter. Initiativet er
meget dyrt pa kort sigt, men afkastet viser sig pa laengere sigt. Malgruppen er unge uden
for uddannelsessystemet og pa kanten af arbejdsmarkedet. Initiativet skal lukke ‘hullet’,
der opstar mellem folkeskole og videre uddannelse. Uddannelserne er dyre, og fordi de
tager flere ar, viser effekterne sig ogsa fgrst om adskillige ar. Uddannelse af befolkningen
er vejen til varig vaekst og gkonomisk balance, og derfor er uddannelsen en langsigtet
investering.

8 For halvdelen af de ledige registreret som vaerende i et parforhold antages, at partneren ogsa er arbejdslgs. Den anden halvdel antages

at bo med en person med gennemsnitsindkomst.
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