12. august 2020 EM 2020/23

Bemarkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning
Inatsisartutloven om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren (Inatsisartutlov nr. 11
af 2. december 2009) — kort benzevnt tilbudsloven — tradte i kraft 1. januar 2010.

Erfaringerne med tilbudsloven i den tid, der er gaet siden dens ikrafttreeden, er generelt gode.
Lovens formal om at sikre saglighed og ligebehandling af tiloudsgiverne samt tilstraekkelig
konkurrence anses i alt vaesentligt for at vaere opfyldt.

Udviklingen i bygge- og anlaegssektoren ger det imidlertid aktuelt og hensigtsmaessigt at ind-
fare enkelte endringer i tilbudsloven.

Der er saledes sket en udvikling, hvor konkurrencen ved en lang reekke lokaliteter er &ndret
vaesentligt, navnlig som falge af at antallet af handvaerksmestre og virksomheder inden for
bygge- og anlaegsbranchen er skrumpet markbart ind. Tilbudslovens krav om offentligt udbud
(for at opna den starst mulige konkurrence) opleves som ude af trit med virkeligheden i man-
ge situationer. Det indebeerer ikke bare et administrativt besvaer, men ogsa ekstra omkostnin-
ger ved gennemfgrelse at udbudsforretninger.

Derfor foreslas enkelte &ndringer i tilbudsloven, sa der opnas en bedre balance mellem hen-
synet til konkurrencen og hensynet til en mere smidig proces ved indhentningen af tilbud.

Derudover foreslas der indfart en ordning, hvor udbydere kan offentliggare en forhandsmed-
delelse om kommende udbud.

Det foreslas, at det af lovens tekst fremgar, at kommunale selskaber er omfattet af loven, men
at private bygherrer med tilsagn om lan efter boligfinansieringsloven ikke er omfattet.

Endelig foreslas bestemmelserne om klage over afggrelser i henhold til tilbudsloven konse-
kvensrettet, idet Inatsisartutloven om Klagenavnet for Udbud af Offentlige Indkab henleegger
kompetencen til at behandle klager over overtraedelser af tilbudsloven til dette klagenavn.

2. Hovedpunkter i forslaget

Forhandsmeddelelse

Det foreslas, at der indfagres en ny bestemmelse, som giver udbydere mulighed for at offent-
liggare forhandsmeddelelser. En forhandsmeddelelse skal offentliggares efter samme princip-
per som ved et offentligt udbud.
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Bestemmelsen indebeerer, at den offentlige udbyder som udgangspunkt oplyser om alle de
udbud, som udbyderen forventer gennemfart i den periode, forhandsmeddelelsen omfatter.
Der fastseattes en bestemmelse om, hvilke oplysninger en forhandsmeddelelse som minimum
skal indeholde. Desuden bestemmes det, at en forhandsmeddelelse hgjst ma omfatte en perio-
de pa 12 maneder.

Med en forhandsmeddelelse har udbyderen mulighed for ved begraenset udbud, uden preekva-
lifikation og ved indhentning af underhandsbud, at indkalde interesserede tilbudsgivere til at
melde deres eventuelle interesse i at afgive tilbud. Hensigten med reglen om forhandsmedde-
lelse er, at udbyderen kan afsgge markedet for mulige tiloudsgivere. Dertil far udbyderen pa
en enkel made mulighed for at klarlegge, hvorvidt tilbudslovens almene betingelser for at
gennemfare begraenset udbud uden praekvalifikation eller for at indhente underhandsbud skal
iagttages.

Underhandsbud

Det foreslas, at belgbsgraensen for, hvornar der kan indhentes underhandsbud pa et arbejde,
haeves fra 500.000 kr. til 1.500.000 kr. Dermed er der ikke pligt til at offentliggere udbud af
arbejder med en samlet veerdi pa hgjst 1.500.000 kr.

Belgbsgransen pa 500.000 kr. er ikke blevet reguleret, siden tilbudsloven tradte i kraft. En
belgbsgraense pa 1.500.000 kr. skannes passende i forhold til prisudviklingen og den generelle
markedssituation pa bygge- og anleegsomradet. Omkostninger og tid ved at gennemfgre en
offentlig udbudsrunde er desuden en medvirkende begrundelse for at haeve belgbsgraensen.

Derudover foreslas det, at der indfares en pracisering af, at tilbud, der er for hgje i forhold til
udbyderens overslag, anses for uegnede.

Erfaringen viser, at der er behov for den foreslaede pracisering. Der er som sadan ikke tale
om en &ndring af det geeldende princip om, at tilbud skal veere konditionsmeaessige for at
komme i betragtning. At et tilbud er konditionsmaessig betyder, at tilbuddet er afgivet i over-
ensstemmelse med udbudsgrundlaget.

Endelig foreslas det, at underhandsudbud kan indhentes, nar hgjst 3 virksomheder — mod for
tiden kun én virksomhed — har praktisk mulighed for at udfgre arbejdet. Indhentning af un-
derhandsbud i denne situation ggres dog betinget af, at udbyderen pa forhand har offentligt
bekendtgjort, hvilket arbejde udbyderen agter at fa udfert og hvornar (se ovenfor om for-
handsmeddelelse).
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Bestemmelsen har til formal at give mulighed for at anvende begraenset licitation uden en
egentlig preekvalifikation, nar f.eks. de geografiske forhold indebzrer, at kun bestemte entre-
prengrer — i hovedreglen lokale entreprengrer — reelt har mulighed for at udfere arbejdet.

Arbejder med en samlet veerdi pa hgjst 500.000 kr.

Det foreslas, at belgbsgraensen for arbejder i regning heaeves fra de nugeaeldende 300.000 kr. til
500.000 kr. Dermed er der ikke pligt til at indhente tilbud pa arbejder med en samlet veerdi pa
hgjst 500.000 kr..

Belgbsgransen pa 300.000 kr. er ikke blevet reguleret, siden tilbudsloven tradte i kraft. En
belghsgraense pa 500.000 kr. skannes passende i forhold til prisudviklingen og den generelle
markedssituation pa bygge- og anleegsomradet.

Kommunale selskaber
Det foreslas, at kommunale selskaber omfattes af tilbudsloven.

| tiden efter tilbudslovens ikrafttreeden ses en ny udvikling i form af etablering af kommunale
udviklings- og boligselskaber, der har til formal bade at eje og opfare boliger. Denne udvik-
ling ger det aktuelt og hensigtsmaessigt at bestemme, at kommunale selskaber er omfattet af
tilbudsloven.

Privat boligbyggeri med tilsagn om offentlige 1an
Det foreslas, at privat boligbyggeri med tilsagn om lan efter Inatsisartutloven om boligfinan-
siering ikke omfattes af tilbudsloven.

Private bygherrer med tilsagn om lan efter Inatsisartutloven om boligfinansiering sidestilles
dermed med andelsboliger, der opferes og finansieres i byggeperioden af private bygherrer,
inden de overdrages til en andelsboligforening. Hensigten med bestemmelsen er at fremme
det private initiativ til opfarelse af boliger.

Klage

Klagenavnet for Udbud er nedlagt som fglge af, at Inatsisartutlov om Klagenavnet for Udbud
af Offentlige Indkab (klagenavnsloven) er tradt i kraft. Klager over overtreedelser af tilbuds-
loven skal herefter behandles af Klagenavnet for Udbud af Offentlige Indkab.

Forslaget indebarer, at adgangen til at klage bibeholdes uzndret for bygge- og anlaegssekto-
ren, selv om klagebestemmelserne udskilles fra tiloudsloven. Formal og principper for at kla-
ge over licitation er saledes overfart uendret til klagenavnsloven, og det samme geelder for
klagenaevnets virke. Gebyrsatsen for at klage er ligeledes uandret.
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Forslaget sammenholdt med geeldende Inatsisartutlov

Geldende formulering

Forslaget

81

| Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009
om indhentning af tilbud i bygge- og anleegs-
sektoren, som &ndret ved Inatsisartutlov nr. 4
af 15. april 2011 og Inatsisartutlov nr. 18 af
22. november 2011, foretages falgende &n-
dringer:

8 1. Loven gelder for indhentning af tilbud
pa udfarelse eller udfarelse med projektering
af bygge- og anlaegsarbejder og for tildeling
af ordren.

Stk. 2. Loven geelder for falgende udbydere:
1) Grgnlands Selvstyre, selskaber hvor Grgn-
lands Selvstyre har en bestemmende indfly-
delse samt kommunale myndigheder.

2) Andre udbydere, nar de udbyder bygge-
og anlaegsarbejder, som modtager offentlig
statte, herunder garantier.

1. §1,stk. 2, nr. 1, affattes saledes:

1) Grgnlands Selvstyre, selskaber hvor
Grgnlands Selvstyre har en bestemmende
indflydelse samt kommunale myndigheder og
selskaber, hvor en kommune har en bestem-
mende indflydelse.”

Stk. 3. Loven finder uanset stk. 2 ikke an-
vendelse pa:
1) Andelsboliger, der opfares og finansieres
af private bygherrer og som bagefter overdra-
ges til en andelsboligforening.
2) Privat boligbyggeri med tilsagn om lan i
henhold til tekstanmaerkning i inatsisartutfi-
nansloven.

2. 81, stk. 3, nr. 2, affattes saledes:

»2) Privat boligbyggeri med tilsagn om lan i
henhold til Inatsisartutlov om boligfinansie-
ring.”

8 8. Bygge- og anlaegsarbejder i regning er

3. 188, stk. 1, 2. pkt., eendres ’300.000 kr.”
til: ’500.000 kr.”
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ikke omfattet af reglerne om offentligt udbud.
Bygge- og anlagsarbejde i regning kan kun
anvendes undtagelsesvist, nar szrlige grunde
ger det pakraevet, eller hvis bygge- og an-
leegsarbejdet har en veerdi pa maksimalt
300.000 kr.

8 13. Begranset licitation kan gennemfgres
uden forudgaende praekvalifikation, nar kun
bestemte entreprengrer har den ngdvendige
kapacitet eller det ngdvendige speciale til at
udfare arbejdet.

4. | § 13 indseettes som stk. 2:

” Stk. 2. Begraenset licitation kan videre
gennemfares uden forudgaende praekvalifika-
tion, nar de geografiske forhold medfarer, at
alene lokale entreprengrer paregnes at afgive
tilbud, og nar den begraensede licitation har
veeret indkaldt efter § 25 a, stk. 4.”

§ 20. Udbydere omfattet af § 1, stk. 2, kan
ikke indhente underhandsbud pa bygge- og
anleegsarbejder medmindre:

1) der er tale om bygge- og anlaegsarbejder
til en samlet veerdi pa 500.000 kroner eller
derunder,

2) bygge- og anlaegsarbejdets omfang, kvali-
tet eller tidsforlgb kun med stor vanskelighed
kan fastleegges i et udbudsgrundlag, sasom
visse forsggs-, forsknings- og udviklingsar-
bejder eller restaurerings-, reparations- og
ombygningsarbejder eller arbejder, der af
tvingende sikkerhedsmaessige grunde ikke
kan udseettes,

3) der ved licitation ikke er indkommet et
egnet eller forskriftsmaessigt bud eller der
ikke er modtaget nogen ansggninger, forudsat
at de oprindelige udbudsbetingelser ikke a&n-
dres vaesentligt,

4) kun en bestemt virksomhed har praktisk
mulighed for at udfere bygge- og anlegsar-

5. § 20 affattes saledes:

” §20. Udbydere omfattet af § 1, stk. 2, kan
ikke indhente underhandsbud pa bygge- og
anleegsarbejder medmindre:

1) der er tale om bygge- og anlaegsarbejder
til en samlet veerdi pa 1.500.000 kroner eller
derunder,

2) bygge- og anlaegsarbejdets omfang, kvali-
tet eller tidsforlgb kun med stor vanskelighed
kan fastleegges i et udbudsgrundlag, sasom
visse forsggs-, forsknings- og udviklingsar-
bejder eller restaurerings-, reparations- og
ombygningsarbejder eller arbejder, der af
tvingende sikkerhedsmaessige grunde ikke
kan udseettes,

3) der ved licitation ikke er indkommet et
egnet, herunder gkonomisk, eller forskrift-
maessigt bud, eller der ikke er modtaget nogen
ansggninger ved annoncering af praekvalifika-
tion, forudsat at de oprindelige udbudsbetin-
gelser ikke @ndres vasentligt,

4) kun op til 3 bestemte virksomheder har
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bejdet, eller
5) andre serlige grunde med afggrende vaegt
taler for at veelge en bestemt entreprengr.

praktisk mulighed for at udfare bygge- og
anleegsarbejdet grundet geografiske eller an-
dre forhold, og underhandsbuddet har veret
indkaldt efter § 25 a, stk. 4, eller

5) andre serlige grunde med afggrende vaegt
taler for at veelge en bestemt entreprengr.”

6. Efter kapitel 6 indsattes:

”Kapitel 6 a
Forhandsmeddelelse

§ 25 a. Udbyderen kan i en forhandsmedde-
lelse tilkendegive hvilke opgaver eller dele
deraf, udbyderen har til hensigt at indhente
tilbud pa. Forhandsmeddelelsen skal offent-
liggares ved annonce i pressen eller pa elek-
troniske medier.

Stk. 2. En forhandsmeddelelse skal for hver
enkelt opgave indeholde en kort beskrivelse
af det arbejde, der skal udferes samt oplys-
ning om, hvor arbejdet skal udfgres samt det
forventede tidspunkt for arbejdets start og
eventuelle annoncering.

Stk. 3. En forhandsmeddelelse ma kun om-
fatte opgaver, som udbyderen planlaegger at
udbyde inden for hgjst 12 maneder at regne
fra den dato, forhandsmeddelelsen offentlig-
gares.

Stk. 4. Udbyderen kan ved licitation uden
forudgaende prakvalifikation og ved ind-
hentning af underhandsbud anvende en for-
handsmeddelelse til at indkalde interesserede
tilbudsgivere. Forhandsmeddelelsen skal of-
fentliggeres senest 8 uger far, udbyderen ind-
leder konkret indhentning af tilbud pa opga-
ven og skal indeholde oplysning om, hvilke
arbejder der er omfattet, stedet og tiden for
opfyldelsen af aftalen samt en frist for inte-
resserede til at henvende sig.

Stk. 5. Tilbudsgivere, der har tilkendegivet
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deres interesse inden udlgbet af fristen i en
forhandsmeddelelse efter stk. 4, kan blive
anmodet om at afgive tilbud, men har derud-
over ikke retskrav pa dette.

Stk. 6. Ved klage over forhandsmeddelelser
efter stk. 4 regnes klagefristen pa 4 uger,
jevnfer 8§ 5, stk. 1 i Inatsisartutlov om Klage-
naevn for Udbud af Offentlige Indkeb, fra den
dato forhandsmeddelelsen er offentliggjort.”

8 26. Naalakkersuisut kan nedsette et uaf-
haengigt Klagenaevn for Udbud til varetagelse
af klagebehandling over udbudsforretninger.

Stk. 2. Klagenavnet for Udbud bestar af 1
formand og 2 sagkyndige medlemmer, som
alle udpeges for en periode pa 4 ar, med mu-
lighed for genvalg.

Stk. 3. Landsdommeren i Grgnland udpeger
Klagenavnet for Udbuds formand, og en eller
flere stedfortreedere for denne, som alle skal
have bestaet juridisk embedseksamen. For-
manden og dennes stedfortreedere skal sa vidt
muligt veere i besiddelse af samme kvalifika-
tioner og erfaringsgrundlag, som kraeves for
udnaevnelse som dommerfuldmagtig.

Stk. 4. Naalakkersuisut udpeger efter ind-
stilling fra byggebranchen i Grgnland naev-
nets 2 sagkyndige medlemmer samt et antal
stedfortraedere for disse, som alle skal have
kendskab til bygge- og anleegsvirksomhed.

7. § 26 affattes saledes:

” §26. Afgarelser truffet i medfer af denne
Inatsisartutlov, eller regler fastsat i medfar af
denne Inatsisartutlov, kan paklages efter reg-
lerne i Inatsisartutlov om Klagenavn for Ud-
bud af Offentlige Indkeb.”

8§ 27. Klagenavnet for Udbud behandler
spgrgsmal om overtreedelse af bestemmelser i
nervaerende lov og regler udstedt i medfer
heraf.

Stk. 2. Ved afgarelsen af den enkelte sag
deltager formanden og 2 sagkyndige med-
lemmer, jf. dog stk. 3. Formanden for Klage-
naevnet for Udbud kan beslutte at udvide an-
tallet af medlemmer fra formandskabet og

8. 88 27-34 ophaves.

EM 2020/23
IAN - Sagsnr. 2020-2673



12. august 2020

EM 2020/23

sagkyndige medlemmer, som skal deltage i
afgarelsen af en sag.

Stk. 3. Formanden for Klagenavnet for Ud-
bud kan uden medvirken af sagkyndige med-
lemmer treeffe afgarelse i sager, der kan afgg-
res pa skriftligt grundlag og ikke er af princi-
piel karakter samt traeffe afgerelse om pro-
cessuelle spgrgsmal.

Stk. 4. Klagenavnet for Udbuds afgarelser
vedrgrende klager over de i stk. 1 anfarte
forhold skal sa vidt muligt foreligge senest 3
maneder efter, at sagen er indbragt navnet.

Stk. 5. Naalakkersuisut stiller sekretariatsbi-
stand til radighed for Klagenavnet for Ud-
bud, samt fastseetter regler om vederlaeggelse
af nevnets medlemmer i overensstemmelse
med landstingslov om vederlag m.v. til med-
lemmer af Inatsisartut og Naalakkersuisut
m.v.

Stk. 6. Klagenzavnet for Udbud afgiver en
arlig beretning om sin virksomhed til Naalak-
kersuisut.

§ 28. Sagen forberedes ved udveksling af
skriftlige indleeg og forhandles derefter
mundtligt, medmindre formanden bestemmer
andet.

Stk. 2. Klagenavnet kan kraeve alle oplys-
ninger fra sagens parter, der findes ngdvendi-
ge for dets virksomhed eller til afggrelse af,
om et forhold er omfattet af naevnets kompe-
tence.

Stk. 3. Naalakkersuisut fastsatter, efter ind-
hentet udtalelse fra Klagenavnet for Udbud,
navnets forretningsorden og de narmere reg-
ler for navnets virksomhed, herunder sagsbe-
handling og gebyr i form af 1 procent af en-
treprisesummen, dog maksimalt 100.000 kro-
ner for indgivelse af klage og offentliggarelse
af afgerelser. Endvidere kan Naalakkersuisut
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fastsaette neermere regler om hvorvidt gebyret
tilbagebetales, hvis klager far medhold i kla-
gen, eller hvis sagen afvises som uegnet til
behandling ved Klagenavnet for Udbud.

Stk. 4. Klagenavnet for Udbud kan ikke
behandle sager, der har en entreprisesum un-
der 100.000 kroner.

8 29. Faglgende kan indgive klage til naev-

net:

1) enhver, der har retlig interesse heri,

2) Konkurrencetilsynet samt

3) de organisationer og offentlige myndighe-
der, som Naalakkersuisut tilleegger klagead-
gang.

Stk. 2. Nevnet kan tillade en tredjemand
eller offentlig myndighed, for hvem sagen har
en vasentlig betydning, at indtreede i sagen til
fordel for den indklagede ordregiver.

Stk. 3. Senest samtidig med at en klage ind-
bringes for naevnet, skal klageren skriftligt
underrette ordregiver om den pastaede over-
treedelse og om, at klagen indbringes for
naevnet.

Stk. 4. Frist for indgivelse af klage til naev-
net er 4 uger efter udbyder har meddelt resul-
tatet af udbudsrunden.

8 30. En klage har kun opsattende virkning
i det omfang, at navnet eller formanden pa
navnets vegne pa, klagers begering, traeffer
bestemmelse herom, fordi s&rlige grunde
taler derfor.

Stk. 2. Klagenavnet for Udbud kan afvise
en sag eller afgare den i realiteten helt eller
delvis, herunder annullere ulovlige beslutnin-
ger eller en udbudsforretning eller paleegge
ordregiveren at lovliggare udbudsforretnin-
gen.

Stk. 3. Klagenavnet kan, i tilfeelde, hvor en
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klager helt eller delvist far medhold i en for
naevnet indbragt klage, efter pastand palaegge
indklagede at yde klageren en erstatning for
tab, der er lidt som fglge af overtraedelse af
regler som navnt i denne lov og regler ud-
stedt i medfar heraf.

§ 31. I tilfeelde, hvor en klager far helt eller
delvist medhold i en for klagenavnet indbragt
klage, kan navnet paleegge udbyderen at
godtgare klageren de sagsomkostninger, den-
ne har afholdt i forbindelse med klagesagen.

§ 32. Klagenavnets afgarelser kan ikke
indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Stk. 2. Klagenzvnets afgarelser kan ind-
bringes for domstolene senest 8 uger efter, at
afgerelsen er meddelt de pageeldende. Finder
indbringelse ikke sted inden for fristen, er
naevnets afgarelser endelige.

§ 33. Der kan idemmes bgade til den, der
forsatligt eller groft uagtsomt afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger til Klagenavnet
for Udbud eller fortier oplysninger af betyd-
ning for den pageldende sag eller undlader at
efterkomme forbud eller pabud fra Klage-
navnet for Udbud.

Stk. 2. Er overtreedelsen begaet af en virk-
somhed, som helt eller delvist ejes af staten,
Grenlands Selvstyre, en kommune eller et
kommunalt feellesskab, et aktieselskab, an-
partsselskab, andelsselskab eller lignende,
kan der paleegges virksomheden med videre
som sadant ansvar. Tilsvarende gelder hvis
overtraedelsen er begaet af Grgnlands Selvsty-
re, en kommune eller et kommunalt falles-
skab.
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§ 34. Undlader nogen til Klagenavnet for
Udbud at give oplysninger efter § 28, stk. 2,
kan navnet som tvangsmiddel paleegge de
pageeldende daglige bgder, der kan tvangs-
fuldbyrdes uden forudgaende dom.

§2

Denne Inatsisartutlov treeder i kraft den 1.
januar 2021.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget har ingen umiddelbare gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentli-

ge.

Hensigten med forslaget er imidlertid at smidiggare udbudsprocessen for bygge- og anlaegs-
arbejder pa nogle punkter, hvor det har vist sig, at de geeldende regler er begraensende for
gennemfarelsen af projekter i rette tid og gkonomi. Det forventes, at der pa sigt kan opnas
gkonomiske besparelser gennem administrative forenklinger, nar ndringerne er indarbejdet.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har umiddelbart ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet.

Dog skannes det, at indfarelsen af forhandsmeddelelser vil give bygge- og anlaegsbranchen
bedre muligheder for at tilretteleegge arbejdet, hvilket alt i alt bar bidrage til en effektivisering
af byggeriet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget har ingen konsekvenser for miljget, naturen eller folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen umiddelbare gkonomiske eller administrative konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget skannes ikke at have andre veesentlige konsekvenser.

8. Haring
Forslaget har i perioden 17.12.2019 — 21.1.2020 veret i offentlig haring pa Naalakkersuisuts
hgringsportal og er desuden blevet sendt direkte til falgende hagringsparter:
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Formandens Departement, Departementet for Natur og Miljg, Departementet for Finanser,
Departementet for Rastoffer, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke, Departementet
for Udenrigsanliggender, Departementet for Erhverv, Energi, Forskning og Arbejdsmarked,
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Sociale Anliggender og
Justitsomradet, Departementet for Sundhed, Bureauet for Inatsisartut, Kommune Kujalleq,
Kommunegarfik Sermersooq, Qeqgata Kommunia, Kommune Qegertalik, Avannaata Kom-
munia, Grgnlands Landsret, Grgnlands Erhverv (GE), Nunagavissut Suliffiutillit Kattuffiat
(NUSUKA), Sulinermik Inuussutissarsiutegartut Kattuffiat (SIK), CSR Greenland, Transpa-
rency International Greenland, Grgnlandske Advokater, INI A/S, Iserit A/S, Nuuk City Deve-
lopment A/S, Nukissiorfiit, Mittarfeqgarfiit, Royal Greenland A/S, TELE Greenland A/S.

Der er efter hgringsfristens udlgb modtaget i alt 14 svar.

Departementet for Natur og Miljg, Departementet for Finanser, Departementet for Rastoffer,
Departementet for Sundhed, Bureauet for Inatsisartut samt Grgnlands Landsret tilkendegiver,
at de ikke har bemarkninger.

Kommunegarfik Sermersooq, Qeqgata Kommunia, SIK, Transparency International Green-
land samt INI A/S tilkendegiver, at de stotter forslaget, men at de i gvrigt ikke har bemaerk-
ninger.

GE og Nukissiorfiit tilslutter sig forslaget, men foreslar enkelte andringer. Ogsa fra Gran-
landske Advokater er der modtaget bemaerkninger med forslag til endringer.

| det fglgende behandles de modtagne bemarkninger og forslag til endringer. Haringssvar
refereres i kort form i kursiv.

GE mener, at forslaget ogsa ber omfatte kommunale selskabers bygge- og anlegsopgaver,
nar de kommunale selskaber indgar i en form for partner-, medejerskab eller lignende med
andre kommercielle og private interesser ved opgavernes udfarelse.

Der foretages ingen &ndring, da forholdet er reguleret i tilbudsloven. Et kommunalt selskabs
forpligtelse til at overholde reglerne i tilbudsloven falger saledes med selskabet, nar det ind-
treeder i andre selskabskonstruktioner. Der henvises til omtalen af, hvad der skal forstas ved

den offentlige ejers bestemmende indflydelse i selskabskonstruktioner, jeevnfar bemarknin-

gerne til 8 1, stk. 2.

GE foreslar, at § 25 a, stk. 5 strammes op i den hensigt at forebygge, at en udbyder anvender
usaglige begrundelser for at fraveelge en tilbudsgiver, som pa baggrund af en forhandsmed-
delelse har tilkendegivet sin interesse i at afgive tilbud. GE foreslar i den sammenhzng desu-
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den, at man overvejer at &ndre bestemmelsen, sa alle tiloudsgivere, der har tilkendegivet de-
res interesse i at afgive tilbud, har retskrav pa at afgive tilbud.

Der foretages ingen &ndring, da forholdet er reguleret i tilbudsloven, jeevnfar bemarkninger-
ne til forslaget. Jeevnfar de almindelige bemarkninger til forslaget giver forhandsmeddelelsen
udbyderen mulighed for at klarleegge, om betingelserne for at gennemfare begraenset udbud
uden preekvalifikation eller indhente underhandsbud er opfyldt. Hvis flere end 3 tilbudsgivere
tilkendegiver deres interesse i at give tilbud, vil konsekvensen heraf selvsagt veere, at arbejdet
ma udbydes offentligt (alle far mulighed for at afgive tilbud). Det preeciseres i bemarkninger-
ne til bestemmelsen, at det er en selvfglge, at udbyderen iagttager de generelle regler om sag-
lighed og ligebehandling af tilbudsgiverne, jeevnfar tilbudslovens § 7, stk. 3.

Til § 25 a, stk. 2 foreslar Nukissiorfiit, at man slgjfer kravet om, at forhandsmeddelelsen skal
indeholde oplysning om den anslaede veerdi af arbejdet. Som begrundelse anfarer Nukissiorfi-
it, at der erfaringsmaessigt er risiko for, at en tilbudsgiver ved afgivelse af sit tilbud blot skeler
til den anslaede veerdi af arbejdet uden at satte sig ind i omfanget af det konkrete arbejde og
pa det grundlag beregner sit tilbud.

Bestemmelsen i 8 25 a, stk. 2 er &ndret.

Foreningen Grgnlandske Advokater foreslar, at tilbudslovens gvre belgbsmassige graense for,
hvornar underhandsbud kan indhentes, ikke skal gaelde for kommunale selskaber. | stedet
mener foreningen, at den gkonomiske terskel for kommunale selskabers anvendelse af under-
handsbud skal vaere vasentlig hajere end forslagets terskelvaerdi pa 1.500.000 kr. (§ 20).
Foreningen argumenterer for, at kommunale selskaber skal betragtes som det, man i udbuds-
retlig sammenhang forstar ved offentligretlige organer, og som sadan derfor bgr undtages
fra denne begraensning for indhentning af underhandsbud. Der henvises saledes til, at dansk
lovgivning pa omradet fritager offentligretlige organer fra at iagttage lignende begraensnin-
ger for anvendelse af underhandsbud.

Der foretages ingen &ndring. Der er ved udformningen af forslaget taget udgangspunkt i de
hjemlige geografiske og samfundsmaessige forhold, herunder navnlig de specielle markeds-
mekanismer i bygge- og anlagssektoren, jeevnfgr de almindelige bemaerkninger til forslaget.
De offentlige bygherrer — savel Selvstyret og dets selskaber samt de kommunale myndigheder
og kommunale selskaber — spiller en alt dominerende rolle indenfor bygge- og anlaegssekto-
ren, hvor konkurrencen tilmed er vigende pa flere lokaliteter. Det er saledes ikke naturgivent,
at en lovmaessig regulering, der har sin berettigelse andre steder, passer til forholdene her-
hjemme. Der er modtaget hgringssvar fra to af landets fem kommuner, som begge direkte
udtrykker deres tilslutning til, at kommunale selskaber efter forslaget forpligtes til at iagttage
bestemmelserne i tilbudsloven.
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Grgnlandske Advokater henstiller til, at bestemmelserne om klage i det hele bibeholdes i til-
budsloven, uagtet at adgangen til at klage reguleres af Inatsisartutloven om Klagenavn for
Udbud af Offentlige Indkeb. Foreningen finder, at det af retssikkerhedsmeessige arsager er
mest hensigtsmassigt, at klagebestemmelserne fremgar direkte i den lovgivning, hvorefter der
gives klageadgang.

Der foretages ingen &ndring. Jeevnfgr bemarkningerne til forslaget er adgangen til at klage
over overtraedelser af tilbudslovens bestemmelser uegendret. At der med hensyn til klage henvi-
ses til bestemmelserne i en anden lov bar generelt ikke give anledning til, at retssikkerheden
betvivles. Med mindst samme vaegt kan der argumenteres for, at det omvendt let forer til
usikkerheder om fortolkningen og dermed tvivl om retssikkerheden, hvis samme bestemmel-
ser skulle figurere i to forskellige love.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Til 8 1.
I stk. 2 nr. 1 preeciseres det, at kommunale selskaber er omfattet af loven.

Tilnr. 2

Efter stk. 3 nr. 2 er private bygherrer, der opnar tilsagn om lan efter lov om boligfinansiering,
ikke omfattet af loven. Der er tale om viderefgrelse af den hidtidige praksis, hvorefter privat
boligbyggeri med tilsagn om lan, jeevnfar tekstanmarkning i finansloven, var fritaget for lo-
ven.

Tilnr. 3

Til § 8.
I stk. 1 er der indsat en ny gvre greense pa kr. 500.000 for veerdien af arbejder, der kan udferes
I regning.

Tilnr. 4

Til § 13.

Bestemmelsen i stk. 2 har til formal, at give mulighed for at anvende begrenset licitation
uden forudgaende preekvalifikation, nar det anses for overvejende sandsynligt, at geografiske
forhold indebzerer, at kun bestemte entreprengrer — som hovedregel lokale entreprengrer — har
mulighed for at udfgre opgaven.

Det vurderes, at den teoretiske mulighed for at udefrakommende entreprengrer vil byde pa en
mindre eller middelstor opgave, ikke bgr forhindre anvendelse af begranset licitation uden
preekvalifikation.

Det er en betingelse for at anvende bestemmelsen, at den begraensede licitation uden praekva-
lifikation har veeret annonceret efter § 25 a, stk. 4.

Tilnr. 5
Til § 20.
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I stk. 1 nr. 1 er der indsat en ny gvre graense pa kr. 1.500.000 for den samlede veerdi af et byg-
ge- og anlaegsarbejde, hvorpa underhandsbud kan indhentes.

Konkurrencen sikres i disse tilfeelde ved, at offentlige udbydere som altovervejende hovedre-
gel bar udnytte muligheden for at indhente op til 3 underhandsbud.

Stk. 1 nr. 3 indeholder en pracisering, saledes at det klart fremgar, at “ansegninger” vedrerer
preekvalifikation. Derudover praciseres det, at tilbud der er for hgje i forhold til bygherrens
overslag, anses for at veaere uegnede.

Stk. 1 nr. 4 bestemmer, at underhandsbud kan anvendes, nar det pa grund af blandt andre de
geografiske forhold pa forhand er givet, at ikke flere end 3 bestemte virksomheder har prak-
tisk mulighed for at lgse opgaven.

Henset til, at der kan indhentes op til 3 underhandsbud, er det logisk og hensigtsmaessigt, at
underhandsbud kan anvendes, safremt kun 3 tilbudsgivere antages at have mulighed for at
afgive bud. Dette kan som navnt veere begrundet i geografiske forhold, men ogsa andre lokalt
betingede forhold kan spille ind.

Det er en betingelse for at indhente underhandsbud efter stk. 1 nr. 4, at opgaven har veret
annonceret ved en forhandsmeddelelse efter § 25 a, stk. 4.

Tilnr. 6

Bestemmelserne i kapitel 6 A giver udbydere mulighed for at orientere om planlagte opgaver i
forhandsmeddelelser, der bekendtggres for offentligheden via annoncering i pressen eller
elektroniske medier.

Til§25a.

Stk. 1 indebeerer, at den offentlige udbyder som udgangspunkt bar oplyse om alle de opgaver,
udbyderen forventer at indhente tilbud pa i den periode, forhandsmeddelelsen omfatter. Dog
kan udbyderen, begrense forhandsmeddelelsen til en del af de planlagte opgaver. Dette kan
veere hensigtsmaessigt, hvis der er betydelig usikkerhed om udfgrelsen af visse opgaver eller
andre szrlige grunde, der ger at udbyderen ikke pa forhand gnsker at annoncere et eller flere
udbud.

Stk. 2 fastsetter, hvilke oplysninger forhandsmeddelelsen som minimum skal indeholde.

Stk. 3 bestemmer, at forhandsmeddelelser hgjst ma daekke en periode pa 12 maneder fra den
dag, forhandsmeddelelsen offentliggares.
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Stk. 4-5 indeholder en serlig regulering for begraenset licitation uden forudgaende praekvalifi-
kation og indhentning af underhandsbud.

Ved at offentliggere en forhandsmeddelelse har udbyderen mulighed for pa en enkel made at
indkalde interesserede tilbudsgivere til at henvende sig angaende udfarelsen af arbejderne.

En sadan indkaldelse er vel at maerke obligatorisk, hvis udbyderen gnsker at gennemfare en
begrenset licitation uden en egentlig forudgaende praekvalifikation efter undtagelsesregelen i
forslagets § 13, stk. 2. I denne situation treeder forhandsmeddelelsen i stedet for en offentlig
preekvalifikationsrunde.

Indkaldelse af interesserede tilbudsgivere via en forhandsmeddelelse er tillige obligatorisk,
nar en udbyder gnsker at indhente underhandsbud efter undtagelsesregelen i forslagets § 20,
nr. 4.

En forhandsmeddelelse kan altsa med fordel anvendes, nar det pa forhand skennes, at kun et

lille antal tiloudsgivere (3 eller feerre) har praktisk mulighed for at udfere arbejdet. Typisk vil
det vaere de geografiske forhold, der betinger en sadan situation, men ogsa andre forhold kan
spille ind.

Det falger af bestemmelsen i stk. 4, at udbyderen ikke ma indhente konkrete tilbud pa den
aktuelle opgave eller de aktuelle opgaver, far der er gaet mindst 8 uger efter offentliggerelsen
af forhandsmeddelelsen. Det er endvidere en betingelse, at forhandsmeddelelsen som mini-
mum indeholder de oplysninger, der angives i bestemmelsen. Det vil sige en kort beskrivelse
af det arbejde eller de arbejder, der skal udfgres samt hvor og hvornar. Udbyderen kan desu-
den valge at give andre oplysninger, f.eks. den anslaede verdi af arbejdet, hvis det skannes
hensigtsmaessigt i det konkrete tilfeelde. Endelig skal det af forhandsmeddelelsen fremga,
hvornar de enkelte udbudsforretninger planleegges gennemfart.

Efter stk. 5 har de interesserede tilbudsgivere, der melder sig pa baggrund af forhandsmedde-
lelsen, ikke retskrav pa at blive taget i betragtning ved udvelgelsen. Udbyderen skal dog na-
turligvis overholde grundsetningerne om saglighed og ligebehandling, jeevnfar tiloudslovens
87, stk. 3.

Stk. 6 indeholder en bestemmelse om klage. Potentielle tilbudsgivere, der pa baggrund af for-
handsmeddelelsen har tilkendegivet deres interesse i at byde pa opgaven, har mulighed for at
gere indsigelser mod udbyderens beslutning. Der er saledes mulighed for at klage, hvis man
som tilbudsgiver finder, at en udbyder ikke retteligt — pa trods af forhdndsmeddelelsen — kan
indhente underhandsbud pa en opgave eller gennemfare en begranset licitation uden en
egentlig praekvalifikation.
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Der fastsettes en frist for klage over beslutninger i medfar af en forhandsmeddelelse pa fire
uger efter datoen for offentliggerelsen af forhandsmeddelelsen.

Tilnr. 7

Til 8§ 26.
Bestemmelsen sikrer adgangen til at klage over overtreedelse af bestemmelserne i tilbudsloven
og i regler fastsat i medfer heraf.

Tilnr. 8

Klagebestemmelserne i tilbudslovens 88 27-34 ophaves som fglge af, at Inatsisartutlov om
Klagenavnet for Udbud af Offentlige Indkeb (klagenavnsloven) er tradt i kraft. Dette er ikke
ensbetydende med, at adgangen til at klage over overtraedelse af tilbudslovens bestemmelser
fjernes, idet klageadgangen i stedet reguleres af klagenavnsloven.
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