14. august 2019

Naalakkersuisut fremsatter hermed fglgende beslutningsforslag i henhold til 8 33 i
forretningsordenen for Inatsisartut:

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palegges at arbejde for
anlaeggelse af vandkraftanlaeg til forsyning af Qasigiannguit og Aasiaat og udvidelse af
vandkraftforsyningen i Nuuk, i overensstemmelse med de retningslinjer, som er
oplistet i indledningen til forslagets begrundelse (Punkterne A til D)
(Naalakkersuisoq for Erhverv, Energi og Forskning)

Begrundelse

Forslaget fremszattes med henblik pa udmgntning af Sektorplan for Energi- og
Vandforsyning og beslutningsforslag FM 2019/165.

Beslutningsforslaget paleegger Naalakkersuisut at arbejde for anleeggelse af vandkraftanlaeg
til forsyning af Qasigiannguit og Aasiaat og udvidelse af vandkraftforsyningen i Nuuk, i
overensstemmelse med fglgende retningslinjer:

A)

B)

C)

D)

Naalakkersuisut skal senest pa EM2020 fremlagge et forslag til anleeggelse af
vandkraftanleg til forsyning af Qasigiannguit og Aasiaat og en udvidelse af
vandkraftforsyningen i Nuuk.

Et samlet anleegsprojekt omfattende de 3 byer skal under ét leve op til
forrentningskravet i Vejledning i fremstilling af Samfundsgkonomiske
Konsekvensvurderinger, jf. neermere afsnit 4 i beslutningsforslagets begrundelse.

Naalakkersuisut skal senest pa EM2020 fremsatte forslag til finansiering, drift og
ejerskab af anleeggene ved Qasigiannguit og Aasiaat samt Nuuk inden for
rammerne af de finansieringsmodeller, som er beskrevet i vedlagte redegarelse, jf.
neermere afsnit 5 i beslutningsforslagets begrundelse.

Naalakkersuisut iveerksetter udarbejdelse af det ngdvendige lovgrundlag til

gennemfgarelse af den valgte model for anleeggelse, drift og finansiering af
vandkraftanleggene.

---000---

Endvidere vil Naalakkersuisut arbejde videre med Sektorplanen for Energi- og
Vandforsynings malsztning om grgn energi overalt, hvor det er muligt i 2030. I den
forbindelse vil der blandt andet blive udarbejdet beslutningsgrundlag for anlaeggelse af
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mikrovandkraftveaerker pa fglgende lokaliteter: Kulusuk, Qegertarsuatsiaat, Qassiarsuk,
Atammik, Arsuk og Ittoggortoormiit. Desuden foretages der analyser vedrgrende
anleggelse af vandkraftveerker i Maniitsoq, Paamiut, Nanortalik.

Sektorplanen for Energi- og Vandforsyning har 3 overordnede hovedmalsatninger.
1. Lavere priser pa el og vand

2. Grgn energi over alt hvor det er muligt
I 2030 er malet, at den offentlige energiforsyning i videst muligt omfang skal
komme fra vedvarende energikilder.

3. Modernisering af energisystemet
Produktion af energi baseret pa fossile breendsler (olie) skal erstattes med
vedvarende energikilder som vandkraft, vind, sol, brint — hvor dette ikke allerede er
sket. En omlagning, som kraever en omfattende modernisering og teknologisk
optimering af hele energisystemet.

Naalakkersuisut’s Sektorplan for Energi- og Vandforsyning har som malsatning, at der
skal udarbejdes et beslutningsgrundlag vedrgrende etablering af vandkraftforsyning af
Qasigiannguit og Aasiaat (malsatning 12). Inatsisartut har desuden vedtaget et
beslutningsforslag om samme emne pa Forarssamling 2019 (FM 2019/165).

Med vedtagelsen paleegges Naalakkersuisut, at fremsatte et beslutningsgrundlag
vedrgrende eventuel vandkraftforsyning af Qasigiannguit og Aasiaat inden
Efterarssamlingen 2019.

Det fremgar af beslutningsforslaget, at beslutningsgrundlaget skal udrede, hvilke byer og
bygder som kan tilsluttes vandkraftforsyningen samt medtage relevante erfaringer fra
forsgg med forskellige vedvarende energikilder i Igaliku.

Som opfelgning pa Inatsisartuts beslutning er der udarbejdet den som bilag vedlagte
redeggrelse vedrgrende vandkraftforsyning til Qasigiannguit og Aasiaat samt
udvidelse af vandkraftforsyningen ved Buksefjorden til Nuuk.

| redegarelsen konkluderes, at det ikke vil veere hensigtsmaessigt at forsyne Akunnaaq og
Ikamiut fra vandkraftveerket selv om transmissionslinjen til Aasiaat forventes placeret naer
de to bygder. En tilslutning af bygderne vil koste 70 mio. kr. og for langt mindre belgb vil
det veere muligt at sikre indferelsen af vedvarende energikilder, f.eks. solceller eller



vindmgller. Investeringer i lokale vedvarende energianlag vil derfor veere en bedre lgsning
til at @ge landets forsyning med vedvarende energi og nedseette forbruget af olie.

Pa baggrund af redegarelsens konklusion omfatter beslutningsforslaget derfor alene forslag
til anleeggelse og drift af vandkraftanleg til forsyning af Qasigiannguit og Aasiaat sammen
med en udvidelse af vandkraftforsyningen i Nuuk.

Opfarelse af et vandkraftveerk til forsyning af Qasigiannguit og Aasiaat sammen med en
udvidelse af vandkraftforsyningen til Nuuk er de projekter, der kan bidrage mest til at age
brugen af vedvarende energi og dermed understgtte sektorplanens hovedmalsztninger om
vedvarende energi overalt, hvor det er muligt samt modernisering af energisystemet.

Et samlet projekt for etablering af vandkraftforsyning til Qasigiannguit og Aasiaat sammen
med en udvidelse af vandkraftforsyningen i Nuuk og finansieringsmodeller hertil er pa
baggrund af redegerelsen nermere beskrevet nedenfor i afsnit 5.

2. Anlaeggelse af vandkraftverk til forsyning af Qasigiannguit og Aasiaat
Vandkraftpotentialet ved Qasigiannguit er undersggt gennem flere ar, og forelgbige analyser
beskriver, hvordan vandkraftforsyningen til Qasigiannguit og Aasiaat kan etableres, samt
gkonomien heri. Vandkraftpotentialet er placeret ca. 20 km. sydgst for Qasigiannguit. Sgerne
Kuussuup Tasia og Qinngap llulialeeraa anvendes som reservoir for vandkraftveerket.
Vandet i sgerne er primzrt smeltevand fra Indlandsisen, men ogsa nedbgr. Der etableres en
overfaringstunnel mellem de to sger, og selve vandkraftveerket placeres ved fjorden
Kangersuneq.

Vandkraftpotentialet vurderes at kunne levere 94 GWh arligt, pd baggrund af den
tilgaengelige mangde vand. Vandkraftveerkets kapacitet vil veere 15 MW, hvilket teoretisk
ville kunne generere ca. 131 GWh safremt det kerte pd 100 % hele aret. Grundet den
naturlige variation af behovet for energi hen over et ar, samt eventuelle begraensninger i det
tilgzengelige vandpotentiale vil den maksimale produktion af energi vare lavere end den
teoretiske arlige produktionskapacitet.

Det betyder, at vandkraft kan daekke Nukissiorfiit’s nuveerende afseetning af el og varme
samt en betydelig del af den varme, der i dag produceres pa private oliefyr i de to byer. Det
vil sige, at elforbruget til lys og kraft deekkes fuldt ud, mens der vil vere kapacitet til at
deaekke ca. 80 % af det samlede varmeforbrug.

Nettonutidsveerdien for vandkraftprojektet i Qasigiannguit og Aasiaat er -217 mio. kr. Det
vil sige, at det ifglge beregningerne vil koste samfundet 217 mio. kr. i nutidskroner hen



over analyseperioden at forsyne omradet med vandkraft fremfor at fortsette den
nuvearende energiforsyning baseret pa fossile breendsler.

Projektet lever saledes isoleret set ikke op til forudsaetningerne i vejledning til
samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger, og det vil vaere forbundet med et
samfundsgkonomisk tab at gennemfgre projektet alene.

3. Udvidelse af Nuuk vandkraftverk.

I takt med Nuuks voksende befolkningstal forventes energiforbruget i byen at gges. Det
nuveerende vandreservoir er ikke af en sadan stgrrelse, at det vil kunne forsyne byen, uden
at vandstanden i reservoiret vil falde.

Ud over det voksende energibehov, som det ggede indbyggertal forventes at bevirke, er der
savel et gkonomisk- og miljgmassigt potentiale i at omlaegge privat oliebaseret opvarmning
til afbrydelig elvarme. En sadan omlaegning vil naturligvis yderligere gge energibehovet.

Derfor er der allerede et behov for at udvide vandkraftforsyningen til Nuuk, hvis den
nuveerende energiandel med vedvarende energi blot skal bibeholdes endsige gges. Specifikt
betyder det, at der dels er et behov for at udvide vandreservoiret ved Buksefjorden
vandkraftveerk og dels at der er et behov for gge den nuvarende produktion.

Vandtilstramningen til Buksefjorden Vandkraftveerk kan udvides ved at udnytte en anden
sg, lIsortuarsuup Tasia, der ligger ca. 16 km syd for den nuvarende reservoir sg
Kangerluarsunnguup Tasia. Ifglge malinger udfgrt af Asiaq har Isortuarsuup Tasia en arlig
tilstremning, som er ca. 3 gange stgrre end den nuvearende arlige tilstramning til
Kangerluarsunnguup Tasia. Hvis der etableres en tunnel mellem de to sger, kan vandet i
Isortuarsuup Tasia ledes til Kangerluarsunnguup Tasia. Dermed vil tilstramningen til
Buksefjorden Vandkraftveark blive sa stor, at vandkraftvearket kan levere fuld effekt pa 45
MW aret rundit.

Allerede i dag overstiger Nuuks effektbehov pa enkelte tidspunkter, f.eks. pa kolde
vinterdage, de 45 MW, som Buksefjordsvaerket kan levere. Derfor ma Nukissiorfiit pa
sadanne dage begraense varmeproduktionen baseret pa vandkraft og erstatte den med varme
produceret med oliekedler.

De samfundsgkonomiske beregninger viser, at en udvidelse af vandkraftforsyningen til
Nuuk vil give et betydeligt samfundsgkonomisk overskud med en nettonutidsveerdi pa 465
mio. kr.



En investering i vandkraftudvidelse i Nuuk har et sa robust et samfundsgkonomisk overskud,
at en ikraftsettelse af dette vil kunne bidrage til finansieringen af et vankraftveerk ved
Qasigiannguit og Aasiaat. Dette skyldes, at en udvidelse af vandkraftveerket i Nuuk vil
generere et betydeligt mersalg af el og varme.

4. Sammenlaegning af vandkraftprojekter til et samlet projekt

P& baggrund af de samfundsgkonomiske konsekvensberegninger vil opfgrelsen af et
vandkraftveerk til forsyning af Qasigiannguit og Aasiaat vaere udfordret af en negativ
nutidsveerdi for projektet. Modsat viser de samfundsgkonomiske beregninger for udvidelsen
af vandkraftforsyningen i Nuuk en stor samfundsgkonomisk gevinst.

Pa den baggrund kan de to enkelte projekter sammenlagges og derfor betragtes som en
samlet investering. De samfundsmaessige konsekvensberegninger af en sadan
sammenlagning giver en positiv nutidsveerdi pa 248 mio. kr. ved en diskonteringsrente pa 4
%

Overskuddet fra udvidelsen i Nuuk kan saledes anvendes til finansiering af underskuddet
ved opfarelse af vandkraftveerket ved Qasigiannguit og Aasiaat. Det er derfor essentielt, at
sekvensen for opferelsen af projekterne tilrettelegges pa en sddan made, at de positive
pengestremme fra Nuuk udvidelsen kan understette opfarelsen af vandkraftveerket i
Qasigiannguit og Aasiaat.

5. Finansieringsmodeller.

Gennemfgrelse af en investering pa godt 3 mia. kr. vil under alle omstaendigheder vaere en
betydelig opgave og vil i givet fald forudseette, at der gennemfares en sarskilt analyse af
hvilke finansieringsmodeller der i givet fald vil veere gennemfarlige.

Nedenfor er skitseret seks konceptuelle finansieringsmodeller, der vil kunne indga i de
videre analyser. Det skal bemerkes, at listen er ikke udtemmende, og at der er tale om
forelgbige vurderinger. Det vil saledes veare ngdvendigt med en mere dybdegaende analyse,
safremt det besluttes at arbejde videre med vandkraftprojekterne. Den dybdegaende analyse
tilstreebes feerdiggjort til FM 2020, men skal senest vere feerdig til EM2020.

De seks konceptuelle modeller der omtales i redeggrelsen omfatter:

1) Omprioritering pa anlaegsbudgettet pa finansloven.



2) Model 1 kombineret med landskasse lanoptagelse til finansiering af
vandkraftveerkerne. Modellen kan indebzre, at budgetlovens krav om balance pa
finansloven over 4 &r ikke kan overholdes®

3) Opsparing af midler via gremaerkede energiafgifter til formalet, hvilket kraever serlig
lovhjemmel.

4) Udskilning af Nukissiorfiit i et aktieselskab med ret til selv at lanefinansiere sine
projekter. Det vil fordre tilvejebringelse af den ngdvendige lovhjemmel samt
tilpasning af energi- og vandforsyningslovgivning m.m.

5) Udskilning af vandkraftveerker i et serligt aktieselskab. Det vil fordre
tilvejebringelse af den ngdvendige lovhjemmel samt tilpasning af energi- og
vandforsyningslovgivning m.m.

6) BOT model. Vil fordre indgaelse af aftaler med eksterne investorer og hjemmel
hertil.

| alle de skitserede finansieringslgsninger ses de to projektforslag som en sammenhangende
lasning. Dette geres som tidligere navnt for at drage nytte af de positive gkonomiske
gevinster fra en udvidelse af Buksefjorden Vandkraftveerk til at medfinansiere det nye
vandkraftveerk til forsyning af Qasigiannguit og Aasiaat.

6. Vurdering af virkningen pa miljget (VVM)

Efter Selvstyrets bekendtgerelse nr. 5 af 27. marts 2013 om vurdering af visse anlaegs
virkninger pa miljget og betaling for miljatilsyn, skal anlaeg, der pa grund af art, dimensioner
eller placering ma forventes at kunne fa veesentlig pavirkning pa miljget, have foretaget en
VVM redeggarelse. Ved pavirkning pa miljget menes pavirkning pa is, vand, luft, jord, fjeld,
klima, landskab, fauna og flora, materielle goder, menneskers sundhed samt menneskers
brug af omradet.

7. FN’s 17 verdensmal og bearedygtig udvikling.

De vedvarende energiprojekter, der planleegges gennemfart i hele landet, og ikke mindst de
to vandkraftprojekter, der beskrives i denne redeggrelse, vil bidrage til Grgnlands
efterlevelse af FN’s verdensmal om beredygtig udvikling. Det gaelder sarligt verdensmal 7)
beeredygtig energi, 9) beaeredygtig industri, innovation og infrastruktur og 13) klimaindsats.

1 §2, stk. 1, i Budget- og Regnskabsloven. Bestemmelsen er suspenderet indtil 31. december 2021, jf. nr. 6 i
Inatsisartutlov nr. 24 af 28. november 2018 om andring af Inatsisartutlov om kommunernes og Grgnlands
Selvstyres budgetter og regnskaber. Vandkraftvaerket til forsyningen af Qasigiannguit/Aasiaat vil dog tidligst
iveerksaettes efter 2021.
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8. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

Pa den baggrund kan de to enkelte projekter sammenlagges og derfor betragtes som en
samlet investering. De samfundsmaessige konsekvensberegninger af en sadan
sammenlagning fremgar af nedenstaende tabel 1.

Tabel 1 - Samfundsgkonomisk konsekvensberegning for et samlet vandkraftprojekt

Vedvarende energi- Vedvarende Reduceret CO2- Samlet *Netto-
projekt energi-andel breendstof-  besparelse investering nutidsveerd
af omradernes forbrug i (1000 (mio. kr.) i
samlede forbrug samfundet  tons/over (mio. kr.)
(mio. liter/ 22 ar)**

over 22

ér***)
Nuuk, udvidelse af Ca. 99 % 326 830 1675 465
vandkraft
Qasigiannguit o
Aasigat’ o it Ca. 95 % 219 568 1.345 217
Samlet projekt 545 1.398 3.020 248

Note: * Nettonutidsveerdi er beregnet ud fra en diskonteringsrente pa 4 % ud fra
Naalakkersuisuts Vejledning i fremstilling af samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger.
** Braendselsbesparelsen er en blanding af flere braendstoftyper

*** Den samfundsgkonomiske evalueringsperiode er 22 ar inklusiv anlegsperioder for begge
vandkraftveerker

Naalakkersuisut gnsker at etablere en palidelig, tidssvarende og sammenhangende
infrastruktur der i hgjere grad end nu binder hele landet sammen. Dette vil understgtte en
gget effektivitet og dynamik, som i sidste ende kommer det offentlige steerkt til gode.

9. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det private erhvervsliv.

Et at hovedmalsatningerne i Naalakkersuisuts Sektorplan for Energi- og Vandforsyning er
at modernisere energiinfrastrukturen. Baggrunden herfor er dels at give et kvalitetsmaessigt
loft i forsyningen og dels at sikre en reduktion af de langsigtede enhedsomkostninger ved
levering af energi til borgere og erhvervsliv.

Produktion af energi med anvendelse af vandkraft vil indebzre en reduktion af
energiproduktionsomkostningerne sammenlignet med en videreferelse af konventionel
dieselforsyning. Anlaggelsen vandkraftanleeggene vil saledes pa sigt sikre gode
rammevilkar for erhvervslivet.

Bilag:
Redeggrelse vedrgrende vandkraftforsyning til Qasigiannguit og Aasiaat samt udvidelse af
vandkraftforsyningen ved Buksefjorden til Nuuk.
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