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BETANKNING
Afgivet af Lovudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Grenlands Selvstyre tilslutter sig udkast til
Forslag til Lov om zndring af kriminallov for Grenland (Kriminalisering af uretmzessig
afskydning af hindviaben i bymzessig bebyggelse, aget vidnebeskyttelse, justering af
betingelserne for anvendelse af observationscelle mv.)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestéet af:

Medlem af Inatsisartut Anders Olsen, Siumut formand

Medlem af Inatsisartut Sofia Geisler, Inuit Ataqatigiit, nastformand
Medlem af Inatsisartut Aleqa Hammond, Nunatta Qitornai

Medlem af Inatsisartut Anna Wangenheim, Demokraatit

Medlem af Inatsisartut Stine Egede, Inuit Atagatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen 8. oktober 2019, under EM2019, gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal
Forslaget indeberer en endring af kriminalloven, med 5 hovedelementer:

1. Reglerne om afskydning af skydevében i bymassig bebyggelse flyttes over i
kriminalloven. Hidtil har disse fremgéet af politivedtagten, hvilket har medfert, at det
ved en overtradelse kun har veaeret muligt at sanktionere en overtredelse med en bede.

2. Simple vidnetrusler kriminaliseres. Radet for Gronlands Retsvasen har anbefalet dette,
med baggrund i en forrdelse i narkotikamiljoet i Grenland. Der er allerede en rakke
bestemmelser i loven, der omhandler brug af trusler, men den nye bestemmelse vil
supplere de allerede eksisterende bestemmelser.
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3. Muligheden for at idemme anstaltspdbegyndt tilsyn udvides fra 3 til 6 méneder.
Baggrunden er, at kredsdommerne oplever sager, hvor anstaltspidbegyndt tilsyn er en
egnet foranstaltning, men hvor 3-méaneders gransen for anstaltsanbringelse ikke gor det
muligt at anvende foranstaltningen.

4. Betingelserne for anvendelse af observationscelle lempes. Det har vist sig, at mindre
indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, da de ikke er egnet til at sikre ro og
sikkerhed i anstalten, fordi den indsatte fortsat befinder sig p4 samme gang som andre
indsatte og i et lokale, hvor meblerne ikke er fastspaendt. Forslaget indeberer, at kravene
til anvendelse af observationscelle svarer til de danske regler, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 64, og hvad der gjaldt i Grenland for andringen af
kriminalloven i 2010.

5. Det praciseres, at foranstaltninger overfor mentalt retarderede gennemferes af
socialvaesenet. Baggrunden skyldes, at den galdende ordlyd i bestemmelsen har gjort,
at der er opstaet tvivl om, hvorvidt det er sundhedsvesenet eller socialvaesenet, der skal
afholde udgifterne, idet alene sundhedsvesenet er navnt i ordlyden.

Ferstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Forslaget blev generelt medt med tilslutning under forstebehandlingen af punktet. Dog blev det
under behandlingen bemerket, at det var fejl i oversettelsen. P4 denne baggrund har
Naalakkersuisut i brev af 21. oktober 2019, og brev af 13. november 2019 fremsendt et revideret
lovudkast og resume pé grenlandsk. Den sidst fremsendte oversettelse er vedlagt som bilag 1
til beteenkningen.

Udvalgets behandling af forslaget

Vedrorende indfojelse af bestemmelser i kriminalloven om afskydning af skydevaben i

bymassig bebyggelse:

Affyring af skydevében inden for bebygget omrade udger i dag ikke en selvstaendig
overtreedelse af kriminalloven. Hvis et skydevaben affyres, uden at dette sker som led i en
kriminallovsovertreedelse (f.eks. drab, reveri, trusler eller forsatlig fareforvoldelse) kan
forholdet i dag kun udgere en overtreedelse af de kommunale politivedteegter. En sidan
overtredelse foranstaltes som udgangspunkt med en bede pa 3.000 kr. Politivedtegten giver
desuden mulighed for konfiskation af vabnet, men der udvises imidlertid tilbageholdende med
at foretage konfiskation af védben i medfer af politivedteegten, medmindre der er tale om
serdeles grove overtradelser.
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Ved at indfgje en bestemmelse i kriminalloven om affyring af skydevaben inden for bebygget
omrdde vil domstolene std friere i valget af foranstaltning, p&d grundlag af dels
lovovertredelsens grovhed og dels gerningsmandens personlige forhold.

I praksis vil det vil endvidere kunne fore til en mere udbredt anvendelse af muligheden for at
foretage konfiskation af det anvendte vaben. Det skal dog bemeerkes, at sdfremt vibenet har
vesentlig betydning for gerningsmandens udevelse af lovligt erhverv, kan konfiskation ikke
ske medmindre ganske s&rlige omstendigheder taler herfor, jf. kriminallovens § 166, stk. 3.

Det anferes 1 lovforslagets almindelige bemarkninger, at det i Grenland flere gange om aret
forekommer, at personer enten i affekt eller i forbindelse med alkoholpévirkning afskyder
skydevében i bebyggede omrader, hvilket skaber stor utryghed i lokalomradet og medferer store
samfundsmessige omkostninger, da bade politi, ambulance og brandvesen rykker ud.

Lovudvalget kan hertil foje, at udrykning til skudepisoder mé& antages at kunne udgere en
psykisk belastning for politifolk (og tilsvarende for reddere og brandfolk), som rykker ud i
anledning af skudepisoder. Lovudvalget henleder i den forbindelse opmarksomheden pa en
rapport udarbejdet af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd (VIVE), og
udgivet i starten af marts i &r. Rapporten viser, at en betydeligt storre andel af politibetjente i
Grenland er ramt af psykiske belastningsreaktioner, end hvad tilfaeldet er i Danmark.
Udvalget kan yderligere henvise til en undersegelse udarbejdet pa foranledning af Den
Grenlandske Retsvaesenskommission (“Politiets arbejdsvilkar i Grenland” 1997). 1
undersggelsen konkluderes blandt andet, at politibetjente i Gronland er udsat for en langt storre
psykisk arbejdsbelastning i form af voldsomme hendelser end politibetjente i Danmark. I
Danmark har mellem % og 1/3 séledes veeret udsat for en eller flere voldsomme heendelser inden
for det seneste ar, mens samtlige politibetjente i Grenland angiver at have oplevet én eller flere
voldsomme hzndelser inden for det seneste ar.

1997-undersogelsen viste ogsa, at de voldsomme haendelser pavirkede betjentenes privatliv og
blandt andet gav sig udslag i usadvanlige humersvingninger og sevnproblemer. Ogsé
haendelser, som 1a forholdsvis langt tilbage i tiden, pavirkede fortsat en relativt stor del af
betjentene.

Lovudvalget har tidligere indhentet oplysninger fra politiet, som viser, at der i perioden fra
2009-2013 er anmeldt 114 forhold, hvor der er affyret skud inden for bebygget omréde.

De mest forekommende arsager til, at der affyres skud er bl.a. felgende:
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e Aflivning: Der er tale om sager, hvor en person har aflivet sin hund. Det formodes, at
disse sager oftest foreckommer i sleedehundedistrikter.

e Véadeskud: Skud der affyres ved et uheld og rammer et levende vasen.

e Selvmordstrusler: Der er ofte tale om sager, hvor en person har barrikaderet sig i sit
hjem og truer med at bega selvmord med et skydevéaben.

e Malskydning: Til denne kategori medtages f.eks. sager, hvor en person skyder sin riffel
ind i udkanten af byen.

o Skyderi: der er her tale om sager, som ofte starter ved, at politiet bliver kaldt ud til
husspektakler, og som udvikler sig til, at en person skyder vildt omkring sig, hvilket
skaber stor frygt for befolkningen, serligt i det omréde skyderiet foregar.

Af de nzvnte 114 anmeldte forhold var 37 af sagerne kategoriseret som “skyderi.” Disse sager
er sammen med sagerne om selvmordstrusler karakteriseret af politiet som de mere alvorlige
overtraedelser af skyderi i bebygget omrade i henhold til politivedteegten. Af oversigten fremgér
det, at gerningsmanden i disse sager ofte er pavirket af alkohol. Saledes har gerningsmanden
veret pavirket af alkohol i 21 af de sager, hvor arsagen var “skyderi”, hvilket er langt den
overvejende del af sagerne, ogi 12 ud de 15 tilfeelde af sagerne om selvmordstrusler. Ydermere
skal det navnes, at ved en reekke af de anmeldte forhold, der er kategoriseret som “skyderi”, er
det uoplyst, hvorvidt gerningsmanden var pavirket af alkohol. Antallet af sagerne, hvor arsagen
er ”skyderi” og gerningsmanden var pavirket af alkohol, kan derfor vere endnu hgjere.

Lovudvalget er ikke i besiddelse af nyere tal til belysning af problemets omfang og n&rmere
karakter.

Lovudvalget finder det (som ogsa fremhaevet i udvalgets beteenkning til EM 2013/74) tvivlsomt,
om forslaget vil have nogen generalpraventiv (d.v.s. generelt afskreekkende) effekt, og at
forslaget sdledes vil kunne péaregnes at nedbringe antallet af overtreedelser. Ofte begas de
omhandlede overtradelser i alkoholpavirket tilstand eller i affekt, hvor gerningsmanden neeppe
vil afholde sig fra at begé lovovertreedelsen under hensyntagen til, at overtreedelsen herer under
kriminalloven og derfor kan medfere andre foranstaltninger end bede.

At Lovudvalget har fundet forslaget hensigtsmaessigt, skal derfor ses i lyset af forslagets
specialpraventive potentiale (altsa den adferdsregulerende effekt, som forslaget kan have i
forhold til personer, som demmes), jf. nedenstaende citat fra Lovudvalgets beteenkning til EM
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2013/74:

[...] det vil veere hensigtsmeessigt, at overtreedelserne efter politivedtaegten leegges
ind under kriminalloven, sdledes at retten gives mulighed for bl.a. at domme til
vilkdarsdomme. Da gerningsmanden, som ncevnt ovenfor, er alkoholpdvirket i en
veesentlig del af “skyderisagerne” kan det sdledes veere en fordel, at retten fir
mulighed for at idomme gerningsmanden en tilsynsdom med vilkdr om
alkoholbehandling. En sadan foranstaltning vil formentlig i hojere grad end en
bodeforanstaltning kunne afholde den domte fra at begad yderligere lovovertredelser.”

Lovudvalget har séledes i sin beteenkning fra 2013 lagt afgerende veegt pa den mulighed, som
forslaget giver, for at domstolene kan valge en foranstaltning med resocialiserende sigte,
saledes at foranstaltningen bedst muligt bidrager til at gere samfundet tryggere.

Lovudvalget finder fortsat dette afgerende.

@vrige bemaerkninger i anledning af denne del af lovforslaget:

Lovudvalget konstaterer, at Inatsisartut i november 2013 palagde Naalakkersuisut "at indlede
Sforhandlinger med den Danske Regering med henblik pd, at skyderi inden for bebygget omrdde
leegges ind under Kriminalloven for Gronland sdledes, at overtreedelser kan medfore
Sforanstaltning og konfiskation af det anvendte vaben” (EM 2013/74).

Med det foreliggende lovforslag imedekommes Inatsisartut’s enske, hvilket glader
Lovudvalget.

Udvalget skal dog ikke undlade at bemzerke, at implementeringen af Inatsisartutbeslutningen
har taget mere end 6 ér, til trods for, at der i den mellemliggende periode er fremsat adskillige
forslag til love -om @ndring af kriminalloven. Dette kunne efterlade det indtryk, at
Naalakkersuisut har prioriteret andre @ndringer af kriminalloven hgjere, end de @&ndringer som
Inatsisartut har pélagt Naalakkersuisut at arbejde for. Lovudvalget hiber ikke, at dette er
tilfeldet. Det er udvalgets klare forventning, at Naalakkersuisut loyalt arbejder for de tiltag,
som Inatsisartut har fundet enskelige.

Udvalget skal i relation hertil erindre om, at udvalget fortsat afventer implementering af en
Inatsisartutbeslutning, som under forarssamlingen 2012 blev vedtaget af et enigt Inatisartut (FM
2012/134: Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut paleegges at kontakte
justitsministeren i Danmark med henblik pa at fremme brugen af samfundstjeneste i Grenland,
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blandt andet ved at heve det antal samfundstjenestetimer, der maksimalt kan fastszttes som
vilkér for en betinget dom, fra 240 til 300 timer).

Vedrerende kriminaliseringen af simple vidnetrusler:
I Naalakkersuisuts beslutningsforslag, fremgéar folgende:

"For det andet har lovforslaget til formal at kriminalisere simple vidnetrusler, fordi
der ogsd i Gronland er behov for at modvirke, at vidner ikke tor std frem og afgive
forklaring pa grund af manglende retsbeskyttelse mod den tiltalte.”

I bemarkningerne, under ”2.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning”,
fremgéar folgende:

"Radet for Gronlands Retsveesen har anbefalet, at der i forhold til vidnetrusler sikres
en retsstilling i Gronland, som svarer til retsstillingen efter straffelovens § 123, bl.a.
Fordi der er sket en generel forrdelse i narkotikamiljoet i Gronland, som til dels kan
sammenlignes med bandekriminalitet.”

Udvalget udelukker ikke at det er korrekt at det er sket en generel forraelse i narkotikamiljoet,
udvalget har dog ikke set det dokumenteret. Udvalget finder det uheldigt at et sddant udsagn
ikke ogsa underbygges af statistisk materiale.

Vedrerende anvendelsen af observationsceller:

I forbindelse med heringen af forslaget, anbefaler Institut for Menneskerettigheder, at
Justitsministeriet sikrer, at de preecise rammer og vilkar for anvendelse af observationscelle
fastszttes i en bekendtgerelse, der treeder i kraft samtidig med loveendringen.

Dette bliver i heringsbilaget kommenteret med folgende:

" Efter den foreslaede bestemmelse i § 223 a, stk. 1, i kriminalloven, kan de enkelte
institutioner under kriminalforsorgen bestemme, at en indsat kortvarigt af ordens-
eller sikkerhedsmeessige grunde skal opholde sig i eget opholdsrum eller i scerlig
observationscelle.

Efter det foresldede stk. 2 fastscetter ledelsen af Kriminalforsorgen i Gronland regler
om indsattes ophold efter stk. 1, herunder om godkendelse og anvendelse af
observationsceller.
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Kriminalforsorgen i Gronland har oplyst, at man forventer at kunne udstede en
bekendtgorelse om anbringelse efter kriminallovens § 223 a, der treeder i kraft
samtidig med loven.”

Udvalget finder Kriminalforsorgen i Grenlands bemearkning betryggende, da udvalget i lighed
med Institut for Menneskerettigheder finder det vigtigt, at de pracise rammer og vilkar for

anvendelsen er tilstreekkeligt praeciseret allerede fra ikrafttradelsestidspunktet.

Vedrerende anbringelse og behandling af mentalt retarderede:

I Naalakkersuisuts beslutningsforslag oplyses falgende:

"Endelig cendres kriminallovens regler om, hvem der er ansvarlig for at gennemfore
anbringelse og behandling efter kriminallovens kapitel 33 af psykisk syge. Baggrunden
herfor er at fa preeciseret, hvem der har det okonomiske ansvar for fuldbyrdelsen, nar
det drejer sig om mentalt retarderede, hvor det er de sociale myndigheder, der i
praksis forestar fuldbyrdelsen af foranstaltningerne.”

"I forbindelse med vedtagelse af forslaget, vil midler, der i dag tilgdr sundhedsveesenet
til betaling for fuldbyrdelse af domme vedrorende psykiske syge, skulle overfores til
socialveesenet for sa vidt angar de mentalt retarderede.”

I bilag 1 til beslutningsforslaget oplyses i lovforslagets almindelige bemeerkninger folgende:
72.5.1. Geeldende ret

Kriminallovens kapitel 33 omhandler scerlige foranstaltninger over for psykisk syge
kriminelle. Der kan veere tale om anbringelse pa hospital eller anden institution i
Gronland eller i Danmark.

Reglerne om gennemforelse af foranstaltninger efter kapitel 33 findes i kriminallovens
S 240. Heraf fremgar, at ansvaret for anbringelse og behandling af psykisk syge
kriminelle pahviler sundhedsveesnet. Det geelder bdde sindssyge og personer i en
tilstand, der ganske ma ligestilles hermed, samt mentalt retarderede.

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Radet for Gronlands Retsveesen har anbefalet, at det i kriminallovens § 240
preeciseres, at anbringelse af sindssyge eller personer i en tilstand, der ganske mad
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ligestilles hermed, gennemfores af sundhedsveesnet, mens anbringelse af mentalt
retarderede gennemfores af socialveesnet.

Baggrunden herfor er, at Naalakkersuisut har oplyst, at det i praksis er socialvesenet,
der forestar den praktiske fuldbyrdelse af domme til anbringelse af mentalt
retarderede, herunder udfinder en egnet institutionsplads. Den nuverende
Jormulering af bestemmelsen har imidlertid medfort, er der ved flere lejligheder er
opstaet tvivl om, hvorvidt det er sundhedsveesnet eller socialveesnet, der skal afholde
udgifierne hertil, idet alene sundhedsveesnet er neevnt i § 240.

Pa den baggrund foreslas det, at det udtrykkeligt fremgdr af kriminalloven, at
sundhedsveesnet har ansvaret for gennemforelsen af anbringelse af sindssyge eller
personer i en tilstand, der ganske ma ligestilles hermed, mens socialveesenet har
ansvaret for anbringelse af mentalt retarderede.”

Udvalget forstar dette saledes, at praksis har veret, at det er socialvesenet, der har stiet for
anbringelsen af mentalt retarderede, og at eendringen séledes indeberer, at lovgivningen bringes
i overensstemmelse med praksis, samt at de midler der tidligere har veret afsat til
sundhedsvasenet for at lose denne opgave, fremadrettet overfores til socialvaesenet.

Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse.
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Med disse bemerkninger, og med den i beteenkningen anforte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

h Anders Olsen ,
S ﬂ ; Formand
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