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TILLAGSBET ANKNING
Afgivet af Finans- og Skatteudvalget
vedrerende

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2016 om kommunernes og Grenlands
Selvstyres budgetter og regnskaber
(Naalakkersuisoq for Finanser og Réstoffer)

Afgivet til forslagets 3. behandling

Udvalget har efter konstituering den 31. oktober 2016 bestéet af:

Inatsisartutmedlem Jens Immanuelsen, Siumut, formand
Inatsisartutmedlem Randi V. Evaldsen, Demokraterne, nastformand
Inatsisartutmedlem Nikolaj Jeremiassen, Siumut
Inatsisartutmedlem Jess Svane, Siumut

Inatsisartutmedlem Ane Hansen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Peter Olsen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Bendt B. Kristiansen, Inuit Atagatigiit

Udvalget har efter 2. behandlingen den 17. november 2016 gennemgaet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal
Forslaget til ny budget- og regnskabslov kan betragtes som en lov om ekonomistyring i den
samlede offentlige sektor.

Den nye budget- og regnskabslov skal:
e fastsatte nationale malsaetninger for de offentlige finanser
e stille krav til koordinering af budgetleegningen mellem selvstyre og kommuner
e stille krav til den offentlige okonomistyring

Naalakkersuisuts fremsatte desuden e@ndringsforslag til punktets 2. behandling.
ZAndringsforslaget tog sigte pad at lese en rekke udfordringer ved det fremsatte lovforslag.
Naalakkersuisuts har fremsat endringsforslag til punktets 3. behandling med det formal at
pracisere lovens ikrafttreedelsesbestemmelser.
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2. Andenbehandling af forslaget i Inatsisartut

Under 2. behandlingen fik forslaget og de @ndringsforslag, som tog sigte pd at lose en rakke
udfordringer ved det fremsatte lovforslag, fuld tilslutning, og blev henvist til fornyet
udvalgsbehandling forud for 3.-behandlingen. Formalet med dette enske var enske om visse
afklaringer i relation til visse spergsmal. Naalakkersuisoq for Finanser har efterfolgende
fremsendt skriftlig besvarelse af de fremsatte spergsmal. Disse er vedlagt nerverende
betenkning som bilag.

3. Udvalgets behandling af forslaget
Udvalget tager Naalakkersuisuts besvarelse til efterretning.

4. Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller pad denne baggrund forslaget til vedtagelse med det
@ndringsforslag Naalakkersuisut har fremsat til 3. behandlingen.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anferte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 3. behandling.
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Aningaasagamermut Akileraartarnermullu Naalakkersuisog

Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter

GOVERNMENT OF GREENLAND

Finans- og Skatteudvalget

HER

Besvarelse af spergsmal rejst under 2. behandlingen af WM 2016/20 Forslag til
Inatsisartutlov om kommunernes og Grenlands Selvstyres budgetter og
regnskaber.

Under 2. behandlingen af ovennasvnte lovforslag stillede medlem af Inatsisartut for [A
Peter Olsen et antal spgrgsmal.

Indledningsvis skal Naalakkersuisut oplyse, at de overordnede principper | Budget- og
Regnskabsloven kan genfindes i tilsvarende lovgivning i en reekke andre lande.

Loven er i dette lys udtryk for en almindelig, men ogsé ngdvendig, modernisering af den
offentlige budget- og regnskabsstyring her i landet.

Naalakkersuisut har opsat ambitigse mal om selvstaendighed og @get lighed i
koalitionsaftalen, og hvis disse mal skal realiseres, sa er budgetlovens redskaber
ngdvendige.

Sporgsmal 1. Er den i § 18 naevnte fond blevet etableret? Hvordan er
personsammensatningen? Vil kommunerne vare reprasenteret i fonden?
Fonden for Langsigtede investeringer er alene af budget- og regnskabsteknisk karakter.
Midlerne i fonden indgér i landskassen.

Fonden administreres af naalakkersuisogq for finanser og fordeling af fondens midler
sker af Inatsisartut i forbindelse med de arlige finanslovsprocesser. Midler udbetalt fra
fonden administreres herefter af den naalakkersuisog, der har faet dem tildelt, i
overensstemmelse med det ansggte formal.

Der udpeges séledes ikke medlemmer tit en fondsbestyrelse eller lignende. Fonden
kreever séledes ikke midler til administration eller andet.

Sporgsmal 2. Har Naalakkersuisut planer om sndringer vedr. § 29 og § 307
Indledningsvis henvises til nr. 18 og 19 i det aendringsforslag, som Naalakkersuisut
fremsatte til 2. behandlingen.

Bestemmelserne har til formal at sikre, at der bade i Selvstyret og kommunerne
opretholdes en ngdvendig budgetdisciplin og gkonomistyring. Uden disse bestemmelser
er der risiko for, at lovens formal om bl.a. bedre offentlig gkonomistyring ikke vil blive
opfyldt.

I enhver husholdning er der behov for pa et eller andet tidspunkt at gennemfare
besparelser, hvis forbruget har veeret for stort i en periode. Ggr man ikke det, vil gaelden
pa et tidspunkt vokse en over hovedet. | en samfundshusholdning er det som regel de
gkonomisk darligst stillede, som betaler den hgjeste pris, nar der pludselig skal skabes
balance i budgetterne og store gaeldsposter skal betales tilbage.
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Tanken med bestemmelserne har séledes vaeret, at en stram gkonomistyring i den
offentlige sektor i sidste ende er til gavn for hele samfundet.

Naalakkersuisut har saledes ikke planer om at foresla yderligere aandringer til disse
bestemmelser.

Spargsmal 3. | hvilken § stéar der et bestem % for den arlige udmentning til
anleegsopgaver?
Det star i lovforslagets § 2, stk. 2, nr. 3.

Helt konkret fastlzegger bestemmelsen, at kommunerne og Grgnlands Selvstyre ikke ma
afseette mere end 93 procent af budgettet til driftsudgifter og overfarsler. Hermed skal
mindst 7 procent af budgetierne afseettes til anleegs- eller renoveringsopgaver.

Bestermmelsen har til formal at sikre, at der lgbende afszettes midler til anleeg og
renovering af den eksisterende bygningsmasse. Bestemmelsen fremmer dermed, at der
fremover ikke sker en yderligere nedslidning af den offentligt ejede bygningsmasse.

Sporgsmal 4. Hvilket skonomisk rad tales der om i § 467 Er det den eksisterende
der er tale om? Eller agter man at nedseette et nyt skonomisk ud over den
eksisterende?

Med forslagets § 46 lovfeestes, at der skal nedsaettes et gkonomisk rad. Der er ikke tale

om et nyt gkonomisk rad, men om, at det nuveerende rad fremover vil udgve sine
aktiviteter indenfor rammerne af den nye bestemmelse.

Sporgsmal 5. Hering af lovforsiaget

Under debatten i Inatsisartut omtaltes hgringen af lovforslaget. Denne blev af spargeren
angivet som mangelfuld. Det oprindelige lovforslag var i hgring fra den 11. januar til 27.
januar i selvstyrets departementer og hos relevante organisationer. Dette er en helt
saadvanlig haringsfrist.

Fra 11. januar til 22. februar 2016 var lovforslaget endvidere i hgring hos KANUKOKA
og kommunerne. Dette svarer til mere end 4 uger. Ogsé dette er en helt seedvanlig
hgringsfrist.

Zndringsforslaget har i perioden 16. {il 30. september 2016 vaeret i hgring ved
organisationer og departementer. Og endvidere i perioden 16. september til 14. oktober
2016 ved Qeqggata Kommunia, Kommune Kujalleg, Kommunegarfik Sermersooq og
Qaaauitsup Kommunia. Det er faktisk ikke seedvanlig praksis, at ogsa et
aendringsforslag underkastes en sa omfattende hgring.

Endelig har lovforslaget efter gnske fra Naalakkersuisut vaeret behandlet over to
inatsisartutsamlinger (Forar og efterar 2016) med henblik pa at give savel offentligheden
som Inatsisartut bedst muligt grundlag for at saette sig ind i lovforslaget og debattere
dette.

Naalakkersuisut er pa denne baggrund ikke enig i, at hgringen var mangelfuld.

Med venlig hilsen

Aqgaluaqg B. Egede



