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“Rettelsesblad — erstatter Naalakkersuisut forslag af 10. august 2010

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af dd.mm.2010 om byggemodning, offentlige
kloakledninger og offentlige veje

Kapitel 1.
Formdl og anvendelsesomrade

§ 1. Denne Inatsisartutlov gelder ved byggemodning af ubebyggede og bebyggede omrader,
og fastsatter bestemmelser om betaling af bidrag til den byggemodning, der administreres af
kommunerne.

§ 2. Anlag og drift af offentlige kloakledninger og offentlige veje og stier omfattes af
bestemmelser 1 Inatsisartutloven.

Kapitel 2.
Definitioner

§ 3. Ved byggemodning af et omrade forstas i denne Inatsisartutlov, at omradet ved nogle
fysiske indgreb i og pé terrenet, eksempelvis kloakering og anlaeg af veje, gores egnet til
bebyggelse eller anden anvendelse 1 overensstemmelse med en kommuneplan.

Stk. 2. Ved forsyningsvirksomheder forstas forsyningsvirksomheder for elektricitet, vand og
varme.

§ 4. Ved offentlige kloakledninger forstas lukkede ledningsanlaeg, der tjener til afledning af
spildevand til havet, og som administreres af kommunen.

Stk. 2. Ved spildevand forstés i denne Inatsisartutlov alt vand, der afledes fra beboelse,
virksomheder samt gvrig bebyggelse.

Stk. 3. Kloakledninger opdeles 1 hovedledninger og stikledninger i henhold til felgende
definitioner:
1) En hovedledning betjener to eller flere bygninger, nar hver af bygningerne tilherer hver sin
selvstendige driftsenhed, eller nar to eller flere bygninger tilherer den samme driftsenhed,
men ikke herer til samme bebyggelsesmassige enhed.
2) En stikledning betjener én bygning herende til én driftsenhed, eller flere bygninger, nér
disse tilherer den samme driftsenhed og herer til den samme bebyggelsesmassige enhed.

§ 5. Ved offentlige veje forstds veje og pladser, der er abne for almindelig feerdsel, og som
administreres af kommunen.

Stk. 2. Ved offentlige stier forstas faerdselsarealer, der fortrinsvis er forbeholdt almindelig
giende og cyklende faerdsel, og som administreres af kommunen.

Kapitel 3.
Myndigheder for kloakledninger og veje

§ 6. Naalakkersuisut er den overordnede myndighed for kloakledninger og veje.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen forvalter den lokale myndighed for kloakledninger, og har
ansvaret for planlegning og udferelse af nye offentlige kloakledninger samt ansvaret for drift
og vedligeholdelse af hovedkloakledningerne i bebyggede omrader indenfor kommunens
graenser.
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Stk. 3. Kommunalbestyrelsen forvalter den lokale myndighed for veje, og har ansvaret for
planlegning og udferelse af nye offentlige veje og stier samt ansvaret for drift og
vedligeholdelse af vejene i bebyggede omrader indenfor kommunens grenser.

Stk. 4. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om den lokale myndighed, jf. stk. 2-3, herunder
krav til planlaegning, drift og vedligeholdelse, aflegning af regnskaber mv.

Kapitel 4.
Standarder og registre for kloakledninger og veje
Bemyndigelse

§ 7. Naalakkersuisut kan fastsatte regler og normer for anlaeg, vedligeholdelse og drift af de
offentlige kloakledninger og offentlige veje, herunder krav til dimensionering, materialevalg,
sikkerhed, standarder, entreprisebetingelser mv.

Registre

§ 8. Asiaq, Grenlands Forundersegelser, forvalter centrale registre med data og kort over
kloakledninger og veje, og varetager pa baggrund af dels indberetninger fra kommunerne,
dels egen kontrol pa stedet en lebende ajourfering af registrene.

Stk. 2. Kommunerne har pligt til loabende at underrette Asiaq om nyanleg, omlaegning,
nedlegning og andre vasentlige forandringer af sével kloakledninger som veje med henblik
pa ajourfering af de centrale registre, jevnfor stk. 1.

Stk. 3. Asiaq er berettiget til at opkraeve betaling for udlevering af data og kortmateriale fra
de centrale registre naevnt 1 stk. 1.

Stk. 4. Naalakkersuisut kan fastsette retningslinjer for udarbejdelse og ajourfering af
centrale registre for kloakledninger og veje.

Kapitel 5.
Feelles bestemmelser for byggemodning
Iveerkscettelse af byggemodning

§ 9. Enhver form for ledningsarbejde, der kraever opgravning 1 offentlig vej, ma ikke
pabegyndes for kommunalbestyrelsen har meddelt tilladelse til gravearbejdet. Uopsettelige
reparationsarbejder kan dog udferes uden sarlig tilladelse, nar anmeldelse derom sker snarest
herefter til kommunalbestyrelsen.

§ 10. Kommunalbestyrelsen kan ivaerksatte byggemodning af et omrdde med henblik pé
ubebyggede arealers anvendelse til bebyggelse eller andet formal i overensstemmelse med en
kommuneplan. Kommunalbestyrelsen kan desuden ivaerksatte supplerende byggemodning af
et omrade med helt eller delvist bebyggede arealer.

Stk. 2. Ved byggemodning efter stk. 1 kan kommunalbestyrelsen efter aftale med en eller
flere forsyningsvirksomheder udfere hele eller dele af de ledningsarbejder, som normalt
varetages af den enkelte forsyningsvirksomhed. Ved ledningsarbejdets faerdiggerelse
overtager de enkelte forsyningsvirksomheder ansvaret for driften og vedligeholdelsen af
respektive forsyningsledninger.

§ 11. Personer, institutioner eller selskaber med brugsret til et eller flere arealer i et omrade,
der ikke er byggemodnet, kan for egen regning lade udfere hele eller dele af den nedvendige
byggemodning, som kommunalbestyrelsen og forsyningsvirksomheder normalt etablerer.



Stk. 2. Ejere af ejendomme, der ligger i et omrade, som ikke er fuldt byggemodnet, kan for
egen regning lade udfere hele eller dele af den manglende byggemodning, som
kommunalbestyrelsen og forsyningsvirksomheder normalt etablerer.

Stk. 3. Byggemodning efter stk. 1 og stk. 2, herunder de tekniske og ekonomiske betingelser
for byggemodningens gennemforelse, skal forud for gennemforelsen vaere aftalt med og
godkendt af kommunalbestyrelsen og de af byggemodningen bererte forsyningsvirksomheder.
Ved byggemodningens faerdiggerelse overdrages de enkelte dele af byggemodningen til de
berarte forsyningsvirksomheder, som herefter overtager ansvaret for driften og
vedligeholdelsen af hovedledninger mv.

Bidrag

§ 12. I en kommuneplan kan kommunalbestyrelsen bestemme, at personer eller selskaber,
der erhverver brugsretten til et areal i et byggemodnet omrade, skal betale et bidrag til
byggemodningen af omrédet.

Stk. 2. Bidrag efter stk. 1 kan enten beregnes ved hjelp af en fordelingsnegle, som
kommunalbestyrelsen skal fastsatte i en kommuneplan, eller kommunalbestyrelsen kan
fastsaette et standardbidrag efter reglerne 1 stk. 4-7.

Stk. 3. Ved beregning af bidrag ved hjelp af en fordelingsnegle, jevnfer stk. 2, anvendes
fordelingsneglen pd en sum, der ikke ma overstige de samlede udgifter til byggemodningen af
omradet fraregnet kommunens udleg til de dele af byggemodningen, hvortil kommunen i
henhold til aftale med en eller flere forsyningsvirksomheder modtager refusion og fraregnet
eventuelt tilskud til byggemodningen fra landskassen. I de samlede udgifter til
byggemodningen kan alene indregnes de med byggemodningen af omradet direkte forbundne
udgifter, herunder udgifter til administration, ekspropriation, projektering, anlaegsarbejder,
tilsyn mv.

Stk. 4. For boligenheder i enfamiliehuse, dobbelthuse, rekke-/ kedehuse og lignende kan
bidraget efter stk. 1 fastsattes som et falles standardbidrag pr. enhed gaeldende indenfor hele
kommunen, eller indenfor bestemte byer eller bydele eller bygder.

Stk. 5. For boliger i etageboligbebyggelser kan bidraget efter stk. 1 fastsattes som et fzlles
standardbidrag pr. bolig gaeldende indenfor hele kommunen, eller indenfor bestemte byer eller
bydele eller bygder.

Stk. 6. For bygninger, der ikke er omfattet af stk. 4 og 5, kan bidraget efter stk. 1 fastsattes
som et felles standardbidrag pr. kvadratmeter etageareal gaeldende indenfor hele kommunen,
eller indenfor bestemte byer eller bydele eller bygder.

Stk. 7. Standardbidrag efter stk. 4-6 skal veere bekendtgjort i en kommuneplan eller i en
kommunal vedtegt. Standardbidraget skal med hensyn til belebets storrelse fastsattes, sa det
ikke overstiger niveauet for det bidrag, kommunalbestyrelsen ellers ville fastsatte 1 et omrade
med en tilsvarende standard for byggemodning ved en beregning efter stk. 3, baseret pa et
gennemsnit over de seneste 3 ar af kommunens endeligt opgjorte udgifter til byggemodning af
omrader af tilsvarende karakter og pristalsreguleret efter byggeomkostningsindekset.

§ 13. Nar kommunen ivaerksatter supplerende byggemodning, jevnfer § 10, stk. 2, kan
kommunalbestyrelsen i en kommunal vedtaegt beslutte, at der ved nyt byggeri i omradet, og at
der ved tilslutning af bestaende bebyggelse til hovedkloakledning betales et bidrag til den
supplerende byggemodning.

Stk. 2. Bidrag efter stk. 1 fastsettes efter reglerne i § 12, stk. 2-7.

§ 14. Kommunalbestyrelsen fastsatter betingelserne for betaling af bidrag efter
bestemmelserne 1 §§ 12 -13, herunder betingelserne for eventuel regulering af bidraget efter



opgerelse af de endelige udgifter til byggemodningen af omradet.

Stk. 2. Ved byggeri efter denne Inatsisartutlovs ikrafttraeden i1 et omrade, der er
byggemodnet for 1. januar 1998 eller ved tilslutning efter denne Inatsisartutlovs ikrafttreeden
af en ejendom til offentlig kloakledning etableret for 1. januar 1998 betales intet bidrag,
medmindre der i en geeldende kommune- eller omradeplan bekendtgjort for denne
Inatsisartutlovs ikrafttreeden er fastsat andet om betaling af bidrag.

Regnskaber

§ 15. Kommunalbestyrelsen udfaerdiger et arligt regnskab over de endeligt atholdte udgifter
til byggemodning.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsaette retningslinjer for kommunernes
byggemodningsregnskaber.

Ekspropriation

§ 16. Nar almenvellet kraever det, kan kommunalbestyrelsen ivaerksatte ekspropriation til
offentlige kloakledninger og til offentlige veje.

Stk. 2. Ekspropriation til kloakledninger og veje sker efter reglerne i landstingslov om
ekspropriation.

Stk. 3. Hvis det ikke er muligt at opna enighed om en aftale, fastsattes erstatningen af et
ekspropriationsudvalg, jevnfor i gvrigt reglerne 1 landstingslov om ekspropriation.

Kapitel 6.
Tilslutninger til kloak

§ 17. De offentlige kloakledninger er alene bestemt for bortledning af spildevand. Kun i
serlige tilfelde og kun efter forud indhentet godkendelse hos kommunalbestyrelsen kan der
ledes regnvand, smeltevand og dreenvand til de offentlige kloakledninger.

§ 18. Enhver ejer, hvis ejendom placeres eller er beliggende inden for en offentlig
hovedkloaklednings opland, har ret til at f4 ejendommens aflgbsinstallationer tilsluttet
hovedkloakledningen.

Stk. 2. Ved tilslutning efter stk. 1 er det en betingelse, at hovedkloakledningen er i en sddan
tilstand, at den kan fungere tilfredsstillende med den derved ogede belastning, og at
ejendommens aflgbsinstallationer godkendes af kommunalbestyrelsen.

§ 19. Tilladelse til udferelse og omlagning af kloakstikledninger skal indhentes hos
kommunalbestyrelsen, som tillige kontrollerer arbejdets udferelse. Kommunalbestyrelsens
godkendelse skal ligeledes indhentes forud for vasentlige @ndringer i arten og mangden af
spildevandet fra en tilsluttet ejendom.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan ved godkendelse af en kloakstikledning, hvoraf en eller
flere dele pa et senere tidspunkt skal fungere som hovedkloakledning krave, at stikledningen
udferes efter de retningslinjer, der skal overholdes ved anleg af hovedkloakledninger.

Stk. 3. En kloakstikledning kan tilsluttes en bestdende kloakstikledning, nér ejeren af den
bestdende kloakstikledning er indforstaet med det. Bliver der herved tale om en hovedledning
1 henhold til stk. 2, overtager kommunalbestyrelsen driften og vedligeholdelsen af
hovedledningen.



§ 20. Omkostninger ved etablering af kloakstikledninger og disses tilslutninger til
hovedkloakledninger pahviler de enkelte ejendommes ejere.

Stk. 2. Drift og vedligeholdelse af en kloakstikledning pahviler ejendommens ejer.

Stk. 3. Bliver kommunalbestyrelsen opmarksom pa, at en kloakstiklednings tilstand
frembyder en risiko for det offentlige kloakledningsnets driftssikkerhed, kan
kommunalbestyrelsen forlange stikledningen bragt 1 forskriftsmeessig stand.
Kommunalbestyrelsen kan give en frist for arbejdets ferdiggerelse. Séfremt fristen ikke
overholdes, kan kommunalbestyrelsen selv foranstalte ledningen bragt 1 forskriftsmeessig
stand pa ejerens regning.

Kapitel 7.
Adgang til offentlige veje

§ 21. Enhver form for adgang til offentlig vej for savel kerende som gdende feerdsel fra
tilgreensende ejendomme eller arealer ma ikke etableres uden tilladelse fra
kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Ved anleg af nye veje og ved ombygning af bestadende veje traeffer
kommunalbestyrelsen beslutning om, i hvilket omfang der kan tillades adgang til vejen fra de
tilgrensende ejendomme eller arealer. Hvis en ombygning afbryder en ejendoms eller et areal
med brugsrets hidtidige adgang til offentlig vej, skal kommunalbestyrelsen sikre anden
forneden vejforbindelse.

§ 22. Det til en offentlig vej herende areal, herunder areal til sneoplag, mé ikke uden
kommunalbestyrelsens tilladelse anvendes til varig eller midlertidig anbringelse af affald,
materiel, materialer, skure, skurvogne, motorkeretgjer uden registreringsnummer,
snescootere, boder, skilte, lose genstande eller lignende.

Stk. 2. Nér den, der uden tilladelse anbringer genstande mv. navnt i stk. 1 ikke efterkommer
et pabud om at fjerne disse, er kommunalbestyrelsen berettiget til at fjerne det anbragte for
vedkommendes regning. Er det anbragte til ulempe for feerdselen, er kommunalbestyrelsen og
1 patrengende tilfeelde politiet berettiget til uden forudgaende varsel at fjerne det anbragte for
vedkommendes regning.

§ 23. Pa offentligt vejareal ma der ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages
nogen forandring, herunder foretages opgravning eller optages befastelse, ligesom der ikke
ma graves, spraenges eller udfores andre foranstaltninger s nar vejarealet, at dette eller
vejafmarkninger, skraningsbelegninger mv. beskadiges.

Kapitel 8.
Klage

§ 24. Kommunalbestyrelsens afgerelser om forhold, der er omfattet af denne Inatsisartutlov,
kan for sé vidt angar retlige spergsmal piklages til Naalakkersuisut.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelser kan ikke i ovrigt paklages til anden administrativ
myndighed. Naalakkersuisuts afgerelser efter stk. 1, kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgerelser kan paklages af enhver, der er part 1 sagen.

§ 25. Klagefristen er 4 uger fra den dag, kommunalbestyrelsens afgerelse er meddelt. For
beslutninger, hvorom der er udfaerdiget offentlig kundgerelse, regnes klagefristen fra
kundgerelsen.



Stk. 2. Afgorelser, som kan paklages, skal indeholde oplysning om, til hvilken myndighed
klage kan ske, og om fristen for indgivelse af klage.

Stk. 3. Klage over en beslutning har ikke opsattende virkning. Klagemyndigheden kan dog
bestemme, at klagen skal have opsattende virkning.

§ 26. Sogsmal til provelse af beslutninger, der er truffet af administrationen i1 henhold til
denne Inatsisartutlov eller de i medfer af Inatsisartutloven udferdigede forskrifter, skal
anlaegges inden 6 maneder efter den dag, beslutningen er meddelt den pagaldende.

Kapitel 9.
Ikrafttreeden m.v.

§ 27. Denne Inatsisartutlov traeder i kraft den 1. januar 2011.
Stk. 2. Samtidigt ophaves:
1) ”Regulativ for kloakanlaeg i grenlandske byer”, GTO-cirkulere nr. 11.019 af
3. september 1970.
2) ”Regulativ for kloakanlaeg i grenlandske byer”, Udkast af 2. februar 1982 til GTO-
cirkulare.

Stk. 3. Bestemmelser om betaling og fordeling af bidrag til byggemodning, der er fastsat i
gaeldende kommune- og omradeplaner bekendtgjort for denne Inatsisartutlovs ikrafttreden,
forbliver i kraft indtil den enkelte kommune- eller omraddeplan ophaves, revideres eller
erstattes af en ny kommuneplan.

Stk. 4. ”Aftale om ny opgave- og byrdefordeling for Byggemodning pr. 1. januar 1998
indgdet den 15. oktober 1997 mellem De Grenlandske Kommuners Landsforening
(KANUKOKA) og Grenlands Hjemmestyre opretholdes og forbliver i kraft, indtil den
ophaves eller &ndres af parterne.

Gronlands Selvstyre, den xx. xxxx 2010

Kuupik Kleist

Jens B. Frederiksen
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Bemarkninger til forslaget

1Almindelige bemzerkninger

1. Indledning

Baggrunden for fremsattelse af forslaget er et behov for at fa fastsat nogle regler pa bygge-
modningsomradet, da omradet for tiden alene reguleres efter en aftale fra 1998. Forslaget
imgdekommer dermed et enske fra kommunerne om at fa en decideret lovgivning for omra-
det.

Ved forhandlinger om bloktilskud i forbindelse med finansloven for 1997 blev der mellem
Kommunernes Landsforening (KANUKOKA) og det davarende hjemmestyre indgéet ”Aftale
om ny opgave- og byrdefordeling for Byggemodning pr. 1. januar 1998 (byggemodningsaf-
talen). Forslaget til denne Inatsisartutlov underbygger dermed indholdet i byggemodningsafta-
len, som opretholdes.

Det folger blandt andet af byggemodningsaftalen, at der ved lovgivning skal fastleegges myn-
dighedsroller for offentlige kloakledninger og offentlige veje, der skal skabes hjemmel for
fastsaettelse af forskrifter og anvisninger pa omradet, og endelig skal der skabes hjemmel for
kommunerne til at opkrave bidrag til den byggemodning kommunerne ivaerksatter.

I aftalen er anfort, at det ikke er hensigten, at regelsaetningen pa kloak- og vejomradet skal
fastsaette byggemodningens omfang. Det betyder, at kommunerne fortsat via kommunalfuld-
magten har ret til at byggemodne, men ikke nogen regelfastsat pligt til at byggemodne. Kom-
munal byggemodning vil derfor fortsat vare en service rettet mod de borgere, virksomheder
og institutioner, der i hvert enkelt tilfzelde far gavn af byggemodningen.

For en s&dan service har kommunen hidtil vaeret berettiget til at opkrave et gebyr svarende til
de faktiske udgifter til byggemodningen. Udgifterne er 1 praksis blevet fordelt som bygge-
modningsandele pa faktiske og potentielle rettighedshavere til arealer i det af byggemodnin-
gen omfattede omrade. Principper for beregning af byggemodningsandele har varet fastsat i
kommuneplanens retningslinjer for arealtildeling.

2. Forslagets hovedpunkter

2.1. Myndigheder for offentlige kloakledninger og offentlige veje

Pr. 1. januar 1998 blev det eksisterende offentlige kloakledningsnet og det offentlige vejnet i
byerne overdraget til kommunerne sammen med forpligtelsen til reinvestering samt opgaven
med den lebende udbygning i forbindelse med byggemodning. Kommunerne har saledes nu
det samlede ansvar for planlaegning, anlaeg og drift af kloakhovedledninger og veje 1 bade
byer og bygder. I konsekvens heraf modtager kommunerne over finansloven en supplerende
kompensation for varetagelsen af opgaven, jf. byggemodningsaftalen.
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Byggemodningsaftalen medferer ingen @ndringer 1 opgave- og byrdefordelingen vedrerende
den offentlige vandforsyning i byerne. Efter den 1. januar 1998 er det saledes fortsat Selvsty-
ret, der via Nukissiorfiit varetager planlegning, anleg og drift af vandforsyningen i byerne.

Nukissiorfiit har endvidere koncession pa el- og varmeforsyning og er ved lovgivning forplig-
tet til at opretholde en effektiv og tilstraekkelig el- og fjernvarmeforsyning til forbrugerne i
byer og bygder.

I forbindelse med at Nukissiorfiit pr. 1. januar 1998 overtog ansvaret for el- og vandforsynin-
gen 1 bygderne aftaltes samtidigt opgave- og byrdefordeling for vejbelysning.

Med hensyn til vejbelysningen i byerne er aftalen, at kommunerne finansierer fundamenter
for lysmaster, mens master, armaturer og ledningsnet finansieres af landskassen som en an-
leegsbevilling hos Nukissiorfiit.

I bygderne er aftalen, at landskassen som en anlagsbevilling til Nukissiorfiit finansierer etab-
lering af den offentlige vejbelysning, herunder belysning pa havneanlaeg og andre offentlige
arealer. Udgifterne til drift og vedligeholdelse af den offentlige vejbelysning, herunder be-
lysning pa havneanleg og andre offentlige arealer pahviler Selvstyret.

I forslaget lovfaestes opgave- og byrdefordelingen for offentlige kloakledninger og offentlige
veje. Det er sdledes Selvstyret, der har den overordnede myndighed, mens den lokale myndig-
hed udeves af kommunalbestyrelserne.

2.2 Bidrag til byggemodning

Der blev i august 2007 nedsat en arbejdsgruppe til udarbejdelse af en ny lovgivning om byg-
gemodning mv. Arbejdsgruppen bestod af repraesentanter fra KANUKOKA, Departementet
for Infrastruktur og Milje (Landsplanafdelingen, Forsyningskontoret, Bygningsmyndigheden
og Juridisk Kontor), Departementet for Finanser og Udenrigsanliggender (Jkonomisk Plan-
leegning og Skattestyrelsen), Nukissiorfiit og Nuup Kommunea.

Arbejdsgruppen skennede, at bidrag i form af faste afgifter for kommunernes byggemodning
ikke ville indebaere administrative lettelser for kommunerne. Baggrunden for dette er bl.a., at
afgifter tilfalder Landskassen og som sddan normalt ikke kan anvendes til et bestemt formal.
Det vil krave en ikke ubetydelig indsats fra kommunens side at dokumentere de med bygge-
modning direkte forbundne udgifter, nir bloktilskuddet til kommunerne skal forhandles. Nar
afgifterne som udgangspunkt tilfalder landskassen medforer dette i sig selv en vis usikkerhed
for kommunerne, idet der vel ikke er nogen garanti for, at midlerne efterfolgende ogsé bruges
til at kompensere kommunerne for den udferte byggemodning. Midlerne kunne 1 princippet
lige s& godt overflyttes til den sociale sektor eller til uddannelse.

Taenkte man sig eksempelvis, at kommunerne blev kompenseret fuldt ud for udgifterne til
byggemodningen, da kunne en sddan ordning meget vel bevirke, at kommunerne ikke ned-
vendigvis sd noget incitament til at vaelge den for samfundet billigste losning: Dér hvor byg-
gemodningen er billig 1 forhold til det gennemsnitlige udgiftsniveau for byggemodning, ma
det paregnes at differencen mellem den deraf felgende lavere kostpris og afgiften for bygge-
modningen forsvinder ud af lokalsamfundet. Dette gor det forholdsvis mindre attraktivt at
byggemodne dér, hvor der rent faktisk findes et marked med en konkurrencesituation.
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Arbejdsgruppen fandt desuden, at implementering af en landsdeekkende byggemodningsafgift
ikke er uden problemer, idet der pa tidspunktet for arbejdsgruppens virke kun i et fatal af de
tidligere kommuner har veaeret tradition for, at der opkraeves byggemodningsgebyrer (Nuuk,
Sisimiut, Qaqortoq, Maniitsoq, [lulissat og Tasiilaq). I de evrige kommuner har byggemod-
ningen séledes veret offentligt finansieret. Der er mulighed for, at overgang til byggemod-
ningsafgift iser i de mindre kommuner, vil satte byggeriet eller i det mindste byggemodnin-
gen 1 sta.

Arbejdsgruppen konkluderede pa denne baggrund, at det administrativt ville vaere mest hen-
sigtsmeessigt at opretholde gebyrmodellen. I forslaget til Inatsisartutloven bestemmes saledes,
at beregningen af bidrag til byggemodning sker efter ens principper i hele landet.

3. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget skennes pé sigt at kunne lette administrationen af opkravningen af byggemodnings-
gebyrer, da der fastsattes et s&t retningslinjer for denne udregning.

Forslaget skennes ikke at indebere skonomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige, idet der ved forslaget er tale om videreforelse af etablerede administrative principper
1 den geldende byggemodningsaftale af 1998.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget skonnes at kunne lette gennemsigtigheden for erhvervslivet i forhold til udregnin-
gen af bidraget til byggemodningen. Enhver med interesse i et byggemodnet omrade vil kun-
ne anmode om den konkrete udregning hos kommunen.

Forslaget skonnes ikke at medfere ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet, da grundprincipperne for beregning af bidrag til byggemodning er uaendrede i henhold til
den geldende byggemodningsaftale af 1998.

5. De ekonomiske og administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget skennes at kunne lette gennemsigtigheden for borgerne i forhold til udregningen af
bidraget til byggemodningen. Enhver med interesse i et byggemodnet omrade vil kunne an-
mode om den konkrete udregning hos kommunalbestyrelsen.

Forslaget skonnes ikke at medfere ekonomiske og administrative konsekvenser for borgerne,
da grundprincipperne for beregning af bidrag til byggemodning er uendrede i henhold til den
geeldende byggemodningsaftale af 1998.

6. De milje- og naturmeessige konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at ville medfere konsekvenser for hverken miljeet eller naturen.

7. Evt. andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at have andre vesentlige konsekvenser.

8. Forholdet til Rigsfzellesskabet og Selvstyret
Forslaget skennes ikke at fa konsekvenser for Rigsfallesskabet eller Selvstyret.





9. Hering af myndigheder og organisationer m.v.

Forslaget har vaeret i hering hos: Kalaallit Nunaanni Kommunit Kattuffiat (KANUKOKA),
A/S Inissiaatileqatigiiffik INI, Iserit A/S, Gronlands Arbejdsgiverforening (GA), Nunaqavis-
sut Suliffiutillit Kattuffiat (NUSUKA), Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat (SIK),
Teknikkikkut Siunnersuisartut Peqatigiiffiata (TSP), Asiaq, Grenlands Elmyndighed, Nukissi-
orfiit, Mittarfeqarfiit, TELE Greenland A/S, Royal Greenland A/S, Naalakkersuisut Siulit-
taasuata Naalakkersuisogarfia (NSN), Departementet for Finanser (AN), Skattestyrelsen, De-
partementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug (APNN), Departementet for Erhverv og Arbejds-
marked (IAN), Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked — Veterineromradet, Departe-
mentet for Erhverv og Arbejdsmarked — Styrelsen for Rad og Naevn (SAA), Departementet
for Sociale Anliggender (IN), Departementet for Sundhed (PN), Departementet for Kultur,
Uddannelse, Forskning og Kirke (KIIIN), Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og
Milje (NNPAN), Réstofdirektoratet, Greenland Development, Greenland Venture A/S,
Landslaegeembedet, Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik — Afd. for Infrastruk-
tur, Klima og Energi, samt Afd. for Landsplanlegning og Projekter.

P& foranledning af Lov- og Justitsafdelingen i Formandens Departement er forslaget endvi-
dere — efter udlebet af den officielle horingsperiode — sendt til hering hos Retten i Grenland
og Grenlands Landsret.

10. Horingssvar

KANUKOKA, Kommune Kujalleq, Qaasuitsup Kommunia, Qeqqata Kommunia, Kommu-
neqarfik Sermersooq, SIK, Nukissiorfiit, Formandens Departement, Departementet for Finan-
ser, Departementet for Sociale Anliggender, Departementet for Sundhed, Departementet for
Indenrigsanliggender, Natur og Milje, Landslegeembedet samt Grenlands Arbejdsgiverfore-
ning, Afd. for Infrastruktur, Klima og Energi og Landsplanafdelingen i Departementet for Bo-
liger, Infrastruktur og Trafik har afgivet horingssvar.

Horingen gav anledning til felgende:
Generelle bemarkninger:

KANUKOKA:

"KANUKOKA mener at det er positivt at der udarbejdes en lov om byggemodning. Udgangs-
punktet for lovforslaget er ”Aftale om ny opgave- og byrdefordeling for Byggemodning pr. 1.
januar 1998 (herefter ”Aftalen”), hvori den nuvarende byrde og myndighedsfordeling er be-
skrevet. Heri er det fastlagt at kommunerne i1 forbindelse med byggemodning er ansvarlig for
anleggelse af vej og kloak mens Selvstyrets forsyningsvirksomheder er ansvarlig for el, vand,
fiernvarme og teleforsyning. Det kan konstateres, at Selvstyrets vandforsyningsvirksomhed
har pa grund af manglende bevillinger ikke levet op til sin del af aftalen, og nogle kommuner
har derfor selv veret nadt til at finansiere vandforsyningsbyggemodninger som senere er ble-
vet overdraget til forsyningsvirksomheden uden kompensation. Samtidig er der opstaet stort
eftersleb pa dette omrade. KANUKOKA bifalder at lovforslaget fastsetter myndighedsroller-
ne for offentlige kloakledninger og offentlige veje, og giver kommunerne klar hjemmel til at
opkrave bidrag til den byggemodning kommunerne iverksatter. Lovforslaget abner samtidig
for mulighed for at private kan udfere byggemodning. Samtidig fastslas det i kapitel 3 i lov-
forslaget at kommunerne stadig er ansvarlige for planlegning og udferelse af nye veje og klo-
akker.





Lovforslaget fastsatter til gengeeld ikke at de Selvstyre ejede virksomheder er ansvarlige for
planlegning og udferelse af el, vand, fjernvarme og teleforsyning pd samme made. Men leg-
ger til gengaeld op til at kommunerne far hjemmel til at udfere anlegsopgaver efter aftale med
forsyningsvirksomhederne og efterfolgende opkraeve borgerne i form af byggemodningsafgif-
ter. Dette kan medfere forskelsbehandling af borgerne hvis nogle fir byggemodnet via forsy-
ningsvirksomhederne mens andre betaler byggemodningsbidrag. Dette medferer derudover
uklarhed om hvorvidt lovforslaget endrer byrde- og opgavefordelingen mellem kommunerne
og Selvstyret. KANUKOKA finder det vigtigt at lovforslaget praciseres sadan at ens behand-
ling af borgerne sikres.

Qaasuitsup Kommunia:
”Samspillet mellem forslaget til lov om byggemodning mv., og forslag til miljebeskyttelses
lov er vigtigt, for sa vidt angdr byggemodning §§ 10 og 12 og miljelov § 19, ber lovene affat-
tes, sa der bliver mulighed for,
— At lave en planlegning af udbygning af kloakker ol. 1 helt eller delvis byggemodnede
omrader,
— Atder kan pélegges tilslutningspligt, uanset bygningens alder
— At der kan pélignes bidrag pa alle ejendomme i omradet, uanset alder,
— At der kan oprette fonde, hvor de indkomne bidrag kan akkumuleres til de skal bruges,
og ikke indgé i den kommunale gkonomi.
Det medforer primeert, at § 14, stk. 2 1 lov om byggemodning ber “kan” udga, og at milje-
lovens § 19 omformuleres sé der fastsattes regler kommunale kloakfonde.”

Qeqgata Kommunia:

“Endelig skal vi gere opmarksom p4, at Strukturreformkommissionen i sin betenkning har
anbefalet, at ansvaret for el-, vand- og fjernvarmeforsyning overdrages til kommunerne, og at
Qeqqata Kommunia forventer, at Inatsisartut stadig arbejder efter dette méal. Det synes ikke at
fremga af intensionerne med dette lovforslag.”

Kommuneqarfik Sermersooq:

”Kommuneqarfik Sermersooq anser det for meget positivt, at der fastseattes regler pa bygge-
modningsomrédet, s& der fastlegges myndighedsroller for offentlige kloakledninger og of-
fentlige veje, og sé der skabes en klarere hjemmel for kommunerne til at opkreeve bidrag til
den byggemodning, der gennemfores af kommunerne. Kommunen anser det ogsa for positivt,
at der skabes en klarere hjemmel for gennemforelse af privatiseret byggemodning. I bemeerk-
ningerne til forslaget henvises der til “Aftale om ny opgave- og byrdefordeling for Bygge-
modning pr. 1. januar 1998”; men det fremgar ikke klart af lovforslaget og de tilherende be-
merkninger, om der forudsettes @ndringer af den opgave- og byrdefordeling, der er fastlagt i
byggemodningsaftalen. I forbindelse med indgaelse af byggemodningsaftalen overtog kom-
munerne ansvaret for planlegning og anlaeg af overordnede veje; men det blev samtidigt fast-
sléet, at ekstraordinert store byggemodningsopgaver i forbindelse med nedvendig inddragelse
af nye landomrader til byudvikling skulle gennemfores som en hjemmestyreopgave (nu selv-
styreopgave) med sarskilt optagelse pa finansloven. I praksis har Selvstyret ikke levet op til
denne del af aftalen. Kommune forventer, at det fremsendte lovforslag ikke @ndrer pa denne
opgave- og byrdefordeling, og at Selvstyret fremover vil leve op til aftalen.

I bemeerkningerne til forslaget pkt. 2.1 er det angivet, at byggemodningsaftalen pr. 1. januar
1998 ikke @ndrede opgave- og byrdefordelingen vedrerende den offentlige vandforsyning i
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byerne, ide det bade for og efter 1. januar 1998 var Selvstyret, der via Nukissiorfiit varetager
planlaegning, anlaeg og drift af vandforsyningen i byerne. Dette svarer imidlertid ikke til den
virkelige situation, idet Selvstyret ikke har levet op til aftalen. Selvstyret har via Nukissiorfiit
delvist varetaget anleeg af vandledninger i forbindelse med overordnet byggemodning; men pa
grund af manglende finansiering har Selvstyret via Nukissiorfiit ikke varetaget anleeg af vand-
ledninger i forbindelse med intern byggemodning. For ikke at bremse udviklingen i byerne
har kommunerne derfor veret nadsaget til selv at patage sig opgaven med anleg af vandled-
ningerne i1 forbindelse med den interne byggemodning og en del af de nedvendige vandled-
ninger i forbindelse med den overordnede byggemodning. I lovforslaget legges der op til, at
kommunerne eller private kan udfere hele eller dele af de ledningsarbejder, som normalt vare-
tages af den enkelte forsyningsvirksomhed. Lovforslaget skaber séledes hjemmel for den
praksis, der har veret i forbindelse med vandledningerne; men hverken i lovforslaget eller i
de tilherende bemaerkninger er der taget stilling til, hvordan finansieringen af vandledninger
skal fordeles pa Selvstyret via Nukissiorfiit, pa kommunerne og péa de bygherrer, der far areal-
tildeling i de byggemodnede omrader. Kommunen forudsetter, at det fremsendte lovforslag
ikke palegger kommunerne yderligere udgifter til ledningsanleg, og at finansieringen af led-
ningsanleg gennemfores pa en sddan mdde, at der ikke sker en forskelsbehandling af de en-
kelte bygherrer.”

SIK:

“Indledningsvis er SIK tilfreds med, at lovforslaget ikke medferer yderligere administrative
og skonomiske konsekvenser for offentlige myndigheder. Samtidig bemarker SIK, at lovfor-
slaget betyder storre gennemsigtighed for borgerne omkring udregning af byggemodningsge-
byret.”

Nukissiorfiit:
”Nukissiorfiit har ikke bemaerkninger til sagen.”

Formandens Departement:

”Pé vegne af Formandens Departement takker Lov- og Justitsafdelingen for muligheden for at
afgive heringssvar til fremsendte forslag til Inatsisartutlov om byggemodning, offentlige klo-
akledninger og offentlige veje. Lov- og Justitsafdelingen har ingen bemerkninger til frem-
sendte forslag. Forslaget imegdeses til lovteknisk behandling i1 Lov- og Justitsafdelingen forud
for fremsaettelse 1 Inatsisartut.”

Departementet for Finanser:

I lovforslaget tages der udgangspunkt i, at kommunerne administrerer byggemodning af ube-
byggede og bebyggede omrader, og fastsatter bestemmelser om betaling af bidrag til bygge-
modning. I §§§ 12, 13 og 14 behandles betaling af bidrag til byggemodning. Kommunerne vil
gennem loven fa mulighed for at inddrive bidrag, enten ved en fordelingsnegle, eller ved et
standardbidrag som kommunerne selv fastsatter.”

Sundhedsdepartementet:
”Vi skal hermed meddele, at vi ikke har yderligere kommentarer til lovforslaget.”

Afd. for Infrastruktur, Klima og Energi. i Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik:
“Forslaget imgdekommer et nedvendigt behov for lovgivning. Klima og Energikontoret har
dog et par enkelte bemarkninger.”





Landsplanafdelingen i Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik:

”Generelt er det Landsplanafdelingens forstaelse, at lovforslagets pa bedste vis formar at fast-
s&tte en lenge ventet regulering pa byggemodningsomradet. Landsplanafdelingen er serdeles
tilfreds med, at lovforslaget i udstrakt grad laegger op til en samtenkning med plan- og areal-
lovgivningen.”

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik (departementet) henviser til behandlingen
af horingssvarene til de enkelte bestemmelser i det folgende.

Til forslagets §§ 1-2:

Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje:

”Det kunne vere en fordel, hvis det lovteknisk er muligt at ligge en tilslutningspligt til kloak-
ker ind i forhold til allerede eksisterende ejendomme, i de situationer hvor et omrade udvikler
sig og kommunen velger at kloakere det.”

Departementet bemcerker hertil, at det teknisk set er kommunalbestyrelserne, der i medfor af
plan- og areallovgivningen udarbejder kommuneplaner og heri fastscetter bestemmelser om,
at nyt byggeri skal tilsluttes offentlig kloak. Det har ikke veeret hensigten med forslaget at va-
retage miljomcessige hensyn, som md forudscettes at veere omfattet af lovgivningen om beskyt-
telse af miljoet, jf- bemcerkningerne til forslagets § 2. Der henvises til landstingsforordningen
om beskyttelse af miljoet, som i henhold til § 7, nr. 5 bemyndiger Naalakkersuisut til at fast-
scette regler om bestdende og fremtidige bebyggelsers tilslutning til kloak. Se desuden ho-
ringssvar til forslagets § 18.

Til forslagets § 3
Kommune Kujalleq:
“I bemarkningerne naevnes, at hovedformalet for loven er at give kommunerne mulighed for
at opkrave bidrag til den byggemodning af ubebyggede eller bebyggede omréder, kommunen
gennemforer som en service for sdvel borgere og institutioner og erhvervsvirksomheder. Det
navnes ikke i bemarkninger i hvilket omfang, det skal vaere muligt for kommunerne at over-
fore udgifter til byggemodning og vedligeholdelse af byggemodning til delvis eller helt egen-
finansieret af brugerne. [Pa den baggrund foreslés, at: departementets fremhceevning] § 3 udvi-
des til ogsa at omfatte vedligeholdelse af eksisterende byggemodning.”

Departementet har ikke taget ovenstdende til folge. I henhold til byggemodningsaftalen mod-
tager kommunerne bloktilskud til vedligeholdelsen af den del af byggemodningen (hovedklo-
akledninger og veje), som varetages af kommunerne. Forslaget indebcerer ingen cendringer af
byrde- og opgavefordelingen i henhold til byggemodningsaftalen.

Til forslagets § 3, stk. 1:

Kommuneqarfik Sermersooq:
I bestemmelsen anvendes udtrykket kommune- eller omradeplan. Det anbefales, at termino-
logien @ndres, sa den tilpasses den geldende lovgivning pad omradet.”

Efter anbefaling fra Landsplanafdelingen i Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik
anvendes betegnelsen “kommuneplan”.





Til forslagets § 3, stk. 2:

Qeqqata Kommunia:
”Der naevnes el-, vand og varme som forsyning, skal telefonledninger ikke ogsa med?”

Departementet har tilfojet folgende i bemcerkningerne til § 3, stk. 2: ”’Bestemmelsen definerer
forsyningsvirksomheder for elektricitet, vand og varme, da kun byggemodningsarbejder i re-
lation til de ncevnte forsyningsvirksomheder er omfattet af Inatsisartutlovens feelles bestem-
melser om byggemodning, jf. §§ 9-11. Dette heenger sammen med, at telekabler alene nedleg-
ges af TELE Greenland A/S, jf. i ovrigt byggemodningsaftalen.

Til forslagets § 4:

SIK:

”Omkring en eventuel rensning af spildevand, vil SIK opfordre departementet at udarbejde
klarere regler for forurenende arbejdspladser og virksomheder, hvis spildevand kan vare til
gene og/eller fare for borgerne, eksempelvis gennem lugt og syn eller veere sundhedsskadelig
for mennesker og dyr. Dertil skal miljghensynet vagte tungt ved vurdering af behov for even-
tuel rensning af spildevand. SIK forholder sig ikke til eventuelle skonomiske konsekvenser af
ved etablering af spildevandsrenseanleg, da behovet forst skal afdekkes.”

Departementet bemcerker, at det ikke har veeret hensigten med forslaget at varetage egentlige
miljomcessige hensyn, som md forudscettes at veere omfattet af lovgivningen om beskyttelse af
miljoet, jf.- bemcerkningerne til forslagets § 2.

Til forslagets § 4, stk. 1:

Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje:

”I bemerkningerne til bestemmelsen stér: ”Via lukkede kloakledninger lagt under terraen
[...]”. Kloakledningerne ligger ikke nedvendigvis under terraen, men kan sagtens ligge pa ter-
renet.”

Departementet har rettet bemcerkningerne til § 4, stk. 1, 1. afsnit, 1. punktum sdledes: "Via
lukkede kloakledninger, der fortrinsvist er lagt under terrcen i frostfri dybde, men mange
steder ogsd lagt pa terreen og frostsikret med elvarmekabler, ledes spildevandet urenset til
havet.”

Til forslagets § 4, stk. 2:

Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje:

”Man kunne overveje at udvide definitionen og skrive at det ikke gaelder regn- og smeltevand
eller tagvand og vand fra befastede arealer. Det ber i det mindste fremga klart af bemerknin-
gerne til denne paragraf.”

Departementet har tilfojet folgende i bemcerkningerne til § 4, stk. 2: “Spildevand efter denne
Inatsisartutlov omfatter dermed ikke regnvand, smeltevand og dreenvand. Regnvand og smel-
tevand fra eksempelvis hustage, veje og pladser ledes sdledes ikke til kloak, men direkte pd
terrcen eller i graofter og derfra videre til havet.”
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Til forslagets § 5:

SIK:

”SIK vil opfordre Naalakkersuisut til at forholde sig til mineprojekter uden for den kommuna-
le inddeling, at samme standarder og krav ger sig geldende som i byerne. Dertil mé der gelde
samme krav eventuel oprydning og/eller fjernelse af kloakledninger og veje i miner, hvor
rettighedshaveren betaler omkostningerne.”

Departementet har ikke fulgt henstillingen, som ikke er relevant for pdgceldende forslag. Des-
uden har det ikke veeret hensigten med forslaget at regulere forholdene ved minedrift, som md
anses for at veere omfattet af lovgivningen om efterforskning og udnyttelse af rastoffer.

Qeqqata Kommunia:

”Ud over veje og stier har vi i nogle lokalplaner udlagt “slaedespor”, dvs. vinterveje forbe-
holdt snescootere og hundeslader. De administreres ogsa af kommunen som stier, men er
ikke omfattet af snerydning og grusning. De ber defineres som et nyt stk. 3.”

Departementet har tilfojet folgende i bemcerkningerne til § 3, stk. 2: Til offentlige stier reg-
nes undertiden ogsd “vinterveje” i form af skilajper, sleederuter og scerlige korridorer for
feerdsel med snescooter”.

Til forslagets § 6, stk. 1-4:

Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje:

”Overskriften. Myndigheder for kloakledninger og vej. Det ber preciseres, at myndigheden
for kloakledninger kun skal varetage anlaegstekniske og teknisk og ekonomiske hensyn og
ikke miljohensyn. Det samme geor sig geldende i § 6 stk. 1 samt den lokale myndighed 1 § 6
stk. 2. og stk. 4.”

Departementet har ikke taget det til folge. Af bemcerkningerne til forslagets § 2 fremgar, at
hensigten med Inatsisartutloven ikke er at varetage egentlige miljomcessige hensyn, som mad
forudscettes at veere omfattet af lovgivningen om beskyttelse af miljoet. Desuden fremgar det
af bemcerkningerne til forslagets § 7, at der i forskrifter og anvisninger kan fastscettes krav til
kloakledningers og vejes linjeforing, dimensionering, materialevalg, sikkerhed, standarder
mv., ligesom der kan gives anbefalinger om entreprisebetingelser og andre administrative
forhold af teknisk-/ okonomisk art.

Til forslagets § 6, stk. 3:

KANUKOKA:

”Lovforslaget laegger op til at kommunalbestyrelserne forvalter den lokale myndighed for
veje og stier og har ansvaret for planlaegning og udferelse ...”. KANUKOKA vurderer at lov-
forslaget @ndrer byrde og ansvarsfordelingen som er i byggemodningsaftalen fra 1998 og me-
ner at kommunerne skal kompenseres for den ekstra udgift over bloktilskuddet.”

Kommuneqarfik Sermersooq:
”Det angives, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for planleegning og udferelse af nye of-
fentlige veje og stier indenfor kommunens graenser. Det fremgar hverken af lovforslaget eller
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af bemerkningerne, om denne bestemmelse @ndrer opgave- og byrdefordelingen i bygge-
modningsaftalen pr. 1. januar 1998. Hvis dette er tale om en @ndring, er der behov for en ju-
stering af kommunernes bloktilskud svarende til de udgifter, kommunerne kan forvente frem-
over.”

Qeqqata Kommunia:

“Lovforslaget skal ses i relation til *Aftale om ny opgave- og byrdefordeling for Byggemod-
ning pr. 1. januar 1998’ mellem daverende Hjemmestyret og kommunerne. Aftalen fastslar,
at kommunerne i forbindelse med byggemodning er ansvarlig for vej og kloak, mens de Selv-
styreejede forsyningsvirksomheder er ansvarlige for el, vand, fjernvarme og teleforsyning.
Det er uklart, om lovforslaget &ndrer pa denne opgavefordeling, idet det i kapitel 3 slés fast,
at kommunerne er ansvarlige for planlegning og udferelse af nye veje og kloakker, men det
slés ikke tilsvarende fast, at forsyningsvirksomhederne er ansvarlige for el, vand, varme og
tele.”

Departementet bemcerker, at det ikke har veeret hensigten med forslaget at cendre ved den be-
staende byrde- og opgavefordeling. Kommunernes okonomi pa omrddet belastes derfor ikke
udover det, der er fastsat i byggemodningsaftalen, jeevnfor i ovrigt afsnit 3 i bemcerkningerne
til forslaget. Af byggemodningsaftalens afsnit 1.1 fremgar blandt andet, at kommunerne vare-
tager "planilcegning, drift og anleg af alle veje i byerne, herfra dog undtaget anleg og drift af
private veje”, og tilsvarende geelder for veje i bygderne, jeevnfor byggemodningsaftalens
afsnit 1.2. Kommunerne har sdledes pa grundlag af byggemodningsaftalen varetaget disse
Sfunktioner siden 1. januar 1998 og har modtaget bloktilskud herfor.

Bestemmelsen er desuden en del af byggemodningsaftalen om, at der skal tilvejebringes en
lovhjemmel til kommunernes varetagelse af omrddet. Der henvises endvidere til afsnit 2.1 i
Almindelige bemcerkninger til forslaget.

Mht. forsyningsvirksomheder for elektricitet, vand, varme og telekommunikation er opgaver
og forpligtelser bestemt i anden lovgivning. Der henvises til henholdsvis landstingsforordning
om energiforsyning (elektricitet og varme), landstingsforordning om vandforsyning samt
landstingsforordning om telekommunikation og teletjenester. Det er endvidere i byggemod-
ningsaftalen forudsat, at hovedsigtet med en lovgivning om byggemodning mv. er at fastscette
myndighedsroller for offentlige kloakledninger og offentlige veje, at skabe hjemmel for udsen-
delse af standarder og anvisninger for offentlige kloakledninger og offentlige veje samt at
skabe hjemmel for opkreevning af bidrag ved til anleeg af offentlige kloakledninger og offentli-
ge veje i forbindelse med byggemodningsarbejder.

Qeqgata Kommunia:
I byggemodningsaftalen er der desuden en passus om, at selvstyret er ansvarlig for vej i for-
bindelse med inddragelse af nyt land, dette fremgar ikke i lovforslaget.”

KANUKOKA:

”Af [byggemodnings-: dept. fremhcevninglaftalen fremgér, at Selvstyret er ansvarlig for an-
leeggelse af vej i forbindelse med inddragelse af nyt land, men dette fremgar ikke af lovfor-
slaget. Hvis her laegges op til en &ndring i forhold til Aftalen er dette en direkte @ndring i
byrdefordelingen der forventes kompenseret over bloktilskuddet.”
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Departementet bemcerker, at det ikke har veeret hensigten med forslaget at definere, hvornar
der er tale om inddragelse af nyt land, da dette kan opfattes som indgriben i byggemodnings-
aftalen. Folgende er tilfojet i bemcerkningerne til § 10, efter 3. afsnit i de indledende bemcerk-
ninger til bestemmelsen: "I henhold til byggemodningsaftalen vil forhandling om Selvstyrets
eventuelle medfinansiering af byggemodningen ved inddragelse af nyt land til bebyggelse sa-
ledes ske pd grundlag af en plandialog mellem den enkelte kommune og Selvstyret med ud-
gangspunkt i kommuneplanlegningen.”

Til forslagets § 6, stk. 4:

Kommuneqarfik Sermersooq:

”Det angives, at Naalakkersuisut kan fastsette regler om den lokale myndighed vedr. kloak-
ledninger og veje, herunder krav til planleegning, drift og vedligeholdelse, afleegning af regn-
skaber mv. Kommunen forventer, at kommunerne inddrages i forbindelse med fastsettelsen
af disse regler.”

Departementet finder det naturligt, at kommunerne inddrages pd lige fod med andre interes-
senter ved udarbejdelse af forskrifter i medfor af forslaget.

GA:

”Det fremgér, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om det offentliges pligt til at aflegge
regnskab. Der er vel ikke behov for denne hjemmel, da der i § 15 er hjemmel til, at Naalak-
kersuisut kan fastsette regler om regnskabsafleggelse.”

Bestemmelserne i henholdsvis § 6, stk. 4 0og § 13, stk. 2 omfatter forskellige forhold mht. af-
leeggelse af regnskaber. Efter § 6, stk. 4 kan Naalakkersuisut fastscette regler om den lokale
myndighed sd som dens virke og opgaver, der blandt andet omfatter afleeggelse af regnska-
ber. Efter § 15, stk. 2 kan Naalakkersuisut fastscette regler om selve regnskabsafleggelsen,
dvs. retningslinjer om regnskabernes form og indhold. Der henvises til bemcerkningerne til de
pdgeeldende bestemmelser.

Til forslagets § 7:

KANUKOKA:

I lovforslaget er nevnt flere steder at Naalakkersuisut kan fastsatte regler og retningslinjer.
Her synes det hensigtsmessigt at inddrage kommunerne i forbindelse med udarbejdelse af
disse regler, normer og retningslinjer.”

Kommuneqarfik Sermersooq:

”Det angives at Naalakkersuisut kan fastsatte almindelige regler og normer for anleg, vedli-
geholdelse og drift af de offentlige kloakledninger og offentlige veje, herunder krav til dimen-
sionering, materialevalg, sikkerhed, standarder, entreprisebetingelser mv. Kommunen forven-
ter, at kommunerne inddrages i forbindelse med fastsattelsen af disse regler og normer.”

Departementet finder det naturligt, at kommunerne inddrages pd lige fod med andre interes-
senter ved udarbejdelse af forskrifter i medfor af Inatsisartutloven.

Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje:
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”Her kunne man ogsa praecisere at der er tale om tekniske regler og normer (minus miljeghen-
syn).”

Af bemcerkningerne til § 7 fremgar blandt andet: "I forskrifter og anvisninger kan sdledes
fastscettes krav til kloakledningers [...] linjeforing, dimensionering, materialevalg, sikkerhed,
standarder mv., ligesom der kan gives anbefalinger om entreprisebetingelser og andre admi-
nistrative forhold af teknisk-/ okonomisk art”. Ligeledes fremgar det af bemcerkningerne til
forslaget § 2, at hensigten med Inatsisartutloven ikke er at varetage egentlige miljomeessige
hensyn, som md forudscettes at veere omfattet af lovgivningen om beskyttelse af miljoet. Der-
for har departementet ikke taget det til folge.

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik — Afdelingen for Infrastruktur, Klima og
Energi:

“Forslaget bemyndiger Naalakkersuisut til, at udstede forskrifter vedr. kloakanlaeg, udfersel
og dimensionering m.v. — altsa tekniske forskrifter for afleb. Der har varet udarbejdet et for-
slag til en forordning om Gas, Vand og Aflgbsanleg (VVS loven). VVS lovforslaget indehol-
der — udover en autorisationsordning — bemyndigelse til, at udstede forskrifter for afleb, som
omfatter kloakanlaeg og aflebsinstallationer. Forslaget indeholder ligeledes en regulering af
myndighedskompetencen, som placeres i kommunerne. Der er altsd pa dette punkt et overlap
mellem de to forslag. Situationen er imidlertid den, at VV'S forslaget har ligget faerdigt hen i
nogen tid. Dette skyldes, at man hidtil ikke har kunnet finde ekonomiske midler til de uddan-
nelsesmassige tiltag, der er nedvendige for at ruste hdndvaerksmestre og handvarkere til kra-
vene i autorisationsordningen.

Der er umiddelbart to lesningsforslag. Den overlappende del kan udga af forslag til bygge-
modningslov eller det kan udga af forslag til VVS-lov. Ud fra et hensyn til overblik og sy-
stematik synes det bedre at bestemmelserne ligger samlet i en VVS autorisations lov. Pa den
anden side, er det usikkert, hvornar de uddannelsesmaessige forudsatninger vil vare til stede.
Nearvarende forslag [til Inatsisartutlov om byggemodning mv.: dept. fremhcevning] foreligger
desuden i en feerdig form, hvilket betyder, at det vil vare betydeligt hurtigere at gennemfore.
Departementet har overvejet at gennemfore VVS-forslaget i en formindsket udgave, som gen-
nemferer myndighedsordningen, samt giver bemyndigelse til at fastsatte forskrifter for F-gas
anleeg, men som undlader autorisationsordningen. Arsagen til dette er, at Nukissiorfiit har ef-
terspurgt, at kunne udstede et nyt F-gas reglement til erstatning for det gamle GTO reglement.
Et forslag om dette vil kunne udvides til, at omfatte udstedelsen af tekniske forskrifter for af-
lobsvand og regulerer myndighedsforhold.”

Departementet har efter overvejelse besluttet, at bemyndigelsen til at udfcerdige regler om an-
leeg, drift og vedligeholdelse af kloakledninger bibeholdes i forslaget til Inatsisartutlov om
byggemodning mv. Hvis man ved den efterfolgende forberedelse af ny lovgivning om gas-,
vand- og aflobsanlceg (vvs-loven) finder det hensigtsmeessigt, at bemyndigelsen til at fastscette
forskrifter om blandt andet aflobsanlceg (kloakledninger) hjemles i vvs-loven, vil der principi-
elt intet veere i vejen for, at de aktuelle bestemmelser i forslaget til Inatsisartutlov om bygge-
modning mv. ophceves.

GA:

”Bestemmelsen fastslar, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om entreprisebetingelser. Det
fremgar ingen steder hvad der menes med dette. Der eksisterer allerede tilbudsloven og AP
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95, GA ensker oplyst om det er andre entreprisebetingelser der teenkes pad? Det ber under alle
omstendigheder klart fremgé af bemerkninger hvad der er hensigten med dette.”

Departementet finder, at forslaget tages til folge, idet "entreprisebetingelser” er rettet til
“entrepriseforhold”. I bemcerkningerne til § 7 er “entreprisebetingelser” erstattet af “entre-
priseforhold”, og folgende er endvidere tilfojet i bemcerkningerne til bestemmelsen: ~Mht.
anbefalinger om entrepriseforhold er der teenkt pa retningslinjer i forhold til tilbudslovgivnin-
gen og geeldende aftaler om bygge- og anleegsvirksomhed (AP95), f.eks. om entrepriseadmini-
stration og bygherreroller, krav til kvalitetssikring (udbudskontrolplaner) mv.”.

Til forslagets § 8:

Kommuneqarfik Sermersooq:

“Efter fremsendelse af vores heringssvar er vi kommet i tvivl omkring forslagets definition af
kloak-hovedledning i relation til mange eksisterende situationer som i dag er definerede (af?)
som stikledninger. Der er mange steder i Nuuk hvor vi opererer med stikledninger (iht. kloak-
kort) som 1 henhold til hvordan vi tolker forslaget i fremtiden vil komme at vaere hovedlednin-
ger. Jfr. Vedlagte kort. Disse stikledninger etableret som stik pa stik osv. er i mange tilfelde
etableret af private og uden kommunal indflydelse pa kvalitet og udferelse. De gkonomiske
konsekvenser ved en strikt tolkning af forslagets definition af hovedledning og som konse-
kvens heraf efterfolgende kommunal overtagelse af driftsansvaret, vurderer vi vil blive store.
Bade administrativt, vedligeholdelsesmaessigt og reinvesteringsmassigt. Vi gér ind for en
standard princip men kan i gjeblikket ikke fuldt overskue konsekvenserne af forslaget. Det
ber nermere vurderes hvordan kommunen er stillet 1 fremtiden 1 relation til den aktuelle situa-
tion. Dvs. omfanget af en evt. overtagelse af i dag private stikledninger.”

Qeqgata Kommunia:

”Ved den forste udgave af kloakkort som Asiaq tegnede, blev ledningerne ikke opdelt efter
hoved- og stikledninger - da definitionen forst er kommet med § 4 stk. 3 i dette lovforslag.
Vores eksisterende kloakkort skal derfor redigeres om, sé stikledninger bliver korrekt adskilt
fra hovedledninger, og den udgift ber Selvstyret aftholde, som de betalte for den 1. udgave af
kloakkortene.”

Departementet bemcerker, at opdelingen i hovedkloakledninger og kloakstikledninger efter §
4, stk. 3 folger vanlig administrativ praksis i henhold til Cirkulcere om “Regulativ for kloa-
kanleeg i gronlandske byer” (ophceves ved ikrafiscettelsen af denne Inatsisartutlov). Med defi-
nitionerne i forslagets § 4, stk. 3 er der med andre ord tale om en videreforelse af en drelang
praksis, jevnfor bemcerkningerne til § 4, stk. 3. De bestdende kloakkort skal derfor ikke rede-
fineres som folge af Inatsisartutlovens ikrafttreeden.

Folgende er tilfojet i bemcerkningerne til § 4, stk. 3: "Det siger sig selv, at der vil veere en
lang reekke situationer, hvor der afviges fra de beskrevne simple tilfecelde for principper om
opdeling i hovedledninger og stikledninger. Sdledes vil man ofte se, at flere bygninger er til-
sluttet hovedkloakledningen via en feelles stikledning, uanset at bygningerne har forskellige
ejere og uanset at bygningerne som folge heraf ikke umiddelbart horer til samme driftsenhed,
Jf- definitionen. I en sdadan situation kan der eventuelt veere tale om et "kloaklav’ — altsa en
sammenslutning af bygningsejere — som driver den feelles stikledning, der i princippet opfyl-
der definitionen pd en hovedledning. Dette betyder blot, at en driftsenhed udmeerket kan besta
af en reekke bygninger med forskellige ejere, og hvor bygningerne ikke umiddelbart har andet
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til feelles end kloakstikledningen. Afgorende for, hvorndr en kloakledning, der opfylder den
simple definition pd en offentlig hovedkloakledning, er om kommunen har overtaget driften
og vedligeholdelsen af den pageeldende ledningsstreekning.”

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik — Afd. for Landsplanlegning: ”Lands-
planafdelingen vil opfordre til, at der i forbindelse med § 8 fastsettes bestemmelser om, at de
til Asiaq indberettede data om beliggenhed m.v. fremover skal indberettes i et format, der er
kompatibelt med NIN — Gronlands Arealregister, sdledes at disse kan indgd som en del af Nu-
naGIS.”

Mht. indberetning af data finder departementet, at der er taget hajde for dette i forslagets § 8,
stk. 4, hvorefter Naalakkersuisut bemyndiges til at udfcerdige retningslinjer for udarbejdelse
og ajourforing af centrale registre. I bemcerkningerne til bestemmelsen star, at der i regler
for centrale registre kan veere tale om krav og retningslinjer om blandt andet indberetning.
Foalgende er tilfojet i bemcerkningerne til § 8, stk. 4: "Mht. indberetning kan der f.eks. veere
tale om krav om anvendelse af bestemte formater, sd data umiddelbart kan vises i det geogra-
fiske informationssystem NunaGIS.”

Til forslagets § 9:

SIK:

”SIK efterlyser klarere regelsat ved eventuelle tvist mellem kommune og selvstyret om til-
ladelse til pabegyndelse af arbejder, for kommunalbestyrelsen har givet sit samtykke herom.
Der har tidligere varet eksempler pa fordeling af omkostninger, hvor manglende regelsat om
prioritering og ansvar har medfert l&engerevarende tvist mellem kommune og davarende
hjemmestyre.”

Det er neeppe hensigtsmeessigt og har da heller ikke veeret hensigten med forslaget at regulere
byggemodningens omfang og prioritering, ligesom det heller ikke har veeret hensigten med
forslaget at fastscette regler om, hvordan omkostninger til byggemodningsarbejder fordeles
mellem kommunerne og Selvstyret. Sadanne sporgsmadl afklares blandt andet gennem en
plandialog mellem den enkelte kommune og Selvstyret med udgangspunkt i kommuneplanlceg-
ningen. Der henvises til bemcerkningerne til § 10, hvor folgende er tilfajet: "I henhold til byg-
gemodningsaftalen vil forhandling om Selvstyrets eventuelle medfinansiering af byggemod-
ningen ved inddragelse af nyt land til bebyggelse sdledes ske pd grundlag af en plandialog
mellem den enkelte kommune og Selvstyret med udgangspunkt i kommuneplanlegningen.”
Med forslaget er der desuden tilvejebragt en klar ansvarsfordeling mht. myndighedsroller pa
kloak- og vejomrddet, jf. forslagets § 6.

Kommuneqarfik Sermersooq:

”Der angives, at enhver form for igangsatning af ledningsarbejder i offentlige veje kraver
gravetilladelser. Det m4 pointeres, at ledninger ikke altid folger vejene, men ogsa ligger i og
delvist pé terren. Det vil dog vere mest hensigtsmeessigt, at ledningsfering sker i samme tra-
c¢ som veje. Det skal altid sikres, at der meddeles arealtildeling og ikke kun gravetilladelser,
da der under f.eks. omlagning og udskiftning af eksisterende tracéer, kan vaere behov for en
anden tracéforing og samtidig opdimensionering.”

GA:
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”Der er behov for et stykke 2. GA er helt enig i, at opgravninger i offentlig vej krever til-
ladelse; men GA skal anbefale, at der indsattes hjemmel til at opgravning kan pabegyndes in-
den tilladelse i akutte tilfeelde. Eksempelvis hvis en vandledning sprenger en weekend. Sadan
force major situation ber hjemles i loven. Det har varet helt almindeligt, at kommunerne har
taget stilling til disse situationer i deres betingelser for opgravningstilladelse.”

Departementet har tilfojet folgende til forslagets § 9 (efter 1. punktum): ~Uopscettelige repa-
rationsarbejder kan dog udfores uden scerlig tilladelse, ndr anmeldelse derom sker snarest
herefter til kommunalbestyrelsen.”.

1 bemcerkningerne til § 9 er 1. afsnit, 2. punktum rettet sdaledes: ~Hensigten med bestem-
melsen, som heenger lidt sammen med bestemmelsen i § 23, er dels at give kommunen mulig-
hed for at registrere vejens tilstand inden arbejdets udforelse, dels at undgd, at der ved gra-
vearbejde i veje sker skade pa bestaende, nedgravede ledninger og kabler. Normalt pahviler
udgifterne til ledningsarbejdet og den nodvendige retablering af vejarealet den pdageeldende
ledningsejer”.

Folgende er tilfojet i bemcerkningerne til § 9: "Uopscettelige reparationsarbejder forekommer
f-eks. ved pludselige brud pd ledninger. Uopscettelige reparationer af bestaende ledningsan-
leeg kan umiddelbart pabegyndes, men forinden bor en tilladelse dog sa vidt muligt indhentes
fra vejmyndigheden. Normalt skal politiet underrettes om arbejdet, specielt i situationer, hvor
arbejdet giver anledning til veesentlige trafikale gener.”

Til forslagets § 10:

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik — Afd. for Landsplanlaegning:

”Af bemarkningerne til § 10 fremgér det, at det samme gelder for rummeligheden af en
bygdeplan”. Det anbefales at denne setning udlades, idet der planretligt ikke skelnes mellem
byer og bygder.”

Departementet har slojfet den omtalte scetning i bemcerkningerne til § 10.
Til forslagets § 10, stk. 1:

SIK:

”SIK vil af hensyn til forskennelse af by-/bygdemiljo i videst omfang efterlyse bibeholdelse
af naturlige omgivelser, hvorfor nedgravning af ledninger foretrekkes. Men det mé selvfolge-
lig afha@nge af ekonomien. Bortskaffelse og afmontering af installationer mé ske pé brugs-
rettighedshaverens regning. I den forbindelse vil SIK opfordre, at der, i den forbindelse, tages
hensyn til fremtidige behov omkring telekommunikation.”

I henhold til planlovgivningen varetager kommunerne den lokale planmyndighed og beslutter
i medfor heraf byggemodningens omfang, dens udbygningsmecessige reekkefolge og placering,
herunder ogsa om kloakledningerne skal nedgraves eller anbringes over terrcen. Foruden
hensynet til omgivelserne vil det veere naturligt, at ogsd tekniske og okonomiske hensyn veeg-
tes ved planlegningen. Der henvises til bemcerkningerne til forslagets § 10.

Til forslagets § 10, stk. 2:
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Departementet for Finanser:

“Lovforslaget tager ikke hegjde for den manglende koordination over gravarbejdet ved bygge-
modning mellem Kommunerne, Nukissiorfiit og Tele der har hersket i mange ar. Et eksempel:
I det forste ar beslutter den pageldende kommune, at der skal byggemodnes pé 1 eller 2 nye
omrader indenfor kommunen. Nukissiorfiit og Tele melder, at de ikke kan folge med. Skal
kommunen pabegynde gravarbejdet alligevel, séledes at Nukissiorfiit fir en entreprener til at
foretage et nyt gravarbejde det naste ar, og evt. ogsa Tele foretager et nyt gravarbejde i det 3.
ar?”

Qeqqata Kommunia:

”Nar forsyningsvirksomheder overtager hovedledninger anlagt af kommunen, ber de ogsa
kunne refundere anlegsudgiften, ellers bliver al overordnet byggemodning terret af pd kom-
munen. Alternativt md byrde- og opgaveaftalen @ndres og kommunerne fa bloktilskud for den
overordnede byggemodning direkte.”

Departementet bemcerker, at det af bestemmelsen udtrykkeligt fremgdr, at ved udforelse af
ledningsarbejder, hvor kommunen varetager bygherrerollen pa vegne af en forsyningsvirk-
somhed, skal det ske efter aftale mellem parterne. Dvs. at en kommune ikke kan pdabegynde
anleeg af f.eks. en vandforsyningsledning, uden pd forhdnd at have truffet aftale herom med
den pdgeeldende forsyningsvirksomhed (Nukissiorfiit). Der henvises til bemcerkningerne til §
10, stk. 2, hvoraf blandt andet fremgar, at parterne som udgangspunkt afholder hver sin an-
del af finansieringen. Omvendt ville det jo ogsa veere uholdbart, hvis en kommune blot kunne
iveerkscette byggemodningsarbejder pad formodet efterbevilling.

Meget tyder pa, at det der her kaldes "manglende koordination” i virkeligheden dcekker over,
at behovet for investeringer i ny byggemodning mange steder pa en gang tilsyneladende be-
virker et stort okonomisk pres fra iscer kommunerne pd de bevilgende myndigheder ved forsy-
ningsvirksomhederne. Den umiddelbare losning herpd er, at regningen for byggemodningen
— jf- geeldende praksis — sendes videre til rettighedshaverne via opkreevning af bidrag. Ved
forslaget til Inatsisartutloven er der for forste gang tilvejebragt en direkte hjemmel for kom-
munerne til at opkreeve bidrag til byggemodningen.

Der henvises til bemcerkningerne til § 10 i forslaget, hvor desuden folgende er tilfajet: Det
bemcerkes, at en af de veesentligste veje til den gode koordination mellem de ansvarlige parter
for byggemodningen gar gennem den nodvendige plandialog mellem parterne. Gennemfo-
relse af plandialogen med udgangspunkt i kommuneplanlegningen er sdledes af afgorende
betydning for en vellykket koordination mellem de involverede parter ved byggemodningen.”
Mht. til en eventuel cendring af byrde- og opgavefordelingen i henhold til byggemodningsafta-
len har dette ikke veeret hensigten med forslaget. Eventuelle aftaler om cendringer i byrde- og
opgavefordelingen mad sdledes forudscettes taget op ved de drlige bloktilskudsforhandlinger
mellem kommunerne og Selvstyret.

Til forslagets §§ 10-13:

Departementet for Finanser:

“Lovforslaget indeholder ikke nogen punkter der tilgodeser en god koordination mellem
Kommunerne, Nukissiorfiit og Tele. El- vand og varmevasenet samt Televasenet bliver slet
ikke nevnt med et eneste ord i lovforslaget.”
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Departementet henviser til kommentarer ad horingssvarene til henholdsvis § 3, stk. 2 og § 10,
stk. 2.

Departementet for Finanser:

I forbindelse med den manglende koordination mellem kommunerne, Nukissiorfiit og Tele,
kunne en lgsning besta i, at kommunerne overtager hele ansvaret for byggemodning og dets
finansiering, saledes at Naalakkersuisut fjerner Nukissiorfiits arlige udlan pa 15 mio. kr. til
byggemodning, og samtidig giver Kommunerne mulighed for at inddrive bidraget ifm. med
etablering af el- vand og varmeledninger direkte fra byggemodningsansegerne, samt at kom-
munerne skal kunne rekvirere Nukissiorfiit til at udfere arbejdet. P4 samme made skal kom-
munerne kunne foresta nedgravning af telekabler, og opkraeve bidraget enten fra tele selv, el-
ler fra byggemodningsansggerne. Denne lgsning vil kunne ske efter dialog med kommuner-
ne.”

Departementet bemcerker, at det ikke har veeret hensigten med forslaget at cendre pd byrde-
og opgavefordelingen i henhold til byggemodningsaftalen. Pa den anden side vil en eventuel
aftale mellem kommunerne og Selvstyret om, at kommunerne overtager hele ansvaret for al
byggemodning og finansieringen heraf ikke veere i strid med bestemmelserne i forslaget. Par-
terne kan altsa uafheengigt af Inatsisartutloven aftale en anden byrde- og opgavefordeling,
hvis man mener at dette er losningen pd de omtalte problemer med at koordinere arbejdet
med de forskellige elementer af byggemodningen. Et sadant arrangement kan imidlertid ncep-
pe gennemfores uden cendringer af anden lovgivning, herunder landstingsforordning om
energiforsyning (elektricitet og varme), landstingsforordning om vandforsyning samt
landstingsforordning om telekommunikation og teletjenester. Endvidere vil der under alle
omsteendigheder fortsat veere behov for en udstrakt koordination mellem kommunerne og de
af byggemodningen berorte forsyningsvirksomheder, der ved byggemodningens ferdiggorelse
overtager driften og vedligeholdelsen af ledningsanleeggene. Dette geelder navnlig, hvis kom-
munerne som foresldet kan rekvirere den enkelte forsyningsvirksomhed til at udfore arbejdet.
Se endvidere bemcerkningerne til forslagets § 10 samt ovenstiende kommentarer ad horings-
svarene til § 10, stk. 2 om plandialog.

Forslaget giver kommunerne ret til hos rettighedshavere til byggemodnede arealer at opkrce-
ve bidrag til den kommunale byggemodning i det omfang, der til den aktuelle byggemodning
ikke ydes hel eller delvis medfinansiering fra ikke kommunal side.

Departementet for Finanser:

”Et andet eksempel pa potentielle problemer ved den manglende koordination kunne vere, at
en kommune beslutter at der skal byggemodnes tet pa en Vandsg. Dette vil have gkonomiske
konsekvenser for Nukissiorfiit, da de bliver nodsaget til at investere 1 et nyt vandfiltrerings-
system, eller helt flytte indtaget til en ny Vandse lengere vak.”

Departementet bemcerker, at efter § 10, stk. 1 skal den byggemodning, som en kommune
iveerkscetter, veere i overensstemmelse med en kommuneplan. Kommunalbestyrelsen varetager
i medfor af plan- og areallovgivningen den lokale planmyndighed, og med udgangspunkt i
kommuneplanlcegningen gennemforer kommunen med de berorte sektorer en plandialog om
byggemodningens omfang, placering og takten for dens udbygning, hvor blandt andet de oko-
nomiske konsekvenser klarleegges. Se bemcerkningerne til forslagets § 10 samt ovenstaende
kommentarer ad horingssvarene til § 10, stk. 2 om plandialog.
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Hvilken part, der i en situation som beskrevet i horingssvaret, skal betale for det omtalte
vandfilter, afhcenger derfor af en forhandling mellem parterne. Det er altsd ikke pa forhand
givet, at Nukissiorfiit "bliver nodsaget til” at pdtage sig udgiften.

Qeqgata Kommunia:

7§ 10 - § 13 giver kommunerne hjemmel til efter aftale med en forsyningsvirksomhed at ud-
fore anlaegsarbejder, som normalt skulle varetages af forsyningsvirksomheden, og derefter
overdrage anlaegget til virksomheden. Kommunens udgift hertil kan opkraeves som bygge-
modningsafgift. Disse bestemmelser kan meget let blive et alibi for Selvstyret til ikke at af-
sette de nedvendige midler til byggemodning pa finansloven, da kommunerne jo nu bare kan
udfere det selv og lade borgerne betale via byggemodningsafgifter. Men hvis dette bliver re-
sultatet, vil det dels undergrave den indgéede Aftale, og dels medfere forskelsbehandling af
borgerne, da nogle s skal betale for vand og elforsyning over byggemodningsafgiften og an-
dre ikke skal, athengig af om kommunen eller forsyningsvirksomheden har betalt anleegget.”

Departementet finder, at pdastanden om, at forslaget skulle undergrave byggemodningsaftalen
forkert. Forslaget cendrer ikke ved den geeldende byrde- og opgavefordeling i henhold til byg-
gemodningsafialen, efter hvilken byggemodningen gennemfores i et samarbejde mellem kom-
munerne og Selvstyret ved de offentligt ejede forsyningsvirksomheder for vand, varme, elek-
tricitet og telekommunikation. Der er tale om en aftale mellem kommunerne og Selvstyret, og
det vil neeppe veere realistisk ved lovgivning at forpligte parterne i forhold til aftalen. Se ogsd
bemcerkningerne til forslagets § 10 samt ovenstaende kommentarer ad horingssvarene til §
10, stk. 2 om plandialog.

Kommuneqarfik Sermersooq:

I disse bestemmelser fastlegges det, at kommunerne og private kan udfere byggemodning
inkl. anleeg af ledningsanlag, som normalt varetages af den enkelte forsyningsvirksomhed, og
der kan opkreeves bidrag (byggemodningsandele) fra de bygherrer, der fér arealtildeling i de
byggemodnede omrader. Bestemmelsen svarer i store treek til den praksis, der tidligere har
varet pa omradet. Tidligere har det varet praksis at foretage en opdeling af byggemodningen
1 overordnet byggemodning og intern byggemodning (detailbyggemodning). De udgifter, der
har veret i1 forbindelse med den interne byggemodning, er blevet fordelt pa de enkelte bygher-
rer i de pageldende omrader, mens den overordnede bygemodning er blevet finansieret af
kommunerne eller af Selvstyret via Nukissiorfiit.

Lovforslaget skelner ikke mellem overordnet og intern byggemodning, og det vil derfor vare
op til de enkelte kommuner, at opbygge en praksis for, i hvilket omfang udgifter til bygge-
modning, som tidligere blev betragtet som overordnet, skal medregnes i forbindelse med fast-
settelse af bidrag. Som navnt ovenfor kan kommunerne og private udfere (og finansiere) led-
ningsanlag, som normalt varetages af den enkelte forsyningsvirksomhed. I praksis vil det be-
tyde, at bidraget for den enkelte bygherre vil vare athengigt af, om forsyningsvirksomheden
finansierer disse ledningsanlaeg, eller om kommunen eller den private bliver nadt til at udfere
og finansiere disse ledninger. Der vil blive tale om en urimelig vilkarlighed, hvis der ikke
fastsaettes bestemmelser, der afgrenser, hvilke ledningsanlag, der skal finansieres af Selvsty-
ret via Nukissiorfiit, og hvilke ledninger, som paregnes finansieret via bygherrernes bidrag.”

Departementet bemcerker, at byrde- og opgavefordelingen er fastsat i byggemodningsaftalen,
som kommunerne og Selvstyret siden 1. januar 1998 har administreret byggemodningen efter.
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Forslaget cendrer ikke ved denne praksis, som i ovrigt md antages at veere grundigt indar-
bejdet i kommunerne efter mere end 12 ar med byggemodningsaftalen.

Til forslagets § 12:

Departementet for Finanser:

”Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje har pt. en hering ude vedr. en ny
Inatsisartutlov om beskyttelse af miljoet. I lovforslagets § 19 er der beskrevet en hjemmel til
oprettelse af kloakfonde. Departementet for Finanser vil gerne opfordre til, at denne paragraf
koordineres med jeres lovforslag om byggemodning, der ligeledes har en hjemmel til opkreev-
ning af betaling for anlaeggelse af kloakledninger.”

Mellem Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljo (NNPAN) og Departementet
for Boliger, Infrastruktur og Trafik (IAAN) er aftalt:
— at der i Inatsisartutloven om beskyttelse af miljoet tilvejebringes en hjemmel til etable-
ring af en kloak- eller spildevandsfond, herunder betaling af vandafledningsbidrag, idet
fondens formal er at tilvejebringe den nodvendige finansiering til drifi, vedligeholdelse,
reinvestering og udbygning af de offentlige kloakledninger/ spildevandsanlceg, og
— atder i Inatsisartutloven om byggemodning mv. fastscettes bestemmelser om, at kommu-
nerne indtil videre har ret til at opkreeve betaling af bidrag til byggemodning, herunder
blandt andet anlceg af offentlige hovedkloakledninger.

Departementet for Finanser:
“Lovforslagets storste svagheder ifolge Departementet for Finanser bestar af:

— At de enkelte kommuner skal inddrive bidrag til byggemodning gennem nogle uensartede
“fordelingsnegler”, eller gennem et standardbidrag der bestemmes af de enkelte kommu-
ner. [...]

I forbindelse med inddrivelse af bidrag til byggemodning, kan Grenlands Selvstyre i samar-
bejde med KANUKOKA fa udarbejdet en ensartet fordelingsnegle” og/eller et “’standardbi-
drag” hvor man allerede har taget eventuelle problemer 1 betragtning.”

Departementet har tilfojet folgende i bemcerkningerne til 12, stk. 1: "Bestemmelserne i §§ 12-
14 giver kommunerne stor indflydelse pa, hvilken prispolitik der skal geelde for byggemodne-
de omrdder i den enkelte kommune. I den hensigt at fremme erhvervsudviklingen kan det
f-eks. teenkes, at en kommune tilbyder byggemodnede erhvervsarealer pd scerligt gunstige vil-
kdr. Omvendt bemcerkes det dog ogsd, at der eksempelvis intet vil veere i vejen for, at kommu-
nerne indbyrdes — eventuelt ved KANUKOKAs mellemkomst — aftaler ensartede fordelings-
nogler og/eller et scet standardbidrag geeldende for hele landet, nar blot det sker under iagt-
tagelse af bestemmelserne i dette kapitel om fastscettelse af fordelingsnogler og standardbi-
drag.”

Til forslagets § 12, stk. 4-6:

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik — Afd. for Landsplanlegning:

”Af bemaerkningerne til § 12 fremgér det, at der med bestemmelsens indhold er tale om en le-
galisering af, hvad deri store traek har veret praksis pa omradet indtil nu. Det er Landsplanaf-
delingens forstdelse, at den typiske procedure for beregning af byggemodningsgebyrer har
vaeret den, at kommunerne har beregnet bidraget pa baggrund af det konkrete byggemod-
ningsprojekts C-overslag for det pagaldende delomrade. Byggemodningsbidraget har séledes
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veeret fastsat serskilt for hvert enkelt delomrade. Det har imidlertid varet vanskeligt at forde-
le byggemodningsandele i delomridder med en uensartet anvendelse, dvs. delomrader der in-
deholdt bade enfamilichuse, etageboligbebyggelse og virksomheder. Som en lgsning pa denne
problematik foreslas det i § 12 stk. 4 til 6, at der fastsettes et standardbidrag for de forskellige
typer for arealanvendelse. Disse fastlegges for enten hele kommunen, den enkelte by eller
den enkelte bydel. Det er Landsplanafdelingens forstéaelse, at selve fastleeggelsen af et stan-
dardbidrag for hele kommunen eller byen er en nyskabelse, der dog forekommer sardeles
hensigtsmeessigt. Det ber dog overvejes, hvorvidt bestemmelsens stk. 4 til 6 er fyldestgaren-
de. Afhaengigt af, hvorledes man velger at fortolke virksomhedsbegrebet, sa bar bestem-
melsen evt. suppleres med eksempelvis bestemmelser om offentlige institutioner.”

Departement har tilfojet folgende i bemcerkningerne til § 12, stk. 2: ”Det har ikke vceret hen-
sigten med bestemmelserne i § 12, stk. 4 - 6, at fastscette regler om standardbidrag for enhver
teenkelig anvendelse af et byggemodnet areal. Der er kun teenkt pa de mest hyppige anven-
delsesformer — nemlig byggeri — sdledes at der er mulighed for at anvende standardbidrag i
de mest udbredte tilfeelde. Hvor der er tale om anvendelse af byggemodnede arealer til andet
end byggeri, eksempelvis arealer til oplag, ma et eventuelt bidrag til byggemodningen bereg-
nes ved hjcelp af en fordelingsnogle, jf. bestemmelserne i stk. 3.”

1§ 12, stk. 6 er "erhvervsbyggeri” erstattet med “bygninger, der ikke er omfattet af stk. 4 -
57

1 bemcerkningerne til § 12, stk. 6 er "erhvervsbyggeri” erstattet med “andet byggeri end boli-
ger” og folgende er tilfojet: "Eksempler pa andet byggeri end boliger er erhvervs- og institu-
tionsbyggeri, f.eks. butikker, kontorer, industri- og lagerbygninger, hoteller og restauranter,
idreetshaller, skoler, dag- og dogninstitutioner, kollegier, plejehjem, sygehuse osv. Ved fast-
scettelsen af standardbidrag efter stk. 6 ma kommunen naturligvis forholde sig til, at omfanget
af installationer kan variere betragteligt mellem forskellige kategorier af bygninger. En
lagerbygning med fa eller ingen vandinstallationer belaster neeppe vandforsynings- og kloak-
ledningsnettet i samme grad som eksempelvis en institutionsbygning med mange vandinstalla-
tioner og flere brugere.”

Departementet for Finanser:

”I lovforslaget angives der ikke nogen instans udover kommunerne der skal opkraeve bidrag 1
forbindelse med byggemodning. Det vil potentielt kunne give skevheder, da det vil vere i
kommunernes interesse at fa alle deres udgifter dekket sa hurtigt som muligt. Departementet
for Finanser stotter, at der skal opkraves betaling fra de ansggere der er arsag til byggemod-
ningen, men mener at der skal vere et ensartet bidrag, da det ellers vil resultere i, at bygge-
modningsansggere vil veere underlagt kommunernes saeregne interesser. Det vil potentielt
kunne resultere 1 de eksempler der er nevnt 1 figur 1.
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Figur 1: I forbindelse med byggemodningsbidrag af personer eller selskaber, tages der i lov-
forslaget ikke hejde for, om hvorvidt bidraget ved byggemodningen dekker stikledningen el-
ler ogsa etablering af hovedledninger. Et eksempel: Husejerne A, B, C og D seger om bygge-
modning da omradet bliver et nyt byggeomrade. Skal de udelukkende betale stikledningerne?
Eller ogsa ledningen i det nye omrade? Eller eventuelt ogsa ledningen til omrddet? Husejerne
E og F kommer til 1 eller 2 ar senere, de seger om byggemodning, hvor meget skal de
betale?”

Departementet bemcerker, bidrag til byggemodning ikke inkluderer omkostninger til etable-
ring af stikledninger. Mht. til etablering af kloakstikledning til den enkelte bygning fremgar
det klart af § 20, stk. 1 i forslaget, at omkostningerne herved pahviler ejeren. Der er ikke i
forslaget fastsat bestemmelser om etablering af vandstikledninger, som ma anses for omfattet
af landstingsforordningen om vandforsyning. Folgende er tilfojet i bemcerkningerne til § 20,
stk. 1: ”Det folger af byggemodningsaftalen, at omkostninger til etablering af vandstikledning
pdhviler ejeren af den enkelte bygning.”

Figuren er tilfojet i bemcerkningerne til § 12, stk. 7 som et vejledende eksempel med folgende
tekst: I folgende eksempel beskrives, hvordan udgifterne til byggemodningen af et omrade
fordeles i et ideelt planforlob (for overskuelighedens skyld behandler eksemplet kun vand- og
kloakledninger). I henhold til en kommuneplan er det i figuren viste omrdde udlagt til bebyg-
gelse (byggefelterne A-F). Ved en plandialog mellem kommunen og Nukissiorfiit er det aftalt,
at kommunen for en bevilling fra Nukissiorfiit anlegger hovedvandledning fra eksisterende
ringforbindelse (hovedledning) til omradet. Af sit bloktilskud i henhold til byggemodningsaf-
talen har kommunen afsat den nodvendige bevilling til etablering af hovedkloakledning fra
eksisterende hovedledning til omradet (i samme linjeforing som hovedvandledningen til om-
radet). Kommunen har endvidere besluttet, at lcegge ud for finansieringen og std for anleeg-
gelsen af savel hovedvandledning og hovedkloakledning inde i omraddet (den sdkaldte interne
byggemodning i henhold til byggemodningsaftalen). Da der i byggefelterne A-F er tale om
ensartet bebyggelse, er der i kommuneplanen i henhold til § 12, stk. 3 i denne Inatsisartutlov
fastsat en ligelig fordeling af bidraget til den af kommunen etablerede interne byggemodning.
Bidragets storrelse fastscettes efterfolgende pa baggrund af et indhentet tilbud pd udforelse af
arbejdet til fast pris, og i henhold til § 14, stk. 1 er det i en kommunal vedteegt bestemt, at be-
talingen af bidraget forfalder ved udstedelse af tilladelse til arealanvendelse.

1 et mindre ideelt planforlob kan man forestille sig folgende scenarie: I henhold til en god-
kendt kommuneplan er kun byggefelterne A-D i figuren udlagt til bebyggelse. Byggemodning
og opkreevning af bidrag er gennemfort som beskrevet ovenfor ved det ideelle forlob. Bi-
dragene er nu blot fordelt pa kun fire byggefelter mod for seks byggefelter, og de er som folge
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deraf hojere. Efter nogle dr opstdr der behov for ledige byggefelter i den pdageeldende bydel.
Ved en vurdering af restrummeligheden i omradet med byggefelterne A-D er kommunen naet
frem til, at der kan opfores flere bygninger pd et umiddelbart tilstodende areal, idet savel
vand- og kloakledningerne i omrddet har den nodvendige ekstra kapacitet. 1 et tilleeg til kom-
muneplanen bestemmes det derfor, at der udlegges to nye byggefelter E-F i omrddet. Samti-
digt fastscettes der i tilleegget til kommuneplanen en ligelig fordeling mellem alle byggefelter-
ne A-F af bidraget til den tidligere af kommunen etablerede interne byggemodning i omrddet.
Dette indebcerer, at rettighedshaverne til byggefelterne E-F skal betale et bidrag svarende til
den forholdsmcessige andel, som ejerne af bygningerne pd byggefelterne A-D skal have til-
bagefort, da udgifterne nu fordeles pa flere.

Endelig kan man forestille sig et scenarie, der som ovenfor folger et ideelt planforlob, men
hvor byggefelterne A-F er udlagt til en samlet blokbebyggelse med samme bygherre, som er
et byggekonsortium. I henhold til byggemodningsaftalen og jeevnfor § 11, stk. 1 i forslaget af-
taler konsortiet med henholdsvis kommunen og Nukissiorfiit, at det selv finansierer og ud-
forer den interne byggemodning i omrddet. Som folge deraf fastscettes der ikke noget bidrag
til byggemodningen, men det aftales, at kommunen efterfolgende overtager driften og vedlige-
holdelsen af hovedkloakledningen i omrddet, jeevnfor § 11, stk. 3 i forslaget, mens Nukissior-
fiit overtager driften og vedligeholdelsen af hovedvandledningen i omrddet i henhold til byg-
gemodningsaftalen.”

Til forslagets § 12, stk. 7:

Kommune Kujalleq:

”Det er vaesentligt for en kommune at kunne anlegge, drive og vedligeholde byggemodning
og tilknyttede anlaeg. I den forbindelse er det vigtigt at have mulighed at udfere servicen sa
rationelt og prismuligt som muligt, samt derudover at have mulighed at opkreve bidrag fra
brugerne til anlaeg, drift og vedligehold. Det er kun ved tildeling af arealer, at kommunen har
god mulighed at palagge rettighedshavere en pligt at betale bidrag til byggemodning af omra-
det. (§ 12). [Pa den baggrund foreslas, at: dept. fremheevning] § 12, stk. 7 omformuleres, séle-
des at ikke overstiger andres til ikke med mere end 20 % overstiger — dette for at give plads
til at kommunens udgifter deekkes rimeligt, da opgerelsesgrundlaget er mere end 5 ar gam-
melt.”

Qeqgata Kommunia:

”At byggemodning ikke ma overstige niveauet for tidligere byggemodning er en uacceptabel
binding. For det forste er der almindelig pris- og lenudvikling der giver stigende byggemod-
ningspriser. Dernast kan en kommune have byggemodnet nogle "nemme” j&vne omrader i en
arrekke til billig pris. Hvis der derefter byggemodnes i kuperet terren (hvor der ofte opnas
god og attraktiv udsigt, men hvor byggemodningsomkostningerne er vasentlig hgjere), vil
prisen ikke kunne sattes op til den kostaegte pris. Endelig er det uklart om byggemodningspri-
sen skal vurderes for hvert bosted eller for kommunen som helhed.”

Departementet har preeciseret bestemmelsen i § 12, stk. 7 med en tilfojelse om prisregulering,
saledes at bestemmelsen i sin helhed er affattet sdaledes: “Standardbidrag efter stk. 4 - 6 skal
veere bekendtgjort i en kommuneplan eller i en kommunal vedtegt. Standardbidraget skal
med hensyn til belobets storrelse fastscettes, sa det ikke overstiger niveauet for det bidrag,
kommunalbestyrelsen ellers ville fastscette i et omrdde med en tilsvarende standard for bygge-
modning ved en beregning efter stk. 3, baseret pd et gennemsnit over de seneste 3 ar af kom-
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munens endeligt opgjorte udgifter til byggemodning af omrader af tilsvarende karakter og
pristalsreguleret efter byggeomkostningsindekset.”

Det indledende afsnit i bemcerkningerne til § 12, stk. 7, 2. punktum er rettet og affattes i stedet
saledes: " Dette niveau bestemmes pad grundlag af et gennemsnit over de seneste 3 dar af kom-
munens endeligt opgjorte udgifter til byggemodning i omrdder af tilsvarende karakter og
eventuelt reguleret til det aktuelle prisniveau i henhold til byggeomkostningsindekset. Gron-
lands Statistik udsender et byggeomkostningsindeks to gange om dret, henholdsvis pr. 1. ja-
nuar og 1. juli.”

Til forslagets § 13, stk. 1:

Kommune Kujalleq:

”Bestemmelse om supplerende byggemodning (§ 13) er positive i ordlyd, men bade bestem-
melserne og bemarkningerne er meget svage til at vaere et rimeligt arbejdsredskab i tilfelde
af, at eksisterende byggemodning skal moderniseres eller repareres samtidigt som der evt. fo-
retages tilslutning af flere rettighedshavere. [Pa den baggrund foreslas, at] 1 § 13 andres “ved
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nyt byggeri i omradet” til ”ved nyt og eksisterende byggeri i omradet”.

Departementet har ikke taget forslaget til folge. Kommunerne modtager i henhold til bygge-
modningsaftalen bloktilskud til drift og vedligeholdelse af hovedkloakledninger og veje. Det
er ikke hensigten med bestemmelsen (eller forslaget som helhed), at indfore regler om beta-
ling af bidrag til vedligeholdelse i form af modernisering og reparation af bestaende hoved-
kloakledninger og veje. Derudover omfatter bestemmelsen faktisk det, der efterlyses, nemlig
bestemmelser om tilslutning af bestdende bebyggelse (eksisterende rettighedshavere) til ny
(supplerende) byggemodning.

Til forslagets § 14, stk. 1:

Qeqgata Kommunia:

”En regulering af byggemodningsbidraget efter en arealtildeling er meddelt, er tvivilsomt hvis
det drejer sig om forhgjelse. Borgerne kan ikke overtage et areal som katten i sekken, og ef-
terfolgende, nar de er giet 1 gang med byggeriet fa en stor efterregning pa byggemodningsbi-
draget. De skal have mulighed for at {4 alle skonomiske konsekvenser oplyst for byggeriet
startes.”

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik — Afd. for Landsplanlaegning:
”Det bemarkes 1 denne forbindelse at § 14 naevner en eventuel efterfolgende regulering af bi-
draget efter opgerelsen af de endelige udgifter. Selve sporgsmalet om efterregulering bereres
ikke 1 lovforslagets bemaerkninger. Det ber overvejes, hvorvidt det ville vaere hensigtsmaessigt
med en nermere praecisering bade hvad angar
1) kommunens mulighed for at opkrave en yderligere betaling i tilfelde af at de faktiske
omkostninger overstiger standardbidraget, men ligeledes
2) kommunens pligt til at tilbagebetale overskydende midler i tilfelde af, at byggemodnin-
gen viser sig at vaere billigere end det fastsatte standardbidrag.”

Departementet bemcerker, at det af bestemmelsen i § 14, stk. 1 fremgdr, at kommunalbesty-
relsen fastscetter de betingelser, der skal geelde ved en eventuel efterregulering af bidraget til
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byggemodningen. Folgende er tilfojet i bemcerkningerne til § 14, stk. 1: "Mht. at imodega
eventuelle vanskeligheder ved inddrivelse af skyldige bidrag pd grund af en efterfolgende re-
gulering, hvor bidraget er beregnet pd grundlag af et B-overslag, jf. bemcerkningerne til § 12,
stk. 3, kan kommunen ved fastscettelse af betalingsbetingelserne f.eks. stille krav om bankga-
ranti eller indbetaling af depositum pd en spcerret konto i et pengeinstitut eller hos en advo-
kat. I den situation vil det veere normalt, at de enkelte rettighedshavere selv ma pdtage sig ri-
sikoen for, at der senere — ved udfeerdigelsen af det endelige regnskab for byggemodningen —
beregnes et forhajet bidrag som folge af udgifter til f.eks. uforudsete arbejder ved byggemod-
ningen. Onsker en kommune at beskytte kommende bygherrer mod ekstra regninger ved be-
regning af bidraget til byggemodningen, ma den som udgangspunkt vente med at udstede til-
ladelse til arealanvendelse, indtil grundlaget for beregning af bidraget er endeligt kendt. Al-
ternativt kan kommunen naturligvis veelge — som en service overfor kommende bygherrer —
selv at patage sig bygherrerisikoen for eventuelle uforudsete udgifter.”

Til forslagets § 14, stk. 2:

KANUKOKA:

”Bestemmelsen fastslar at de som tilslutter sig kloakker som er udfert for 1. januar 1998 ikke

skal betale tilslutningsafgift. Dette vurderes at kunne medfere forskelsbehandling af borgerne
og at vaere administrativt besvarligt da kommunerne udbygger og udskifter kloakledningerne.
KANUKOKA stotter kommunernes gnske om at denne bestemmelse fjernes fra lovforslaget.”

Kommune Kujalleq:

“Det ville vaere meget godt, om § 14 kun bestod af 1. stk. Det efterfolgende stk. 2 virker bade
i direkte ordlyd og i bemarkninger som en kilde til tvister og vanskeligger almindelig udbed-
ringer af gamle omrader, hvor der méske er en byggemodning af tvivilsom kvalitet, som i veer-
ste fald, kan krave udbedringer og reparationer i sterrelsesorden over omkostninger ved ny-
anlaeg. Det foreslas, at § 14, stk. 2 udgér.”

Qeqqata Kommunia:

”Det er helt uacceptabelt at der ikke kan opkreves kloaktilslutningsbidrag for kloakker etable-
ret for 1.1.1998. Det vil fjerne al indtegtsgrundlag for udbygning af kloakker 1 de gamle
BSU-boligomrader, netop de omréader der har storst problemer med udledning af grét spilde-
vand pé terren. Kommunerne har overtaget hovedkloakkerne fra for 1998 og har lebende ud-
gifter med vedligehold og kortlaegning af dem, vi ber ogsa have mulighed for at opkraeve til-
slutningsbidrag. (Selvstyret haver selv kapitalafkast pa de &ldre boliger, selv om det var Sta-
ten der opferte dem).”

Kommuneqarfik Sermersooq:

”Denne bestemmelse setter en tidsmessig granse for betaling af bidrag 1 forbindelse med
byggemodningen, s& der ikke skal betales bidrag for byggemodninger og offentlige kloakled-
ninger, der er udfert for 1. januar 1998, med mindre der 1 en godkendt kommune- eller omré-
deplan bekendtgjort for denne lovs ikrafttraeden er fastsat andet om betaling af bidrag. I den
tidligere Nuup Kommunea har det veret praksis, at der er opkravet bidrag i forbindelse med
byggemodning for 1. januar 1998. Kommunen har f.eks. udfert vand- og kloakledninger i ek-
sisterende omrader, og der er opkrevet bidrag i forbindelse med bygningsejernes tilslutning
til disse ledninger. Bygningsejerne har ikke vaeret forpligtet til at tilslutte sig disse ledninger,
og der er derfor en reekke bygninger som endnu ikke er tilsluttet. Bestemmelsen ber udga af
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lovforslaget, sa det fortsat er muligt at opkraeve disse bidrag i forbindelse med disse bygnin-
gers tilslutning til vand- og kloakledningerne.”

Departementet har fastholdt bestemmelsen. Kommunerne modtager via bloktilskud bidrag til
drift og vedligeholdelse af hovedkloakledningerne. Bestemmelsen i § 14, stk. 2 er sd at sige en
konsekvens af regelen i § 12, stk. 3 om, at tilskud til byggemodning fra staten og/eller hjem-
mestyret skal fratreekkes ved beregning af bidraget til kommunal byggemodning. Bestem-
melsen i § 14, stk. 2 slar med andre ord fast, at kommunerne ikke kan opkreeve bidrag til byg-
gemodning som kommunerne reelt ikke har haft udgifter til.

Som det fremgar af § 14, stk. 2 kan kommunerne dog opkreeve bidrag for byggemodning i om-
rdader byggemodnet for 1. januar 1998, hvis der er fastsat bestemmelser herom i kommune-
eller omradeplan eller kommunal vedteegt bekendtgjort for dette forslag til Inatsisartutlov om
byggemodning mv. er tradt i kraft. Dette vil typisk veere tilfeeldet i bebyggede omrdder, hvor
en kommune har udfort byggemodning eller supplerende byggemodning for den 1. januar
1998.

Se i ovrigt bemcerkningerne til bestemmelsen, som er revideret i henhold til ovenstdende.

Folgende er tilfojet i bemcerkningerne til § 12, stk. 3: I omrdder, hvor byggemodningen ale-
ne er finansieret af staten eller via landskassen, hvilket i en del byer navnlig geelder for byg-
gemodning udfort for 1. januar 1998, vil disse beregningsregler have den konsekvens, at der
ikke kan beregnes bidrag, medmindre kommunen har udfort supplerende byggemodning i om-
radet.”

Til forslagets § 15:

GA:

”Det ber beskrives i bemarkningerne, hvad regnskabet skal bruges til. GA gar ud fra, at det
blandt andet skal bruges til at dokumentere kommunerne ikke opkraver byggemodningsbi-
drag sterre end den reelle omkostning. Saledes at der ikke opkraves en fiskal skat.”

Departementet har tilfojet folgende i bemcerkningerne til § 15, stk. 1: "Hensigten med be-
stemmelsen er, at det skal veere muligt for offentligheden — her teenkes der iscer pa personer
og selskaber, der har betalt bidrag til kommunal byggemodning — at fa indblik i det okonomi-
ske grundlag for de af kommunen fastsatte bidrag til byggemodningen, ligesom det skal veere
muligt for relevante centrale myndigheder at foretage den nodvendige kontrol af, at kommu-
nerne overholder bestemmelserne i denne Inatsisartutlov om fastscettelse af bidragets stor-
relse.”

Til forslagets § 16, stk.3:

Departementet for Sociale Anliggender:

”Departementet har ikke umiddelbart nogle bemarkninger til lovforslaget. Det skal dog be-
markes, at det ber overvejes at @ndre en lille sprogteknisk detalje, i § 16, stk. 3 og starte sat-
ningen med “Hvis” fremfor konjunktiven “Nar” som henviser til, at noget forventeligt vil ind-
treeffe.”
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Departementet har tilrettet § 16, stk. 3, der herefter affattes sdaledes: ”Hvis det ikke er muligt
at opnd en mindelig overenskomst, fastscettes erstatningen af et ekspropriationsudvalg, jevn-
for i ovrigt reglerne i landstingslov om ekspropriation.”

Til forslagets § 18, stk.1:

Kommune Kujalleq:

“[Tilfejelse til: dept. fremhceevning] § 18 til stk.1, og pligt, sdledes at ordlyden bliver: Enhver
ejer, hvis ejendom placeres eller er beliggende inden for en offentlig kloaklednings opland,
har ret og pligt til at f& ejendommens aflgbsinstallationer tilsluttet kloakledninger.”

Landslegeembedet:

”Landslegeembedet har ikke nogen vaesentlige bemerkninger til forslaget, men har dog be-
maerket at der 1 § 18 anfores at borgeren har ret til at blive tilsluttet offentlig kloak, hvis be-
byggelsen ligger inden for optageomradet. Landsleegeembedet havde gerne set at loven ogsa
indeholdt en forpligtigelse til, at nye bebyggelser inden en kloaks optageomrade skulle tilslut-
tes, med henblik pa at sikre at en storre del af bygningsmassen med tiden tilsluttes offentlig
kloak.”

Departementet har ikke taget forslaget til folge. Det har ikke veeret hensigten med forslaget at
varetage miljomeessige hensyn, som md forudscettes at veere omfattet af lovgivningen om be-
skyttelse af miljoet, jf- bemcerkningerne til forslagets § 2. Landstingsforordningen om beskyt-
telse af miljoet bemyndiger i henhold til § 7, nr. 5 Naalakkersuisut til at fastscette regler om
bestdende og fremtidige bebyggelsers tilslutning til kloak. Folgende er tilfojet i bemcerknin-
gerne til § 18, stk. 1: "Inatsisartutloven fastscetter ingen pligt til at bygninger — hverken be-
staende bebyggelse eller fremtidigt byggeri — tilsluttes offentlig hovedkloakledning. Opmcerk-
somheden henledes pd, at kommunalbestyrelsen har mulighed for i en kommuneplan at fast-
scette bestemmelser om, at nyt byggeri skal tilsluttes offentlig kloak.”

Til forslagets § 19, stk.1:

Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje:

”Det skal maske med i bemerkningerne her (kap. 6) eller under § 19, stk. 1, at hvis en ny til-
slutning eller en eksisterende tilslutning til kloakken @ndre veasentligt pa selve spildevands-
udledningen fra hovedkloakken, enten pga. indholdet i spildevandet eller pga. mengderne af
spildevand, skal kommunens tilladelse til udledning af spildevand @ndres eller godkendes pa
ny af Naalakkersuisut, ved ressortomradet for milje.”

Departementet har tilfojet folgende i bemcerkningerne til § 19, stk. 1: "Opmecerksomheden
henledes pa, at det ved veesentlige cendringer i arten og meengden af spildevandet kan veere
aktuelt, at miljomyndighedens godkendelse i henhold til miljobeskyttelseslovgivningen skal
indhentes.”

Til forslagets § 19, stk.3:
Qeqqata Kommunia:

”Det ber kun vere en mulighed at kommunen kan overtage en stikledning som hovedledning
fordi en ny ejer tilsluttes. Kommunen skal have mulighed for at sige fra, ellers kan den blive
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presset til at overtage lange driftsproblematiske stikledninger, hvis der etableres kreative til-
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slutninger af “anden ejer”.

Departementet bemcerker, at det af bestemmelsen i § 19, stk. 2 fremgdr, at kommunen kan
stille krav til en stikledning, der senere skal fungere som hovedkloakledning. Falgende er til-
fojet i bemeerkningerne til § 19, stk. 3: “Det er kommunen, der i henhold til bestemmelsen i §
19, stk. 2 stiller betingelserne for at en ledningsstreekning kan overgd til funktion som hoved-
ledning. En sdadan ledningsstreekning er sdledes forst en hovedledning, nar kommunen har ac-
cepteret at ville overtage driften og vedligeholdelsen af den pdgeeldende ledningsstreekning.
Hvis kommunen ikke accepterer at overtage driften, skal kommunen kunne give en saglig be-
grundelse herfor.”

Til forslagets § 20:

SIK:

”SIK ensker, at Naalakkersuisut skal kunne pétale kommuner, nar og hvis behov for fornyelse
af kloaksystemet er tiltreengt. Vi ser eksempel pa enkelte kommuner, hvor kloaksystemet ikke
lengere kan opretholde tilfredsstillende service pa grund af foreldelse, hvor befolkningstil-
vaeksten har overgdet lobende renovering.”

Departementet har ikke fulgt henstillingen. Det har ikke veeret hensigten med forslaget at
fastscette sadanne bestemmelser, hvorefter Naalakkersuisut bemyndiges en scerlig pdtaleret
overfor kommunerne med hensyn til varetagelsen af driften og vedligeholdelsen af de offentli-
ge kloakledninger og veje. Ved indgdelse af byggemodningsaftalen er det mellem parterne sa-
ledes forudsat, at kommunerne som udgangspunkt forvalter i overensstemmelse med geelden-
de offentligretlige regler. Udviser en kommune alvorligt svigt eller grov pligtforsommelse ved
varetagelsen af opgaver i medfor af bestemmelserne i denne Inatsisartutlov, vil det efter de-
partementets umiddelbare opfattelse veere en sag for den myndighed, der forer tilsyn med de
valgte bestyrelsers varetagelse af de kommunale forvaltninger.

Til forslagets § 20, stk. 1:

Kommune Kujalleq:

”Generelt er der behov for, at kommunen kan overfore udgifter til drift og vedligehold til led-
ningsbrugerne. Dette kan delvis geres ved @ndringer 1 § 20, saledes at der her indgar mulighe-
der for kommunen at indhente betaling for nedvendige udgifter til drift og vedligehold ved
ledningsbrugere. Der ses dog ikke 1 forslaget nogen § til belysning af kommunens udgifter
ved eksisterende ledninger. Ideelt er udgifterne sma med mindre bidrag til pumper og sma-
rensninger; men i verste tilfaelde skal ledninger udskiftes, forurenet jord fjernes og anlag i
drift repareres og/eller omlegges med store anleegsomkostninger. Der er derfor klart behov
for en § med mulighed for kommunerne at a4 deekket udgifterne helt eller delvis ved lednings-
brugere, nar behovet opstar.”

Departementet har ikke taget forslaget til folge. I henhold til byggemodningsaftalen modtager
kommunerne bloktilskud til vedligeholdelsen af den del af byggemodningen (hovedkloakled-
ninger og veje), som varetages af kommunerne. Forslaget indebcerer ingen cendringer af byr-
de- og opgavefordelingen i henhold til byggemodningsaftalen.
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Kommune Kujalleq:

“Der foreslas en tilfojelse om, at omkostningen ved stikledningen kan overdrages til kommu-
nen mod at ejendomsejer betaler evt. i rater bidrag deekkende kommunens omkostninger til
anlaeg og/eller vedligehold.”

Kommune Kujalleq:
”[Der foreslas: dept. fremhcevning| nyt stk. 4: ”Omkostninger ved hovedstikledninger péhviler
kommunen. Kommunen kan paligne brugere at betale omkostningerne ved drift, vedligehold,

9% 9

ombygninger og reparationer evt. i rater bidrag dekkende kommunens omkostninger”.

Departementet har ikke taget forslaget til folge. Som udgangspunkt pdahviler anlceg, drift og
vedligeholdelse af kloakstikledningen den enkelte bygnings ejer, jf. byggemodningsaftalen.
Det har ikke veeret hensigten med forslaget at udvide kommunernes opgaver i henhold til byg-
gemodningsaftalen.

Til forslagets § 21, stk. 1:

Qeqqata Kommunia:

”Er det realistisk at kommunalbestyrelsen skal godkende al gdende faerdsel til offentlig vej her
1 landet uden hegn og uden privat ejendomsret til jord? Kun kerende ferdsel ber omfattes af
stk. 1.”

Departementet har ikke taget forslaget til folge. Der henvises til bemcerkningerne til bestem-
melsen, hvoraf blandt andet fremgdr, at bestemmelsen tager sigte pa etablering af fysiske ad-
gange, som f.eks. gangbroer hen over grofter og/eller ledninger langs en offentlig vej.

Til forslagets § 24, stk. 1:

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik — Afd. for Landsplanlegning:
”Det forudsettes, at forhold, der er reguleret ved plan- og areallovgivningen eller regler, der
er fastsat med hjemmel heri, ber paklages efter arealforordningens klagebestemmelser.”

Departementet har tilfojet folgende i bemcerkningerne til § 24, stk. 1: ”"Det bemeerkes, at
klage over forhold, der er reguleret ved plan- og areallovgivningen eller regler, der er fastsat
med hjemmel heri, normalt skal indbringes pd grundlag af plan- og areallovgivningens klage-
bestemmelser.”

Til forslagets § 24, stk. 6:

SIK:

”SIK mener, at foreldelsesfristen pa 6 méneder ikke er tilstraekkeligt, serligt i det nordlige
Gronland, hvor der er permafrost 1 leengere periode end 1 Sydgrenland. Derfor vil der vere be-
hov for lengere tid end 6 maneder, hvor eventuelle mangler eller fejl forst vil kunne findes
nar naeste sommer indfinder sig. Vi har set eksempler pa vejanlaeg i Nordgrenland, som smul-
drer om foraret.”

Departementet har ikke fulgt henstillingen. Bestemmelserne i § 24 handler om klager over
retlige forhold. Materielle forhold, som f.eks. kvaliteten af det udforte arbejde, som horings-
svaret er rettet mod, omfattes sdledes ikke af klagebestemmelserne i Inatsisartutlovforslaget. I
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henhold til almindelige entrepriseretlige regler skal entreprenoren normalt stille sikkerhed
for sine forpligtelser overfor bygherren. Sikkerheden nedskrives 1 dr efter arbejdets afleve-
ring og ophorer 5 ar efter afleveringen, medmindre bygherren inden da har fremsat krav om

afhjeelpning af mangler.
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8. september 2010 EM 2010/21
Bemeerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Et af Inatsisartutlovens hovedformal er at give kommunerne mulighed for at opkrave bidrag
til den byggemodning af ubebyggede eller bebyggede omrider, kommunerne gennemforer
som en service for sdvel borgerne som institutioner og erhvervsvirksomheder. Inatsisartut-
lovens fzlles bestemmelser om bidrag til byggemodning af et omride finder séledes anven-
delse 1 de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen med hjemmel i Inatsisartutloven f.eks. beslutter
at opkraeve et bidrag ved meddelelse af arealtildeling til et byggemodnet areal.

Som det fremgér af bestemmelsen handler byggemodning ikke blot om at byggemodne ”jom-
fruelige” omrader, men ogsd om byggemodning af (helt eller delvist) bebyggede omrader. Der
kan saledes forekomme bebyggede omréader, der ikke er kloakeret, og hvor bebyggelsen for-
synes med vand fra tankbil i mangel af muligheder for tilslutning til en offentlig hovedvand-
ledning. Etablering af kloak- og vandledninger i bebyggede omrader kan eksempelvis udfores
som led i sanering af &ldre byomréder.

Til § 2

Inatsisartutloven har desuden til formal at fastsatte bestemmelser om anlaeg og drift af de of-
fentlige kloakker og veje. Inatsisartutloven har séledes bestemmelser om myndighedsroller
mv. pa omradet, ligesom Inatsisartutloven giver Naalakkersuisut hjemmel til at udferdige
regler om kloak- og vejmyndighedernes opgaver i lokalsamfundet og til at udfeerdige standar-
der mv. for kloakledninger og veje.

Det bemarkes, at hensigten med formélsbestemmelsen om myndighedsrollen pd kloakomra-
det i denne Inatsisartutlov ikke er, at kloakmyndigheden skal varetage egentlige miljomessige
hensyn, men alene rent anlaegstekniske og teknisk-/ gkonomiske hensyn. De miljemassige
hensyn er omfattet af miljelovgivningen, som naturligvis skal iagttages ved anleg af kloak-
ledninger.

Til § 3

Til stk. 1

At byggemodne et omrade vil sige at gore omradet egnet til bebyggelse. Ved byggemodning
tilvejebringes den for det pageldende omrade nedvendige infrastruktur, der athengig af lov-
messige krav og ensket serviceniveau kan variere fra sted til sted.

Eksempler pa elementer, der indgér i en byggemodning er veje, stier og pladser, kloak- og
vandledninger, grofter til afledning af regnvand og smeltevand, transformerstationer og kabel-
skabe for fremforing af elektricitet, telekabler mv. Nogle af disse elementer er lovbefalede,
f.eks. veje og brandvandforsyning, mens andre, f.eks. stier, pladser, regulering af terreenet mv.
er af mere servicebetonet art. Ligeledes er det ikke alle steder, der kan paregnes helérlig vand-
forsyning direkte til byggefelter eller bebyggelse.
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Til stk. 2

Bestemmelsen definerer forsyningsvirksomheder for elektricitet, vand og varme, da kun byg-
gemodningsarbejder i relation til de nevnte forsyningsvirksomheder er omfattet af Inatsis-
artutlovens faelles bestemmelser om byggemodning, jf. §§ 9-11. Dette haenger sammen med,
at telekabler alene nedlegges af TELE Greenland A/S, jf. i gvrigt byggemodningsaftalen.

Forsyningsvirksomheder for elektricitet og vand varetages nasten uden undtagelse af Nukissi-
orfiit, mens varmeforsyningen kan vere leveret fra varmecentraler eller fra kraftvarmevarker
drevet af Nukissiorfiit eller fra kommunale forbreendingsanlaeg og varmecentraler.

Til § 4

Til stk. 1

Via lukkede kloakledninger, der fortrinsvis er lagt under terraen i frostfri dybde, men mange
steder ogsa lagt pé terren og frostsikret med elvarmekabler, ledes spildevandet urenset til ha-
vet. Med passende mellemrum pa kloakledningen anbringes der brende, hvorfra det er muligt
at rense ledningen.

Kloakeringen baseres principielt pa gravitation, og kun i serlige tilfelde anvendes pumpning.

Til stk. 2

Kloakledningerne er kun bestemt for spildevand, jf. 1 evrigt Inatsisartutlovens § 17, hvilket
normalt omfatter alt spildevand fra husholdningerne, og det vil sige ogsé aflebsvand fra vand-
klosetter, samt spildevand fra erhvervsvirksomheder mv.

Spildevand efter denne Inatsisartutlov omfatter dermed ikke regnvand, smeltevand og dran-
vand. Regnvand og smeltevand fra eksempelvis hustage, veje og pladser ledes saledes ikke til
kloak, men direkte pd terraen eller 1 grofter og derfra videre til havet.

Til stk. 3

For at gere det praktisk muligt at fastsette ansvarsfordelingen med hensyn til anleg, drift og
vedligeholdelse af kloakledningerne, opdeles kloakledningsnettet i hovedledninger og stikled-
ninger.

Principperne for opdelingen i hovedkloakledninger og kloakstikledninger bygger pa samme
principper, som i henhold til GTO-cirkulere har veret anvendt siden 1970’erne. Definitioner-
ne i bestemmelsen er altsa en videreforelse af en arelang praksis pd omradet.

Til nr. 1

Det simple tilfzlde for betegnelsen “hovedledning” er, nar ledningen afleder spildevandet fra
mindst to bygninger med hver sin selvstendige ejer (driftsenhed). En selvstendig driftsenhed
kan altsa vaere en bygnings ejer, det vaere sig enten en person, et selskab eller en institution.
En driftsenhed kan ogsa vere f.eks. en andelsboligforening eller en ejerforening, eller blot en
afdeling eller en gren af en offentlig institution eller et privat selskab.

En kloakledning, der afleder spildevandet fra flere bygninger med samme ejer, f.eks. en an-

delsboligforening, er i henhold til definitionen kun en hovedledning, hvis bygningerne ikke
horer til den samme bebyggelsesmassige enhed. Det er typisk tilfeldet, nér bygningerne er
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opdelt i grupper eller afsnit med hver sin indkersel fra offentlig vej, eller er beliggende f.eks.
pa hver side af en offentlig ve;.

Til nr. 2
Naér spildevand fra en bygning enskes afledt til en hovedkloakledning etableres forbindelsen i
det simple tilfeelde med en stikledning, der kobles direkte pa hovedkloakledningen.

Som ”’stikledning” betragtes 1 det simple tilfelde altsa en ledning, der afleder spildevandet fra
kun en bygning. I henhold til definitionen er det dog tillige en forudsatning, at bygningen
ikke er en del af en til samme driftsenhed herende bebyggelse, der ligeledes er tilsluttet
hovedledningen.

Som ”stikledning” betragtes ogsé en ledning, der samler spildevandet fra flere bygninger med
samme ejer, f.eks. en andelsboligforening, nér bygningerne herer til den samme bebyggelses-
messige enhed. I praksis udelukker dette ikke nedvendigvis, at flere bygninger med samme
ejer 1 nogle tilfelde godt kan have flere stikledninger tilsluttet den samme hovedledning, selv
om bygningerne herer til den samme bebyggelsesmessige enhed.

Det siger sig selv, at der vil vaere en lang rakke situationer, hvor der afviges fra de beskrevne
simple tilfeelde for principper om opdeling 1 hovedledninger og stikledninger. Saledes vil man
ofte se, at flere bygninger er tilsluttet hovedkloakledningen via en falles stikledning, uanset at
bygningerne har forskellige ejere og uanset at bygningerne som folge heraf ikke umiddelbart
herer til samme driftsenhed, jf. definitionen. I en sadan situation kan der eventuelt vaere tale
om et “kloaklav” — altsd en sammenslutning af bygningsejere — som driver den falles stikled-
ning, der i princippet opfylder definitionen pa en hovedledning. Dette betyder blot, at en drift-
senhed udmeerket kan besta af en rekke bygninger med forskellige ejere, og hvor bygningerne
ikke umiddelbart har andet til feelles end kloakstikledningen.

Afgerende for, hvornér en kloakledning, der opfylder den simple definition pa en offentlig
hovedkloakledning, er om kommunen har overtaget driften og vedligeholdelsen af den pagel-
dende ledningsstrakning.

Til § 5

Til stk. 1

Det ligger i definitionen, at “offentlige veje” 1 denne Inatsisartutlov skal forstas bredt, og at
veje dermed ogsa er stier, der anleegges sammen med vejene. I Inatsisartutloven benyttes ale-
ne betegnelsen ”veje”, uanset at en kommuneplan eventuelt kan operere med forskellige ind-
delinger af veje i klasser, eksempelvis primarveje og sekundarveje, bydelsveje og kvarterve-
je, eller andre inddelinger.

Til veje regnes desuden pladser beregnet for bdde kerende og giende faerdsel, og hvortil of-
fentligheden har adgang. Sddanne pladser kan f.eks. vare parkeringspladser, torve og havnea-
realer i det omfang offentlig faerdsel er tilladt pd arealerne.

Kun offentlige veje og pladser, der administreres af kommunen er omfattet af lovgivningen.
Det vil sige, at f.eks. indkersler og parkeringspladser samt interne veje, der etableres 1 og ved
beboelser, virksomheder og ovrig bebyggelse ikke omfattes af Inatsisartutloven, selvom of-
fentligheden normalt har adgang hertil.
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Til stk. 2

Definitionen pé offentlige stier omfatter bade stier, der anlegges sammen med offentlige veje
for den kerende faerdsel samt stier, der anleegges serskilt uden at vere en del af offentlige
veje. Offentlige stier beregnet for gadende ferdsel, og som ikke er en del af offentlige veje, er
stier, herunder gangbroer og trapper, der af kommunen etableres i og pé terrenet.

Til offentlige stier regnes undertiden ogsa “’vinterveje” i form af skilgjper, slederuter og ser-
lige korridorer for faerdsel med snescooter.

Til§ 6

Til stk. 1

Bestemmelsen fastsatter, at den overordnede myndighed for offentlige kloakledninger og of-
fentlige veje er Naalakkersuisut. Naalakkersuisut varetager som den overordnede myndighed
for kloakledninger og veje blandt andet regeludstedelse, og er desuden klageinstans for retlige
sporgsmél vedrerende afgerelser, som kommunalbestyrelsen treffer i forhold omfattet af Inat-
sisartutloven, jf. § 24.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastsetter, at kommunalbestyrelsen forvalter den lokale myndighed for de of-
fentlige kloakledninger indenfor kommunens granser.

Desuden fastsatter bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen er ansvarlig for planlegningen og
udferelsen af nye offentlige kloakledninger. Det folger i1 ovrigt af planlovgivningen, at kom-
munalbestyrelsen har bade en ret og en pligt til at planleegge infrastrukturen indenfor kommu-
nens grenser. Dette skal naturligvis ske under hensyntagen til den gvrige kommuneplanleg-
ning.

Endelig fastslar bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen varetager driften og vedligeholdelsen
af de offentlige kloakledninger. Heri ligger, at kommunalbestyrelsen har pligt til at holde de
offentlige kloakledninger i forsvarlig og driftssikker stand. Det ligger 1 bemyndigelsesbestem-
melsen, at det i den sammenhang naturligvis er kommunalbestyrelsen, der selv prioriterer,
hvilke vedligeholdelsesarbejder, der skal udferes pd kommunens kloakledninger.

Til stk. 3
Bestemmelsen fastsetter, at kommunalbestyrelsen forvalter den lokale myndighed for de of-
fentlige veje indenfor kommunens granser.

Desuden fastseatter bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen er ansvarlig for planlegningen og
udferelsen af nye offentlige veje. Det folger i ovrigt af planlovgivningen, at kommunalbesty-
relsen har bade en ret og en pligt til at planleegge infrastrukturen indenfor kommunens graen-
ser. Dette skal naturligvis ske under hensyntagen til den evrige kommuneplanlegning.

Til anlaeg af veje horer ogsé udferelse af tilbeheor 1 forskelligt omfang, s& som sikkerhedsud-
styr 1 form af vaern, skilte mv. Undtaget herfra er vejbelysning, som er henlagt til Nukissiorfi-
it, idet de fundamenter, hvorpa lysmaster anbringes, udferes af kommunen som en del af til-
beheret til vejene.
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Endelig fastslar bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen varetager driften og vedligeholdelsen
af de offentlige veje. Heri ligger, at kommunalbestyrelsen har pligt til at holde de offentlige
veje 1 den stand, som trafikken kraver. Dette omfatter ogsa grusning og snerydning af offent-
lige veje og stier, hvor det er pakravet. Det ligger 1 bemyndigelsesbestemmelsen, at det i den
sammenhang naturligvis er kommunalbestyrelsen, der selv prioriterer, hvilke vedligehol-
delsesarbejder, der skal udferes pd kommunens veje.

Til stk. 4

Hensigten med bestemmelsen er at give Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte regler om
udevelsen af den lokale myndighed, jf. stk. 2 - 3, herunder myndighedens virke og opgaver.
Séledes kan der fastsattes regler om kommunalbestyrelsens administration, planlaegning, drift
og vedligeholdelse af samt kontrol og tilsyn med kloakledningerne og vejene 1 kommunen.

Til § 7

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte regler og standarder for offentlige kloakledninger
og veje. Hermed menes der tekniske forskrifter og anvisninger for henholdsvis kloaklednin-
gers og vejes udforelse. Formalet med sddanne tekniske forskrifter og anvisninger er at sikre
anvendelsen af teknisk-/ gkonomisk forsvarlige og gennemprevede lgsninger, og at der pa
landsplan opnas en ensartet standard for kloakledninger og veje i byer og bygder.

I forskrifter og anvisninger kan saledes fastsattes krav til kloakledningers og vejes linjefo-
ring, dimensionering, materialevalg, sikkerhed, standarder mv., ligesom der kan gives anbefa-
linger om entrepriseforhold og andre administrative forhold af teknisk-/ skonomisk art. End-
videre kan forskrifter og anvisninger indeholde de tekniske betingelser, der normalt stilles ved
kloakstikledningers udferelse og tilslutning til hovedkloakledning.

Mht. anbefalinger om entrepriseforhold er der tenkt pa retningslinjer i forhold til tilbudslov-
givningen og geldende aftaler om bygge- og anlaegsvirksomhed (AP95), f.eks. om entreprise-
administration og bygherreroller, krav til kvalitetssikring (udbudskontrolplaner) mv.

Der foreligger for tiden folgende anvisninger, udgivet af det tidligere hjemmestyre:

— Kloakanlaeg i Grenland. Anvisning i1 udferelse. September 1983. Revideret udgave, ja-
nuar 1992.

— Veje i gronlandske byer. Anvisning i projektering og udferelse. Oktober 1987. Revi-
deret udgave, februar 1992 (under revision).

— Bygdeveje i Gronland. Anvisning 1 udferelse. Juli 1984.

Disse anvisninger opretholdes, indtil de ophaves eller erstattes 1 medfer af denne Inatsisartut-
lov.

Anvisningerne ma pa visse omrader anses for uopdaterede, og de ma derfor bruges under iagt-
tagelse af dette og med de som folge heraf nedvendige tilpasninger, indtil nye reviderede ud-

gaver foreligger.

Til § 8
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Centrale registre over de offentlige kloakledninger og veje er en forudsatning for, at der kan
fores forhandlinger mellem KANUKOKA og Selvstyret om bloktilskud til driften og vedlige-
holdelsen af kloakledningerne. Registrene anses desuden for at vere et uundverligt redskab
ved kommunernes budgetlegning med henblik pé drift og vedligeholdelse samt planlaegning
og udbygning af deres kloakledninger og veje.

Til stk. 1

Med baggrund i en arelang praksis forvalter den nettostyrede selvstyrevirksomhed Asiaq pa
vegne af Naalakkersuisut fortegnelser over kloakledningerne og vejene, og fremstiller ligele-
des specielle oversigtskort i malestok 1:2.000 over kloakledningerne og vejene.

Med hensyn til kloakledningerne indeholder fortegnelserne oplysninger om blandt andet led-
ningernes dimensioner, l&ngder og koter, kloakbrende mv.

Med hensyn til vejene indeholder fortegnelserne oplysninger om blandt andet laengder,
bredder og arealer, arten af befaestelse mv.

Bestemmelsen giver Asiaq lovmassig hjemmel til varetagelsen af opgaven.

Til stk. 2

Uden en lgbende indberetning fra kommunerne har Asiaq ikke mulighed for at holde de cen-
trale registre for kloakledningerne og vejene opdateret. Bestemmelsen fastsetter derfor, at
kommunerne har pligt til at foretage en lebende indberetning til Asiaq om udbygninger, &n-
dringer, nedlaegninger og andre vaesentlige forandringer af henholdsvis deres kloaklednings-
net og vejnet.

Der er pé dette omréade reelt tale om en fast indarbejdet praksis gennem mange ar, som der
herved etableres en lovmaessig hjemmel for.

Til stk. 3

Bestemmelsen giver Asiaq ret til at forlange betaling for sine ydelser, i gvrigt i henhold til
vanlig praksis. Dette kan f.eks. ske ved fastsattelse af faste takster og timesatser i et pris- og
takstblad, virksomheden udarbejder.

Til stk. 4

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette regler for registrenes udarbejdelse og ajourfering.
Der kan i disse regler vare tale om krav og retningslinjer, som bade Asiaq og kommunerne
skal iagttage ved registrenes ajourforing, kontrol pa stedet, indberetning mv.

Mht. indberetning kan der f.eks. vere tale om krav om anvendelse af bestemte formater, sa
data umiddelbart kan vises i det geografiske informationssystem NunaGIS.

Til § 9

Vand-, varme- og kloakledninger samt el- og telekabler mv. laegges hyppigt langs med vejene,
enten nedgravet i selve vejarealet, eller vand- og varmeledninger anbringes sammen med el-
og telekabler pa beringer over terreen i vejsiden. Hensigten med bestemmelsen, som haenger
delvist ssmmen med bestemmelsen 1 § 23, er dels at give kommunen mulighed for at registre-
re vejens tilstand inden arbejdets udferelse, dels at undga, at der ved gravearbejde i veje — ty-
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pisk ved udferelse af supplerende byggemodning i bebyggede omrider — sker skade pa besta-
ende, nedgravede ledninger og kabler. Normalt pahviler udgifterne til ledningsarbejdet og den
nedvendige retablering af vejarealet den pageldende ledningsejer.

Ved tilladelse til gravearbejde i vejene paser kommunen som lokal vejmyndighed, at den, der
udferer arbejdet, er underrettet om eventuelle bestdende ledninger nedgravet i det aktuelle
vejareal.

Uopseettelige reparationsarbejder forekommer f.eks. ved pludselige brud pa ledninger. Uop-
settelige reparationer af bestdende ledningsanlaeg kan umiddelbart pabegyndes, men forinden
ber en tilladelse dog sa vidt muligt indhentes fra vejmyndigheden. Normalt skal politiet un-
derrettes om arbejdet, specielt i situationer, hvor arbejdet giver anledning til vaesentlige trafi-
kale gener.

Til § 10

Med bestemmelserne i § 10 gives der kommunerne ret til at viderefore, hvad der i store treek
har varet praksis pd omradet igennem mange 4r, jf. bemerkningerne 1 det folgende.

I medfer af planlovgivningen varetager kommunalbestyrelsen den lokale planmyndighed. Be-
slutning om byggemodningens omfang, placering og udbygningsmassige raekkefolge er der-
for 1 udgangspunktet — med de bindinger der folger af anden lovgivning — et kommunalt an-
liggende, som lgbende justeres i kommuneplanlegningen.

Planlovgivningen fastsatter ikke nogen pligt til at foretage byggemodning, hverken for kom-
munerne eller for Selvstyret. Kommunalbestyrelsen har dog pligt til at sikre, at der altid inden
for byzone findes tilstraekkelige lokalplanlagte arealer til at deekke behovet for byudvikling.

I henhold til byggemodningsaftalen vil forhandling om Selvstyrets eventuelle medfinansiering
af byggemodningen ved inddragelse af nyt land til bebyggelse saledes ske pa grundlag af en
plandialog mellem den enkelte kommune og Selvstyret med udgangspunkt i kommuneplan-
laegningen.

Anden lovgivning medferer, at der undertiden og i et efter omstendighederne givet omfang
etableres vej og el-, vand- og varmeforsyning samt kloak. Disse forhold skal enten indar-
bejdes 1 den fysiske planlaegning — typisk ved en lgbende dialog og efterfelgende forhandling
og koordinering med Nukissiorfiit — bide for det aktuelle lokalomréde og de tilstedende om-
rader, idet udformning og dimensionering af ledninger skal fastleegges i en sterre sammen-
hang.

Det bemarkes, at en af de vasentligste veje til den gode koordination mellem de ansvarlige
parter for byggemodningen gér gennem den nedvendige plandialog mellem parterne. Gen-
nemforelse af plandialogen med udgangspunkt i kommuneplanlaegningen er siledes af afgo-
rende betydning for en vellykket koordination mellem de involverede parter ved byggemod-
ningen.

Planlegning af byggemodningsstandarden for et givent by- eller bygdeomrade sker indenfor
et vist spillerum. Bygninger mé ifelge bygningsreglementet ikke ligge over 40 meter fra an-

36





lagt vej, men kommunalbestyrelsen kan i den fysiske planlegning indarbejde en gunstigere
kvalitet ved anleg af adgangsve;j, eventuelt med faelles parkeringspladser.

Tilsvarende kan kommunalbestyrelsen med udgangspunkt i et ensket serviceniveau afgore,
om et byomrdde skal udbygges med vandforsyning og kloakering, men sundhedsmyndighe-
den kan omvendt via miljelovgivningen eventuelt stille krav om kloakering. Endvidere kan
Nukissiorfiit betinge sig et vist antal tilslutninger som grundlag for udbygning af vandforsy-
ningen eller med henvisning til en begranset vandressource modsette sig en yderligere ud-

bygning.

Til stk. 1

Med det formal at gore et ubebygget omrade egnet til bebyggelse eller anden anvendelse 1
overensstemmelse med kommuneplanen kan kommunalbestyrelsen ivaerksatte byggemodning
1 varierende omfang af omradet, jf. ovenstaende generelle bemarkninger. Omfanget af den
byggemodning, der ivaerksattes, er ofte athaengig af resultatet af en teknisk-/ ekonomisk
analyse, og om de nadvendige bevillinger kan afsettes til formélet.

Ogsa 1 bebyggede omrader kan kommunalbestyrelsen ivarksatte byggemodning. Dette kan
f.eks. ske som led i sanering af et @&ldre byomrade, som ikke er kloakeret, og hvor bebyg-
gelsen forsynes med vand fra tankbil i mangel af muligheder for tilslutning til en offentlig
hovedvandledning. Ved en sadan supplerende byggemodning vil der typisk vere tale om an-
leeg af vandforsynings- og kloakledninger.

Til stk. 2

I henhold til aftalen mellem KANUKOKA og Selvstyret om byrde- og opgavefordeling for
byggemodning skal sammensatte byggemodningsprojekter udferes med en bygherre. Sam-
mensat byggemodning vil sige hvor kloakering, anleg af vej, el-, vand- og/eller varmeforsy-
ningsledninger udferes samtidigt og med samme linjeforing. Hensigten med en bygherre for
den samlede byggemodning er at opné en rationel anlagsproces i henhold til en &relang afta-
lepraksis mellem de pagaeldende myndigheder.

Nukissiorfiit er derfor som udgangspunkt forpligtet til, at lade kommunerne varetage bygher-
rerollen for de ledningsarbejder, energiforsyningsvirksomheden normalt ellers er ansvarlig
for. Bestemmelsen bemyndiger kommunalbestyrelsen til efter aftale med en forsyningsvirk-
somhed som Nukissiorfiit at varetage projektering og udferelse af el-, vand- og varmelednin-
ger, dog séledes at hver part atholder sin andel af det samlede projekts finansiering. En sadan
aftale indebarer desuden, at forsyningsvirksomheden som myndighed for el-, vand- og var-
meforsyning har overtilsynet med disse dele af den sammensatte byggemodning, bade i pro-
jektfasen og 1 udferelsesfasen.

Den omvendte rollefordeling kan dog ogsé aftales mellem parterne, séledes at Selvstyret ved
Nukissiorfiit star som bygherre, mens kommunen som myndighed for kloakledninger og veje
har overtilsynet hermed.

Det folger endvidere af bestemmelsen, at ledningsarbejder, som kommunen har udfert for en
forsyningsvirksomhed, jf. ovenstaende bemarkninger, overdrages til forsyningsvirksomheden
efter arbejdets faerdiggerelse. Forsyningsvirksomheden varetager herefter drift og vedligehol-
delse af den pageeldende ledningsstrakning.
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Til § 11

Som med bestemmelserne i § 10 handler bestemmelserne i § 11 ogsa om en videreforelse pa
et lovmaessigt grundlag af, hvad der i store traek har vaeret praksis pa omradet igennem mange
ar.

Til stk. 1

I et omrade beregnet for bebyggelse eller anden anvendelse 1 henhold til en kommuneplan kan
personer og/eller selskaber for egen regning serge for byggemodning af omradet. Det kan
f.eks. vaere tilfeldet, nar kommunen og/eller Nukissiorfiit af finansielle grunde eller pa grund
af teknisk-/ ekonomiske forhold ikke har mulighed for at gennemfore byggemodningen eller
dele af den.

Personer, institutioner og selskaber er savel fysiske som juridiske personer, offentlige og pri-
vate institutioner, myndigheder, offentlige og private virksomheder etc. Personer kan f.eks.
vare private bygherrer, eller det kan vaere en kreds af personer 1 form af en stiftet andelsbolig-
forening eller en stiftet ejerforening, mens selskaber f.eks. kan veare private eller offentligt
ejede erhvervsvirksomheder.

Det er naturligvis en forudsatning, at pagaldende personer og/eller selskaber har brugsret til
hele eller dele af omradet.

Til stk. 2

Det folger af bestemmelsen, at ogsd 1 omrader med bestdende bebyggelse, og som ikke er
fuldt byggemodnet, kan personer og/eller selskaber for egen regning serge for byggemodning
af omradet. Der gelder 1 gvrigt samme betragtninger som anfort i bemarkningerne til stk. 1.

Til stk. 3

I bestemmelsen er angivet vilkarene for byggemodning efter stk. 1 og stk. 2. Kommunens og
de berarte forsyningsvirksomheders accept og betingelserne herfor skal siledes pa forhand
vaere indhentet og afklaret, hvilket vil sige inden arbejdet med byggemodningen sattes i gang.
Savel kommunen som de berorte virksomheder vil 1 den forbindelse fore kontrol med ar-
bejdets udferelse, jf. 1 ovrigt bemarkningerne til § 10, stk. 2 om myndighedernes overtilsyn.

Det fremgér endvidere af bestemmelsen, at nar arbejdet med byggemodningen er faerdigt,
overdrages de enkelte dele af byggemodningen i pakommende tilfzlde til kommunen, hen-
holdsvis respektive forsyningsvirksomheder. Det er selvsagt kun de dele af byggemodningen,
som 1 henhold til definitionerne 1 §§ 4-5 og anden relevant lovgivning er offentlige myndighe-
ders ansvar, der overdrages.

Til § 12

Med bestemmelserne i §§ 12-14 om bidrag til byggemodningen er der reelt tale om en legali-
sering af, hvad der i store traek har vaeret praksis pa omradet igennem mange éar, jf. bemaerk-
ningerne i det folgende.

Mange kommuner har saledes gennem arene opkravet byggemodningsandele for fremforing
af vej, vand og kloak til lokalomradet. Byggemodningsandele har varet fastsat ved fordeling
af de faktiske udgifter til byggemodningen af lokalomradet pa rettighedshaverne til arealer
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og/eller byggefelter i det pageeldende lokalomrade. I praksis er byggemodningsandelen blevet
opkravet som et vilkér ved arealtildelinger 1 omradet.

Betalingen for byggemodningsandele er indtil ikraftsattelsen af denne Inatsisartutlov sket ef-
ter de almindelige (danske) betingelser for kommunernes opkravning af gebyrer.

Kommunal byggemodning er som udgangspunkt en service rettet mod de borgere, virksomhe-
der og institutioner, der i hvert enkelt tilfaelde far gavn af byggemodningen. For en sadan ser-
vice er kommunen berettiget til at opkrave bidrag svarende til de faktiske udgifter ved bygge-
modningen 1 henhold til bestemmelserne i1 §§ 12-14.

Bestemmelserne 1 §§ 12-14 giver kommunerne stor indflydelse pé, hvilken prispolitik der skal
gaelde for byggemodnede omrader 1 den enkelte kommune. I den hensigt at fremme erhvervs-
udviklingen kan det f.eks. teenkes, at en kommune tilbyder byggemodnede erhvervsarealer pa
serligt gunstige vilkdr. Omvendt bemarkes det dog ogsa, at der eksempelvis intet vil vare i
vejen for, at kommunerne indbyrdes — eventuelt ved KANUKOKAs mellemkomst — aftaler
ensartede fordelingsnegler og/eller et sat standardbidrag geldende for hele landet, nér blot
det sker under iagttagelse af bestemmelserne 1 dette kapitel om fastseattelse af fordelingsnog-
ler og standardbidrag.

Betaling for tilslutning til elektricitet og varme samt telekommunikation er reguleret i lovgiv-
ningen om energiforsyning og telekommunikation.

Til stk. 1

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ved meddelelse af arealtildeling til et byggemodnet
areal opkraves et bidrag til byggemodningen. En sddan beslutning skal bekendtgeres i en
kommuneplan eller en kommunal vedtaegt.

Som det fremgér af bestemmelsen, har kommunalbestyrelsen som udgangspunkt valgfrihed
med hensyn til, om der skal betales bidrag til byggemodningen af et omrade.

Kommunalbestyrelsen mé naturligvis ikke misbruge denne valgfrihed ved at forskelsbehandle
rettighedshavere til arealer eller byggefelter indenfor det samme byggemodnede lokalomrade.
Er der i en kommuneplan eller en kommunal vedtegt fastsat bestemmelser om bidrag til byg-
gemodningen, gaelder bestemmelserne for alle, der opnér brugsret til arealer og/eller byggefel-
ter 1 omradet. Valgfriheden betyder altsa ikke, at kommunalbestyrelsen kan lade enkelte
rettighedshavere slippe for at betale bidrag i et lokalomrade, hvor det er bestemt, at der skal
betales bidrag til byggemodningen.

Til stk. 2

Nér kommunalbestyrelsen beslutter, at der skal betales bidrag til byggemodningen angiver be-
stemmelsen, at bidraget enten kan fastsattes ved en fordelingsnegle eller som et standardbi-
drag efter neermere angivne regler, jf. stk. 4-7.

Kommunalbestyrelsen bestemmer selv fordelingen af bidraget pé de enkelte delomrader (byg-
gefelter) indenfor det byggemodnede omréde. Ved ensartet bebyggelse, f.eks. boliger i form
af rekkehuse, indeberer fastsattelsen af en fordelingsnegle normalt ingen vanskeligheder.
Ved blandet bebyggelse i samme lokalomréde, f.eks. boliger og erhverv, kraever det normalt
nogen ovelse fra kommunens side for at finde frem til en retfeerdig fordelingsnogle.
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Der henvises til nedenstdende eksempel pa beregning af fordeling af bidrag til byggemodning
pa byggefelter.

Eksemplet baseret pa et B-overslag for byggemodning af et omrade til beboelse er taget fra Il-
ulissats betalingsvedtaegt for byggemodning af [lulissat Nord, september 2007. Desuden er
der angivet en model for bidragets beregning i forhold til erhvervsvirksomheder.

Bygge-
Antal bolig- modnings-

Anslaet antal byg- | henheder pr. | Anslaede bo- | gebyr pr.
Bygningstyper gefelter byggefelt ligenheder byggefelt
Enfamiliehuse 100 1 100| 242.234
Kaede-/reekkehu-
se 82 1 82| 242.234
Punkthuse 31 1241 968.936
Etageejendomme 29 3 87| 726.702
| alt 242 393

Erhvervsvirk- Byggemodnings- | Max tilladt antal m2 | Fordeling af ge- | Fordelings-

somheder udgift etageareal i omradet | byr pr. antal m2 | nagle
etage

Detail handel/ li- | Antal kr. (X) m2 etage (Y) Antal m2 etage |(X/Y)xZ =

beralt erhverv (2) gebyr

Erhvervsvirksomheder Antal udlagte erhvervs-

arealer (Y)
Starre Erhvervsvirksomheder Y

Byggemodningsgebyr pr. byg-
gefelt

B-overslag/Y
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Pos

Betegnelse

Arbejdsplads mm.

Pris kr.

Prisialt
kr.
7.397.000

Seerlige vinterforanstaltninger

0

11
12
10

Nedrivning
Serlige arbejder
Anlzegsmodning

21
22
23
24
25
26
20

Bydelsvej
Sekundarve;j
Lokalvej
Parkeringspladser
Vendepladser
Stier

Vejanlaeg

4.191.000
23.898.000
8.026.000
1.360.000
240.000
696.000

38.411.000

41
42
43
44
45
40

Kloak og dreen
El-frostsikring, aflgb
Vand
El-frostsikring, vand
Aflgbsbygveerker
Ledningsarbejder

19.270.000
2.051.000
11.351.000
2.107.000
779.000

35.558.000

51
52
53
54
50

Vejbelysning
El-arbejder
Telearbejder

Seaerlige arbejder
El-arbejder og telearbejder

o O O ©o

60

Maskinelt udstyr

70

Smedearbejder

91

90

Uforudsigelige udgifter 12 %

Handvaerksudgifter i alt kr.

81.366.000
9.763.920

91.129.920

Omekostninger, Projektering og byggeadministra-
tion

Omkostning, rejseudgifter, trykning mv.
ANLAGSUDGIFTER

4.068.000
0
95.197.920

Eksempel pa opstilling af B-overslag

Beregning af udgiften pr. boligenhed:

B-overslag 95.198.000
Boligenheder 393
Pris pr. boligenhed 242.234
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Ordningen med standardbidrag er ny i forhold til vanlig praksis. Der er med denne ordning
tenkt pa mulige administrative lettelser for kommunen, nar store omrader med mange bygge-
felter byggemodnes. Fastsettelse af standardbidrag til byggemodning kan desuden forenkle
budgetleegningen for den, der planlaegger et byggeri i et af kommunens ledige og byggemod-
nede omrader.

Det har ikke veret hensigten med bestemmelserne i § 12, stk. 4 - 6, at fastsatte regler om
standardbidrag for enhver teenkelig anvendelse af et byggemodnet areal. Der er kun taenkt pa
de mest hyppige anvendelsesformer — nemlig byggeri — siledes at der er mulighed for at
anvende standardbidrag i de mest udbredte tilfeelde. Hvor der er tale om anvendelse af bygge-
modnede arealer til andet end byggeri, eksempelvis arealer til oplag, mé et eventuelt bidrag til
byggemodningen beregnes ved hjlp af en fordelingsnegle, jf. bestemmelserne i stk. 3.

Til stk. 3
Principperne for beregning af byggemodningsbidraget ved anvendelse af en fordelingsnogle
svarer til den hidtidige praksis for kommunernes opkravning af byggemodningsandele.

Bestemmelsen fastsatter, at den sum, der laegges til grund for beregningen af byggemod-
ningsbidraget hgjst ma svare til de faktiske udgifter, som kommunen anvender til den konkre-
te byggemodning af det padgeldende omrade, som fordelingsneglen anvendes pa. Det pracise-
res, at kun de med byggemodningen direkte forbundne udgifter kan leegges til grund for be-
regningen af denne sum, ligesom det preaciseres, at det kun er de udgifter, som kommunen
selv anvender til byggemodningen, der kan geres til genstand for beregning af bidraget.

Udgifter, som kommunen far refunderet, ndr kommunen efter aftale med en eller flere forsy-
ningsvirksomheder varetager bygherrerollen pa vegne af respektive
forsyningsvirksomhed(er), medregnes saledes ikke i bidraget. Det samme gaelder for eventuel-
le tilskud fra Selvstyret til den konkrete byggemodning.

I omrader, hvor byggemodningen alene er finansieret af staten eller via landskassen, hvilket i
en del byer navnlig gelder for byggemodning udfert for 1. januar 1998, vil disse beregnings-
regler have den konsekvens, at der ikke kan beregnes bidrag, medmindre kommunen har ud-
fort supplerende byggemodning i omradet.

De dele af byggemodningen, som omfattes af bidraget er normalt kloakledninger og veje
(inkl. eventuelle pladser og stier mv.) samt vandforsyningsledninger i det omfang, der ikke
opnas finansiering fra Selvstyret via bevilling til Nukissiorfiit.

Endelig praeciseres det, at som udgifter til den konkrete byggemodning regnes foruden de
egentlige anleegsudgifter ogsa udgifter til administration, herunder trykning af projekt- og ud-
budsmateriale, ekspropriation, projektering, projektopfelgning, udbud, byggeledelse og tilsyn.

Er byggemodningen af et omrade ikke iveerksat pa det tidspunkt, hvor byggefelter annonceres
ledige, og er der end ikke kontraheret om arbejdets udferelse, méd den sum, der leegges til
grund for beregningen af bidraget nedvendigvis bestemmes ved beregning af et kvalificeret
overslag (et sdkaldt B-overslag). Efterfolgende kan der eventuelt blive tale om en regulering
af bidraget, nar de endelige udgifter er opgjort.

Der henvises til ovenstdende eksempel pa et B-overslag.
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Til stk. 4

Der kan for boliger (lejligheder) i enfamiliehuse, dobbelthuse, rekke-/ kedehuse og lignende
bebyggelse fastsattes et standardbidrag for byggemodning pr. boligenhed. Det fremgar, at
kommunen kan bestemme, om standardbidraget kun gelder for et bestemt lokalomrade, eller
om det skal udstraekkes til at geelde for flere lokalomrader i en by, eller om det skal vare ens 1
hele byen eller i hele kommunen. For boligenheder i bygder kan der ligeledes fastsattes et
feelles standardbidrag.

Til stk. 5

Der kan for boliger (lejligheder) i etageboligbyggeri fastsettes et standardbidrag for bygge-
modning pr. bolig (lejlighed). Det fremgér, at kommunen kan bestemme, om standardbidraget
kun gaelder for et bestemt lokalomrade, eller om det skal udstrakkes til at geelde for flere lo-
kalomrader 1 en by, eller om det skal vare ens i hele byen eller i hele kommunen.

Til stk. 6

Der kan for andet byggeri end boliger fastsattes et standardbidrag for byggemodning pr. kva-
dratmeter etageareal. Det fremgar, at kommunen kan bestemme, om standardbidraget kun
galder for et bestemt lokalomréde, eller om det skal udstraeekkes til at gelde for flere lokalom-
rader i en by, eller om det skal vare ens i hele byen eller 1 hele kommunen.

Eksempler pa andet byggeri end boliger er erhvervs- og institutionsbyggeri, f.eks. butikker,
kontorer, industri- og lagerbygninger, hoteller og restauranter, idretshaller, skoler, dag- og
degninstitutioner, kollegier, plejehjem, sygehuse osv. Ved fastsettelsen af standardbidrag ef-
ter stk. 6 ma kommunen naturligvis forholde sig til, at omfanget af installationer kan variere
betragteligt mellem forskellige kategorier af bygninger. En lagerbygning med fa eller ingen
vandinstallationer belaster naeppe vandforsynings- og kloakledningsnettet i samme grad som
eksempelvis en institutionsbygning med mange vandinstallationer og flere brugere.

Til stk. 7

For standardbidragene efter stk. 4-6 gelder den regel, at standardbidraget ikke ma fastsattes
hgjere end svarende til niveauet for det bidrag til byggemodning, der normalt betales for til-
svarende enheder i omrader med en tilsvarende byggemodningsstandard i kommunen. Dette
niveau bestemmes pa grundlag af et gennemsnit over de seneste 3 ar af kommunens endeligt
opgjorte udgifter til byggemodning i omrader af tilsvarende karakter og eventuelt reguleret til
det aktuelle prisniveau i henhold til byggeomkostningsindekset.

Gronlands Statistik udsender et byggeomkostningsindeks to gange om aret, henholdsvis pr. 1.
januar og 1. juli.

I folgende eksempel beskrives, hvordan udgifterne til byggemodningen af et omrade fordeles

1 et ideelt planforleb (for overskuelighedens skyld behandler eksemplet kun vand- og kloak-
ledninger).
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I henhold til en kommuneplan er det i figuren viste omrade udlagt til bebyggelse (byggefelter-
ne A-F). Ved en plandialog mellem kommunen og Nukissiorfiit er det aftalt, at kommunen for
en bevilling fra Nukissiorfiit anlegger hovedvandledning fra eksisterende ringforbindelse
(hovedledning) til omradet. Af sit bloktilskud 1 henhold til byggemodningsaftalen har kom-
munen afsat den nedvendige bevilling til etablering af hovedkloakledning fra eksisterende
hovedledning til omradet (i samme linjeforing som hovedvandledningen til omridet). Kom-
munen har endvidere besluttet, at legge ud for finansieringen og st for anleeggelsen af savel
hovedvandledning og hovedkloakledning inde i omradet (den sakaldte interne byggemodning
1 henhold til byggemodningsaftalen). Da der i byggefelterne A-F er tale om ensartet bebyg-
gelse, er der 1 kommuneplanen i henhold til § 12, stk. 3 i denne Inatsisartutlov fastsat en lige-
lig fordeling af bidraget til den af kommunen etablerede interne byggemodning. Bidragets
storrelse fastsattes efterfolgende pa baggrund af et indhentet tilbud pa udferelse af arbejdet til
fast pris, og 1 henhold til § 14, stk. 1 er det i en kommunal vedtaegt bestemt, at betalingen af
bidraget forfalder ved udstedelse af tilladelse til arealanvendelse.

I et mindre ideelt planforleb kan man forestille sig folgende scenarie: I henhold til en god-
kendt kommuneplan er kun byggefelterne A-D i figuren udlagt til bebyggelse. Byggemodning
og opkravning af bidrag er gennemfort som beskrevet ovenfor ved det ideelle forlgb. Bi-
dragene er nu blot fordelt pa kun fire byggefelter mod for seks byggefelter, og de er som folge
deraf hgjere. Efter nogle ar opstédr der behov for ledige byggefelter i den pageldende bydel.
Ved en vurdering af restrummeligheden i omradet med byggefelterne A-D er kommunen néet
frem til, at der kan opfores flere bygninger pa et umiddelbart tilstedende areal, idet savel
vand- og kloakledningerne i omradet har den nedvendige ekstra kapacitet. I et tilleg til kom-
muneplanen bestemmes det derfor, at der udlegges to nye byggefelter E-F i omraddet. Samti-
digt fastsaettes der i tillegget til kommuneplanen en ligelig fordeling mellem alle byggefelter-
ne A-F af bidraget til den tidligere af kommunen etablerede interne byggemodning i omradet.
Dette indebarer, at rettighedshaverne til byggefelterne E-F skal betale et bidrag svarende til
den forholdsmaessige andel, som ejerne af bygningerne pa bygefelterne A-D skal have til-
bagefort, da udgifterne nu fordeles pa flere.

Endelig kan man forestille sig et scenarie, der som ovenfor folger et ideelt planforlab, men
hvor byggefelterne A-F er udlagt til en samlet blokbebyggelse med samme bygherre, som er
et byggekonsortium. I henhold til byggemodningsaftalen og jevnfer § 11, stk. 1 i denne Inat-
sisartutlov aftaler konsortiet med henholdsvis kommunen og Nukissiorfiit, at det selv finansi-
erer og udferer den interne byggemodning i omradet. Som folge deraf fastsattes der ikke
noget bidrag til byggemodningen, men det aftales, at kommunen efterfelgende overtager drif-
ten og vedligeholdelsen af hovedkloakledningen i omradet, jeevnfer § 11, stk. 3 i denne Inat-

44





sisartutlov, mens Nukissiorfiit overtager driften og vedligeholdelsen af hovedvandledningen i
omradet 1 henhold til byggemodningsaftalen.

Til § 13

Til stk. 1

Som ved byggemodning af ubebyggede omrader kan kommunalbestyrelsen ved supplerende
byggemodning 1 helt eller delvist bebyggede omrader bestemme, at ejere af bygninger i det
pageldende omrade skal betale bidrag til den supplerende byggemodning. I denne situation
vil betaling af bidrag typisk vare en betingelse for tilslutning til nyetablerede kloak- og vand-
forsyningsledninger.

Til stk. 2

For fastsattelse af bidragets storrelse ved supplerende byggemodning af helt eller delvist be-
byggede omrider anvendes samme principper som ved byggemodning af ubebyggede omra-

der, jf. bestemmelserne 1 § 12, stk. 2-7. Dette indeberer, at der pa tilsvarende vis er mulighed

for enten at fastsatte bidraget ved hjelp af en fordelingsnegle, eller der kan fastsattes et stan-
dardbidrag.

Ved en supplerende byggemodning af et helt eller delvist bebygget omrade er der som regel
tale om etablering af vandforsyningsledninger samtidig med at omradet kloakeres. Bidrag ved
tilslutning til hovedkloakledning indbefatter derfor ogsa tilslutning til offentlig vandforsyning.

Det er normalt ikke tilladt, at bygninger tilsluttes offentlig vandforsyning uden samtidig til-
slutning til kloak, da afledning til samletank er urealistisk med de spildevandsmangder, der
herved er tale om. Afledningen af spildevandet via grofter pa terraenet er ligeledes urealistisk
ved bygninger tilsluttet offentlig vandforsyning, blandt andet pa grund af frost om vinteren.

Til § 14

Til stk. 1

Kommunen vil ofte have udleg til byggemodningen, og kommunalbestyrelsen vil derfor nor-
malt tage hensyn til dette ved fastsattelse af betingelserne for betaling af bidrag til bygge-
modningen. Det er sdledes op til kommunalbestyrelsen at bestemme, hvornar bidraget forfal-
der til betaling (f.eks. ved erhvervelse af brugsretten til et byggemodnet areal), og hvor vidt
hele bidraget forfalder til betaling pé en gang, eller om betaling kan ske 1 rater.

Mht. at imegdega eventuelle vanskeligheder ved inddrivelse af skyldige bidrag pa grund af en
efterfolgende regulering, hvor bidraget er beregnet pa grundlag af et B-overslag, jf. bemaerk-
ningerne til § 12, stk. 3, kan kommunen ved fastsattelse af betalingsbetingelserne f.eks. stille
krav om bankgaranti eller indbetaling af depositum pa en sperret konto i et pengeinstitut eller
hos en advokat. I den situation vil det vaere normalt, at de enkelte rettighedshavere selv ma
patage sig risikoen for, at der senere — ved udfaerdigelsen af det endelige regnskab for bygge-
modningen — beregnes et forhgjet bidrag som folge af udgifter til f.eks. uforudsete arbejder
ved byggemodningen. @nsker en kommune at beskytte kommende bygherrer mod ekstra reg-
ninger ved beregning af bidraget til byggemodningen, ma den som udgangspunkt vente med
at udstede tilladelse til arealanvendelse, indtil grundlaget for beregning af bidraget er endeligt
kendt. Alternativt kan kommunen naturligvis valge — som en service overfor kommende byg-
herrer — selv at pdtage sig bygherrerisikoen for eventuelle uforudsete udgifter.
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Betingelserne for betaling af bidrag til byggemodning fastsaettes normalt i en kommuneplan,
eller de kan bekendtgeres i en kommunal vedtegt.

Til stk. 2

Indtil den 1. januar 1998 blev al offentlig byggemodning i princippet varetaget fra centralt
hold, det vil sige af enten den danske stat eller det grenlandske hjemmestyre. Der har ikke vae-
ret tradition for at opkraeve bidrag til denne byggemodning, og det er heller ikke hensigten
med denne Inatsisartutlov, at give kommunen ret til at opkrave bidrag ved eksempelvis ud-
fyldningsbyggeri 1 et omrade, hvor byggemodningen oprindeligt er etableret og finansieret af
staten eller det davaerende hjemmestyre.

Kommunen er dog berettiget til at opkreeve bidrag til byggemodning af et omrade, der er byg-
gemodnet af kommunen for 1. januar 1998. Det er en betingelse, at bestemmelser herom skal
veere fastsat 1 en geldende kommune- eller omrddeplan (eller eventuelt i en geldende kom-
munal vedtegt) bekendtgjort for denne Inatsisartutlovs ikrafttreeden. Undtagelsen galder ikke
for kommune- eller omradeplaner, der ved Inatsisartutlovens ikrafttraeden er ophevet, eller
som opha&ves senere.

Omréadeplan kan veare en lokalplan, bygdeplan eller plan for en mindre samlet bebyggelse,
f.eks. en hytteplan.

Til § 15

Til stk. 1

Kommunalbestyrelsen skal udfaerdige et arligt regnskab over kommunens udgifter til byge-
modning. Bestemmelsen fastsatter ganske vist ingen specifikke krav til formen for det arlige
regnskab, men det mé antages, at det normalt vil vere tilstraekkeligt at opstillingen af regnska-
bet folger almindelig praksis for udferdigelse af byggeregnskaber, jf. 1 gvrigt de almindelige
regler om god forvaltningsskik.

Hensigten med bestemmelsen er, at det skal vaere muligt for offentligheden — her tenkes der
is@r pa personer og selskaber, der har betalt bidrag til kommunal byggemodning — at {4 ind-
blik i det gkonomiske grundlag for de af kommunen fastsatte bidrag til byggemodningen, li-
gesom det skal veere muligt for relevante centrale myndigheder at foretage den nedvendige
kontrol af, at kommunerne overholder bestemmelserne i1 denne Inatsisartutlov om fastsattelse
af bidragets storrelse.

Til stk. 2

I bestemmelsen bemyndiges Naalakkersuisut til at at fastsatte almindelige retningslinjer for
kommunernes afleeggelse af regnskaber for byggemodning. Dette vil i pAkommende tilfelde
ske ved, at det medlem af Naalakkersuisut, som har ansvar for byggemodning, herunder infra-
struktur 1 form af veje, el-, vand- og varmeforsyning mv. optager forhandling herom med det
medlem af Naalakkersuisut, som har ansvar for indenrigsanliggender.
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Til § 16

Til stk. 1
Bestemmelsen fastsaetter, at kommunalbestyrelsen kan iverksatte ekspropriation, nar det er
nedvendigt til offentlige kloakledninger og til offentlige veje.

For kloakledninger kan ekspropriation ske til for eksempel nyanleg, udvidelse og @ndring af
bestdende anlaeg samt til tilbeher, som for eksempel pumpestationer.

For veje kan ekspropriation ske til for eksempel nyanlag, udvidelse og @ndring af bestdende
anleg, til tilbehor og til nedvendige supplerende foranstaltninger, herunder parkeringspladser,
grofter og arealer til sneoplag.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastsetter, at ekspropriation sker efter reglerne i landstingslov nr. 25 af 30. ok-
tober 1992 om ekspropriation.

Til stk. 3
Bestemmelsen fastslar, at erstatningens storrelse skal fastsattes pa grundlag af ekspropria-
tionslovgivningen i mangel af en mindelig ordning.

Til § 17

Kloakledningerne er kun beregnet til afledning af spildevand, hvilket vil sige det spildevand,
der afledes fra sanitetsgenstande i bygninger samt spildevand fra erhvervsvirksomheder mv.

Grunden til, at kloakledningerne ikke er beregnet for afledning af regnvand, smeltevand og
draenvand er, at dette anses for at vare en for teknisk-/ gkonomisk urealistisk. Det vil sdledes
fore til uforholdsmaessigt store dimensioner pé kloakledningerne, hvis ledningerne skulle have
tilstreekkelig kapacitet til at kunne aflede regnvand og smeltevand uden, at der er risiko for
opstuvninger af spildevandet i1 kloakledningen.

Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfzelde dog godkende, at regnvand, smeltevand og draen-
vand ledes til offentlig kloak. Der kan f.eks. vere tale om en bygning med kelder, hvor der er
udfert en pumpesump, hvor fra vand, der via utatheder traenger ind i keelderen kan pumpes til
udvendig groft, eller til kloak, nar det efter kommunalbestyrelsens skeon 1 gvrigt er hensigts-
massigt og forsvarligt.

Til § 18

Til stk. 1

Bestemmelsen giver enhver ejer af en bygning ret til at f sin bygnings aflgbsinstallationer til-
sluttet offentlig kloak, nar bygningen ligger indenfor den offentlige hovedkloaklednings
opland. Ved kloakledningens opland forstas det omrade, som kloakledningen er bestemt for at
betjene, sedvanligvis ved at spildevandet kan afledes ved gravitation.

Inatsisartutloven fastsetter ingen pligt til at bygninger — hverken bestdende bebyggelse eller
fremtidigt byggeri — tilsluttes offentlig hovedkloakledning. Opmarksomheden henledes pa, at
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kommunalbestyrelsen har mulighed for i en kommuneplan at fastsette bestemmelser om, at
nyt byggeri skal tilsluttes offentlig kloak.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastsetter betingelsen for retten til tilslutning efter stk. 1. Det er saledes en for-
udsatning for tilslutning til den offentlige hovedkloakledning, at hovedledningen kan fungere
tilfredsstillende med den egede spildevandsmangde, og at bygningens aflgbsinstallationer er
forskriftsmeessigt udfort.

Til § 19

Til stk. 1

En kloakstikledning ma ferst tilsluttes en offentlig hovedkloakledning, ndr kommunalbesty-
relsen har givet tilladelse til det. Dette foregar normalt ved, at projekt for kloakstikledningen
foreleegges kommunen til godkendelse. Normalt vil kommunen stille betingelse om, at ar-
bejdet feerdigmeldes pa forskellige stader med henblik pa4 kommunens kontrol af det udferte
arbejde.

Opmarksomheden henledes pé, at det ved vesentlige @ndringer i arten og mangden af spil-
devandet kan vere aktuelt, at miljgmyndighedens godkendelse 1 henhold til miljebeskyttelses-
lovgivningen skal indhentes.

Til stk. 2

Nar det pd forhénd ligger fast, at en kloakstikledning pa et senere tidspunkt skal fungere som
en hovedkloakledning, hvilket f.eks. kan vere tilfeldet i et omride, hvor der er planlagt yder-
ligere fremtidig bebyggelse, kan kommunen forlange, at stikledningen udferes med henblik
herpa. Dette indeberer, at kloakstikledningen skal udferes efter de tekniske krav for hoved-
kloakledninger, herunder blandt andet med hensyn til ledningens dimension, mindste fald mv.

Til stk. 3

Ved tilslutning af en kloakstikledning til en bestdende kloakstikledning sker dette seedvanlig-
vis ved en overenskomst mellem parterne, hvorefter ejeren af den bestdende kloakstikledning
far en betaling, der typisk svarer til belastningsandelen pé fellesstreekningen.

Sadanne tilslutninger skal under alle omstendigheder godkendes af kommunen pa grundlag af
et projekt inden arbejdets udferelse.

For sa vidt der herefter bliver tale om en hovedledning, overtager kommunen driften og vedli-
geholdelsen af denne del. Det er kommunen, der i henhold til bestemmelsen i § 19, stk. 2 stil-
ler betingelserne for at en ledningsstraekning kan overga til funktion som hovedledning. En
sadan ledningsstreekning er sdledes forst en hovedledning, ndr kommunen har accepteret at
ville overtage driften og vedligeholdelsen af den padgaldende ledningsstrekning. Hvis kom-
munen ikke accepterer at overtage driften, skal kommunen kunne give en saglig begrundelse
herfor.
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Til § 20

Til stk. 1
En kloakstikledning anlaegges og betales af den pagaeldende bygnings eller samlede bebyg-
gelses ejer.

Det folger af byggemodningsaftalen, at omkostninger til etablering af vandstikledning pahvi-
ler ejeren af den enkelte bygning.

Til stk. 2
Drift og vedligeholdelse af en kloakstikledning pahviler den pagaldende bygnings eller sam-
lede bebyggelses ejer.

Til stk. 3

Af hensyn til de offentlige kloakledningers driftssikkerhed overvédges kloakstikledningernes
drift og vedligeholdelse af kommunen, uden at dette dog fritager ejerne for det fulde ansvar
for stikledningernes tilstand.

Bliver kommunen opmerksom pa, at en kloakstiklednings tilstand indebzrer en risiko for den
offentlige hovedkloaklednings sikre drift, kan kommunalbestyrelsen forlange stikledningen
bragt i forskriftsmassig stand, eller — hvis dette ikke sker efter gentagen skriftlig henstilling —
selv foranstalte stikledningen bragt i forskriftsmaessig stand pa ejerens regning.

Til § 21

Til stk. 1

Adgang til en offentlig vej fra en tilgrensende bebyggelse eller fra et tilgrensende areal med
brugsret — hvad enten det drejer sig om kerende eller gdende faerdsel — mé kun etableres efter
tilladelse fra kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen tager sigte pa etablering af fysiske adgan-
ge, som f.eks. tilslutning af interne veje 1 bebyggelser, indkersler til bebyggelser, oplagsplad-
ser og lignende, eller f.eks. gangbroer hen over grofter og/eller ledninger langs en offentlig
vej.

Til stk. 2

Det er kommunalbestyrelsen, der ved planleegningen af nye vejanlaeg og ombygning af besta-
ende vejanlag, afgor 1 hvilket omfang der kan etableres adgang til vejen fra de tilgrensende
bebyggelser mv. Ved afgerelsen tages der blandt andet hensyn til sikkerhedsmeessige forhold,
oversigtsforholdene langs den padgeldende vejstraekning mv.

Til § 22

Til stk. 1

Bestemmelsen fastslér, at de offentlige veje ikke ma anvendes til oplag af enhver art, herunder
anbringelse af affald, materiel, materialer, skure, skurvogne, ikke indregistrerede motorkere-
tejer, snescootere, boder, skilte, lose genstande eller lignende, medmindre kommunalbesty-
relsens tilladelse er indhentet. Ved materiel forstas blandt andet mobile og stationere indret-
ninger, f.eks. entreprenermaskiner og -materiel.
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Til stk. 2

I tilfeelde af at et af kommunalbestyrelsen meddelt pdbud om at fjerne genstande, der er an-
bragt i strid med bestemmelsen i stk. 1, ikke efterkommes, bemyndiger bestemmelsen kom-
munalbestyrelsen til for regning af den, til hvem pabudet er meddelt, at fjerne det ulovligt an-
bragte.

Kommunalbestyrelsen kan uden varsel — eventuelt med bistand fra politiet — fjerne ulovligt
anbragte genstande, der er til ulempe eller til fare for feerdselen.

Til § 23

Til stk. 1

Bestemmelsen fastslér, at det ikke er tilladt at udfere forandringer eller foretage opgravning i
eller pa vejarealet, ligesom det heller ikke er tilladt at optage befaestelse fra vejen, medmindre
kommunalbestyrelsens tilladelse pd forhand er indhentet.

Desuden er det forbudt at grave, sprange eller udfere andre fysiske indgreb sd nar vejarealet,
at der er risiko for at vejarealet, vejafmarkninger, belaegninger pa skraninger mv. beskadiges.

Til § 24

Til stk. 1

Adgangen til at paklage kommunalbestyrelsens afgerelser er begraenset til at anga retlige
sporgsmal. Det betyder, at Naalakkersuisut som klageinstans kun kan tage stilling til, om en
afgorelse, som er truffet af kommunalbestyrelsen, er lovlig, men derimod ikke til kommunal-
bestyrelsens sken inden for Inatsisartutlovens rammer.

Det er almindeligt antaget, at klagemyndigheden ogsé kan tage stilling til, om den pagelden-
de afgarelsesmyndighed, dvs. kommunalbestyrelsen, har overholdt sagsbehandlingslovens be-
stemmelser, f.eks. om begrundelse, eller almindeligt anerkendte forvaltningsretlige princip-
per, som f.eks. lighedsgrundsatningen.

Bestemmelsen praeciserer, at der principielt kun er én klageinstans og at alle klager over afge-
relser truffet i kommunerne skal kunne paklages til den samme myndighed. Dette indebeerer,
at kun lovligheden af de kommunale afgerelser af respekt for det kommunale selvstyre skal
kunne péklages.

Det bemarkes, at klage over forhold, der er reguleret ved plan- og areallovgivningen eller
regler, der er fastsat med hjemmel heri, normalt skal indbringes pa grundlag af plan- og areal-
lovgivningens klagebestemmelser.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastsatter et princip om, at kommunalbestyrelsens skensmeessige afgerelser el-
ler Naalakkersuisuts afgerelser af retlige spergsmaél ikke kan paklages til anden administrativ
myndighed.

Dette udelukker ikke domstolsprevelse efter grundlovens § 63.

Til stk. 3
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Bestemmelsen fastsetter, hvem der er klageberettiget i forhold til kommunalbestyrelsens af-
gorelser. Der anerkendes ikke en almindelig klageberettigelse, dvs. det er ikke hvilken som
helst borger, der kan klage over en afgerelse.

Klageberettiget er enhver, der er part i sagen.

Partsbegrebet defineres i den almidelige forvaltningsret. Parter er enhver, der har en individu-
el, veesentlig og retlig interesse 1 sagen.

Parter kan vare private, fysiske eller juridiske personer. Offentlige myndigheder eller myn-
dighedspersoner vil normalt ikke vere part i forhold til de sager, de som myndighed beskaefti-
ger sig med. I de tilfelde, hvor myndigheden kan sidestilles med en privat person, kan myn-
digheden vere part i sagen. Dette kan for eksempel vaere hvor en myndighed bliver palagt at
yde bidrag til byggemodning.

At interessen skal vere individuel, betyder, at en mere almen eller teoretisk interesse ikke er
tilstreekkelig som klagegrundlag. En person kan som udgangspunkt ikke have individuel inter-
esse 1 sagen 1 forhold til en generel retsakt eller retsakter, der bererer et stort og ubestemt antal
personer. Er enkelte personer i en omfattende personkreds i sarlig grad ramt af retsakten, sti-
ger formodningen for, at de er parter i sagen.

Kravet om, at interessen skal vere vasentlig indebarer, at eventuelle folger for den pageal-
dende af sagens udfald skal have en vis veegt. Vasentlighedskriteriet ma vurderes i forhold til,
hvad sagen drejer sig om.

Kravet om retlig interesse indeberer, at en moralsk, ideel, holdningsbaseret eller folelsesmees-
sig interesse i sangen udfald ikke i sig selv giver partsstatus i sagen. Kriteriet er dynamisk 1
forhold til de gvrige kriterier. Er en person serlig hirdt ramt, eller er interessen sa&rlig staerk,
stiger formodningen for, at den pageldende er retlig berort.

Klageberettigede er forst og fremmest afgerelsens adressat. Ogsé andre fysiske og juridiske
personer kan dog vere klageberettigede. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvis afgarelsen har retli-
ge, oskonomiske eller faktiske virkninger for dem af sddan en karakter, at de er berort vasent-
ligt og individuelt.

Til § 25

Til stk. 1.

I medfer af bestemmelsen er klagefristen pa 4 uger. Klagefristen skal regnes fra den dag, hvor
afgerelsen er meddelt. Dog skal klagefristen for beslutninger, hvor der er udferdiget offentlig
kundgerelse regnes fra kundgerelsen.

Nér en partsrepreesentant er inddraget i sagen, regnes klagefristens begyndelse fra det tids-
punkt, hvor afgerelsen er meddelt repreesentanten. Dette gaelder ogsd, selv om meddelelse til-

lige er givet til parten selv.

Hvis flere klageberettigede skal have underretning, geelder der et sarskilt begyndelsestids-
punkt for klagefristen for hvert enkelt af disse, uathaengig af hvornar de har faet underretning.
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Det er et krav, at klagen er kommet frem til myndigheden inden fristens udleb. Det er ikke til-
streekkeligt, at klagen er afsendt inden fristens udleb. Fejl 1 postekspeditionen anses for at
veere klagerens risiko.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastsatter, at afgerelser, der kan paklages, skal indeholde oplysning om til
hvilken myndighed klage kan ske samt oplysning om fristen for indgivelse af klage.

Til stk. 3
Udgangspunktet er, at et en beslutning skal efterkommes uanset hvad. En klage far altsa ikke
den konsekvens, at en beslutning ikke skal efterkommes for klagesagen er afsluttet.

Klagemyndigheden kan dog bestemme, at en klage skal have ops@ttende virkning, hvilket in-
deberer, at adressaten ikke behegver efterkomme beslutningen for der er truffet afgerelse 1
klagesagen.

Opsettende virkning af en klage vil typisk kunne komme pé tale, ndr efterkommelse af be-
slutningen kan medfere, at der foretages handlinger, som vil vaere unedvendige eller vanskeli-
ge at genoprette.

Udgangspunktet er, at klagemyndigheden tager stilling til spergsmélet om opsattende virk-
ning pa eget initiativ. Der er imidlertid ikke noget til hinder for, at klageren selv anmoder
myndigheden om at tillegge klagen opsettende virkning. Klagemyndigheden er forpligtet til
at tage stilling til en sddan anmodning. En stillingtagen skal ske hurtigt for at kunne give reel
betydning.

Til § 26
Bestemmelsen fastsetter en lovbestemt sogsmalsfrist pd 6 méneder til at indbringe beslutnin-

ger, der er truffet af administrationen 1 henhold til Inatsisartutloven eller de 1 medfer af Inat-
sisartutloven udfaerdigede forskrifter, for domstolene.

Segsmalsfristen lgber fra den dag, beslutningen er meddelt pagaldende.
Domstolskontrollen er efterfolgende. Det forudsattes séledes, at en sag, forinden domstolen
tager stilling til den, er afgjort af kommunalbestyrelsen eller Naalakkersuisut for sa vidt angér
retlige sporgsmal.
Hvis segsmalsfristen pad 6 maneder er overskredet, vil der normalt ske afvisning.

Til§ 27
Til stk. 1

Det foreslas, at Inatsisartutloven treeder 1 kraft den 1. januar 2011.

Til stk. 2
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Det bestemmes, at regulativer for kloakanlaeg, oprindeligt bekendtgjort ved GTO-cirkulare,
ophaves. Regulativet har indtil denne Inatsisartutlovs ikrafttreeden veret det praktiske grund-
lag for de offentlige myndigheders varetagelse af kloakomrédet.

Til stk. 3

Bestemmelser om betaling af bidrag til byggemodning fastsat i geldende kommune- og omra-
deplaner bekendtgjort for denne Inatsisartutlovs ikrafttreeden forbliver i kraft, indtil de enkelte
kommune- eller omréadeplaner opheaves, revideres eller erstattes af nye kommuneplaner. Til-
svarende gaelder eventuelle kommunale vedtegter om betaling af bidrag til byggemodning.

Der henvises til Inatsisartutlovens § 14, stk. 2.

Til stk. 4

Bestemmelsen angiver, at ”Aftale om ny opgave- og byrdefordeling for Byggemodning pr. 1.
januar 1998 indgéet den 15. oktober 1997 mellem De Grenlandske Kommuners Landsfore-
ning (KANUKOKA) og Grenlands Hjemmestyre opretholdes og forbliver 1 kraft, indtil den
ophaves eller @ndres af parterne.
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