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Bilag 1

EM 2015/17

til lovbemarkningerne til Forslag til Inatsisartutlov nr. xx af xx.xx. 2015 om ioniserende

straling og stralebeskyttelse

Hgringssvarnotat

Heringssvarnotatet indeholder de hgringssvar, Departementet for Sundhed har modtaget i
hgringsperioden 26. maj 2015 til 30. juni 2015.

Hearingspart

Haringssvar

Departementets bemarkninger
til hgringssvar

Veterinar- og
Fedevaremyndigheden |
Grenland

Veterinaer-og
Fedevaremyndigheden gnsker
lovgivning pa dette omrade
velkommen.

VFMG har ingen
bemearkninger til det
fremsendte.

Departementet for Natur, Miljg
og Justitsomradet

Departementet for Natur, Miljg
og Justitsomradet (PAIAN) har
modtaget hering vedr. forslag
til Inatsisartutlov om
ioniserende straling og
stralebeskyttelse.
Hgaringsfristen er 30. juni 2015.
PAIAN takker for hgringen og
kan hermed oplyse, at
farnaevnte lovforslag ikke giver
anledning til bemaerkninger
herfra.

Departementet for Familie,
Ligestilling og Sociale
Anliggender

Departementet for Familie,
Ligestilling og Sociale
Anliggender har ingen
bemarkninger til det
fremsendte lovforslag i hgring

Landsleegeembedet

Landslegeembedet har
modtaget udkast til lov om
ioniserende straling og
stralebeskyttelse i hgring.
Landslaegeembedet ser meget
positivt pa at der nu kommer
lovmeessige rammer for dette
omrade.
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Landslaegeembedet er
betenkelig ved at
Departementet for Sundhed er
tilsynsmyndighed, da
sundhedsvasenet, der er
underlagt departementet, er en
veaesentlig aktgr inden for
omradet.

Departementet forventer at
indga samarbejdsaftale med
SIS (Statens Institut for
Stralebeskyttelse) om tilsyn.

Departementet for Bolig,
Byggeri og Infrastruktur

Departementet for Bolig,
Byggeri og Infrastruktur har
ingen bemaerkninger til
nedenstaende hgring.

KANUKOKA

KANUKOKA har ikke
modtaget kommentarer
kommunerne.

Bemarkninger:

Det er hensigten med
lovforslaget at sikre de
ngdvendige og tilstreekkelige
rammebetingelser for brug af
og udsattelse for straling, da
der pa nuvaerende tidspunkt
ikke findes en lovgivning i
Grgnland eller et administrativt
system til handtering heraf.
Naalakkersuisut har tillige
fremsat forslag til
inatsisartutlov om ind- og
udfarsel af varer, der bl.a. giver
adgang til elektronisk indblik i
flyselskabernes
passageroplysninger samt
toldkontrol og kropsscanning.
Dette aktualiserer behovet for
en Inatsisartutlov, der regulerer
omradet for bl.a. brug af
rantgen, der anvendes til
kropsscanning.

KANUKOKA stgtter det
overordnede formal at beskytte
mennesker, dyr og miljg mod
skadelige effekter fra straling.
Det er betryggende, at der ved




lovforslaget er bestemmelser,
der regulerer situationer, hvor
der sker uheld eller ulykker,

ligesom der er krav om tilsyn.

Arbejdstilsynet

Indledningsvis skal
Arbejdstilsynet bemarke, at
man har noteret, at det er
hensigten, at Inatsisartutloven
ikke skal omfatte arbejdstagere
omfattet af lov om arbejdsmiljg
i Grgnland. Det kan derfor
med fordel eksplicit fremga af
savel loven som
bemarkningerne, at
Inatsisartutloven kun geelder
for arbejdstagere offshore.

Det er korrekt som oplyst pa s
4 i bemeerkningerne til
lovforslaget, at Arbejdstilsynet
samarbejder med de
grgnlandske
rastofmyndigheder om tilsyn
med rastofaktiviteter. Men
samarbejdet omfatter ikke -
som anfert i bemarkningerne -
offshore sektoren, der blev
overtaget af Grgnland i 2009 i
forbindelse med Selvstyreloven
og den nye rastoflovgivning.

| lovforslagets § 15 fastseettes
bemyndigelse til at udstede
regler for godkendelse af
maletjenester og registre for
dosismalinger af arbejdstageres
udsaettelse for straling

Dette fremgar allerede af
bemerkningerne til loven, at
loven ikke omfatter
arbejdstagere omfattet af lov
om arbejdsmiljg i Gragnland,
men det er sggt praeciseret.

Departementet har fra
Arbejdstilsynet i Danmark faet
oplyst, at Arbejdstilsynet i dag
varetager tilsynet med
arbejdstagere offshore inden
for rastofsektoren.

Ordlyden af § 15 er formuleret
for personer generelt og er ikke
specifikt rettet mod
arbejdstagere. Lovforslaget
undtager i lovens § 1, stk. 4
arbejdstagere onshore,
hvorimod arbejdstagere
offshore ansat indenfor
rastofsektoren reguleres af
tilladelser og godkendelser
efter Inatsisartutlov om
Mineralske rastoffer og
aktiviteter af betydning herfor




Det kan oplyses, at
Arbejdstilsynet er ved at
udarbejde en bekendtgarelse
om beskyttelse mod udsattelse
for ioniserende straling under
arbejdet. Dette sker med
henblik pa, at Grgnland som
gnsket kan tiltreede ILO
konvention nr. 115 om
beskyttelse af arbejdstagerne
mod ioniserende straling.
Bekendtgarelsesudkast vil efter
haring af Det Grgnlandske
Arbejdsmiljerad blive forelagt
landsstyret som en del af den
samlede pakke med tiltreedelse
af 6 konventioner.

Bekendtgarelsen vil bl.a. ogsa
indeholde krav om
dosisovervagning og
registrering udfart af
godkendte maletjenester.

Arbejdstilsynet deltager gerne i
drgftelser af, hvordan systemet
med godkendte maletjenester,
som varetager
dosisovervagning og
registrering af arbejdstagerne
iverksat i henhold til
arbejdsmiljglovgivning, kan
indga i/sammentankes med
bestemmelserne i lovforslagets
8§ 15.

(Rastofloven), jf. lovens § 1,
stk. 5.

Beskyttelse mod stralingsfare
af befolkning, patienter og
arbejdstagere ansat i offshore
industrien udenfor
rastofsektoren vil vere
omfattet af naerveerende lov.

Nervaerende lovforslag er
blandt andet udarbejdet med
henblik pa at Grenland kan
tiltreede 6 konventioner,
herunder ILO konvention nr.
115.

Departementet for Sundhed ser
frem til at holde mgde med
Arbejdstilsynet med henblik pa
en drgftelse af, hvordan
arbejdsmiljglovgivningen kan
sammentaenkes med § 15.
Neerveaerende lov er udformet
som en rammelov og der vil
ske en na&rmere pracisering
m.v. i de kommende
bekendtgarelser.




SUNDHEDS- og
ALDREMINISTERIET

Bemarkninger til udkast til
Grgnlands stralingslov

Baggrund

Sundhedsomradet blev i sin
helhed overtaget af
hjemmestyret i Grgnland pr. 1.
januar 1992. Dermed blev ogsa
stralebeskyttelse Grgnlands
kompetence.
Radioaktivitetsloven og
Rantgenloven blev imidlertid
ikke gjort geeldende i Grgnland
ved overtagelsen af
Sundhedsomradet, og der er
ikke senere etableret en
tilsvarende
stralebeskyttelseslovgivning.

Bemarkninger til udkast til
Grgnlands stralingslov.
Overordnet vurderer Sundheds-
og Aldreministeriet, at den
valgte tredeling af reguleringen
pa stralebeskyttelsesomradet
ger det vanskeligt og
omstaendeligt, men ikke
umuligt for Grgnland at leve
op til egen intention om "best
practise” pd omradet, herunder
specielt IAEA's
sikkerhedsstandarder som
IAEA Safety Fundamentals,
General Safety Requirements
og Specific Safety Guides.

Generelle bemerkninger:

Selvstyrets kompetence pa
stralebeskyttelsesomradet
omfatter stralebeskyttelse af
Grgnlands befolkning,
patienter og miljg, men ikke

Fremgar af de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.
Grgnland overtog alene de
omrader, der pa tidspunktet for
hjemtagelsen hgrte under
Sundhedsministeriet i
Danmark.

Onshore (arbejdstagere pa
land) er omfattet af lov om
arbejdsmiljg i Grgnland, og er
dermed ikke et hjemtaget
omrade, hvorimod




stralebeskyttelsen i forbindelse
med arbejde.

Det foreliggende lovforslag
undtager saledes arbejdstagere,
der er omfattet af lov om
arbejdsmiljg for Grgnland,
ligesom det fremgar af § 1 stk.
4, at undtaget fra loven er
ligeledes mineralske rastoffer
og gvrige rastofaktiviteter
inden for rastofsektoren
omfattet af Inatsisartutlov om
Mineralske rastoffer og
aktiviteter af betydning herfor
(rastofloven).

Med den anfarte organisering
af lovgivningen vil det derfor
veere ngdvendigt at indfere
regler om stralebeskyttelse i
gvrig lovgivning, der skal
udfeerdiges under
Rastofforvaltningen og
Beskaftigelsesministeriet i
Danmark.

| Danmark arbejdes med en
revision af det samlede
regelveaerk pa
stralebeskyttelsesomradet i
forbindelse med
implementering af Radets
direktiv 2013/59/Euratom af 5.
december 2013 om
fastleeggelse af grundlaeggende
sikkerhedsnormer til
beskyttelse mod de farer, som
er forbundet med udszattelse
for ioniserende straling.
Arbejdet skal veere afsluttet
senest 6. februar 2018 og
omfatter revision af to love og
22 bekendtgarelser.

Det foreliggende grgnlandske
lovudkast er stort set identisk
med det udkast til en ny dansk

arbejdstagere offshore ansat
indenfor rastofsektoren
reguleres af tilladelser og
godkendelser efter
Rastofloven. | disse tilladelser
og godkendelser kan der stilles
mere vidtgaende krav til
stralebeskyttelse end efter
nerveerende lov. Naerveaerende
lov fastsetter i den forbindelse
en minimumsstandard, som
skal efterleves.

Dette er forsggt preeciseret i
bemarkningerne til loven.

Arbejdstagere ansat i offshore
industrien udenfor
rastofsektoren vil veere
omfattet af naervaerende lov.

Stralebeskyttelse generelt harer
under Departementet for
sundheds ressortansvar
Nervaerende lov regulerer
derfor de generelle regler pa
omradet, medmindre et omrade
specifikt er undtaget eller f.eks.
ikke er hjemtaget.

Lovforslaget skal sikre, at hele
befolkningen er omfattet af de
hensyn og foranstaltninger, der
er forbundet med udseettelse
for ioniserede straling.

Narvaerende lov er udfert som
en rammelov, der vil blive
udmegntet gennem
bekendtgarelser.
Departementet for Sundhed vil




stralingslov, der forela for et
halvt ar siden. I arbejdet med
den danske
stralebeskyttelseslov er der
allerede fremkommet
forskellige lgsninger, som har
medfart- og som kan forudses
at ville medfare - mindre
endringer til det udkast, som
forela for et halvt ar siden.

Sundheds- og ZAldreministeriet
kender ikke til den aktuelle
status for omfanget af brug af
ioniserende straling pa
Grgnland. Med baggrund i
generel faglig indsigt pa
omradet, ma det dog forventes,
at der ud over anvendelsen af
ioniserende straling i
sundhedsvasenet, formentligt
vil veere tale om mindre
anvendelse i eksempelvis
fiskeindustri, offshore industri
og anlaegsindustri.

Med baggrund i den
manglende konkrete viden om
grenlandske forhold er det dog
vanskeligt umiddelbart at
vurdere, hvor mange af
paragrafferne i forslaget, der -
med den grgnlandske
ressortfordeling - bar udga af
stralingsloven og i stedet
medtages i andre relevante
regelveerk.

Med den patenkte opdeling af
myndighedsomraderne finder
Sundheds- og
Zldreministeriet, at det i
enkelte love bar praeciseres,
hvad de helt preecist omfatter
samt hvilke hjemler der gives

fglge lovgivningsarbejdet i
Danmark og sikre en
samordning under hensyntagen
til grenlandske forhold.

| forbindelse med
udarbejdelsen af
bekendtgarelser pa
stralebeskyttelsesomradet vil
der samtidig blive fremsat
endringsforslag til nervaerende
lovforslag i det omfang, det
matte blive ngdvendigt.

Dette er sggt preeciseret i
bemarkningerne.

Der ma tillige forventes
anvendelse af ioniserende
straling i mindre grad i
forbindelse med eksempelvis
videnskabelige ekspeditioner.

Hensigten med loven er, at den
daekker generelt og derfor vil
finde anvendelse pa al brug af
0g udseettelse for ioniserende
straling, med mindre et omrade
specifikt er undtaget fra lovens
anvendelsesomrade eller ikke
er hjemtaget, jf. Lovens § 1,
stk. 4 og stk. 5. Det sikres
herved, at intet omrade
indenfor stralebeskyttelse er
ureguleret.

Neerveerende lovforslag
regulerer generelt
stralebeskyttelsesomradet og




til Departementet for Sundhed
til at udstede de underliggende
regler. Det bor af de samlede
regelset helt klart fremga,
hvorledes graensefladen er til
gvrig lovgivning.

Sundheds- og ZAldreministeriet
kan som eksempler naevne
udfordringen i pracist at fa
klarlagt hvilken lovgivning, der
regulerer stralebeskyttelse af
befolkningen i forbindelse med
minedrift. Det bar preeciseres
efter hvilke regler
befolkningen, der bor og
bevager sig ved et
mineomrade, er beskyttet.
Ligeledes ses det som en
udfordring at afgare, hvilke
regler der vil veere geeldende
for, og hvilke tilladelser der
skal indhentes, ved en
virksomheds anvendelse af
eksempelvis anlaegsudstyr, der
benytter radioaktive kilder ved
vejbygning. Saledes kan der
ligge en udfordring i at fa
fastslaet, hvor greensen gar for
ansvaret for stralebeskyttelsen
ved konstruktion afveje frem til
et minedriftsomrade, og
herefter ansvarsfordelingen ved
arbejdet med samme opgave

saledes ogsa sundhedsvasenets
hospitaler og tandklinikker i
forhold til beskyttelse af
befolkningen og patienter. Det
betyder, at naerveerende lov
skal regulere alle omrader
inden for stralebeskyttelse, som
dosisovervagning,
dosisgraenser, maletjenester
mv.

Det har veeret en forudsetning
for forslaget til naerveerende
rammelov, at graenseflader vil
blive naermere preeciseret i
forbindelse med udarbejdelse
af kommende bekendtgarelser.

Som eksempel pa en
afgraensning kan man forestille
sig en scanning i lufthavnen,
hvor den der foretager
scanningen (arbejdstageren) er
omfattet af lov om arbejdsmiljg
i Grgnland; borgeren, der
udseettes for stralingen er
omfattet af neerveerende
stralelov.

Tilsvarende gaelder brug af
rentgen pa f.eks. hospitaler,
hvor rgntgenleegen er beskyttet
af Arbejdsmiljgloven i
Grgnland, medens patienten,
der udseettes for straling er
beskyttet af nervaerende lov.

Departementet er opmarksom
pa de serlige problemstillinger
i forbindelse med minedrift og
det vil blive drgftet med de
involverede parter bl.a. i
forbindelse med udarbejdelsen
af kommende bekendtgerelser.

Det forudseettes at Rastofloven
omfatter aktiviteter af
betydning for minedrift,




inden for minedriftsomradet.

Bemarkninger til enkelte
bestemmelser i lovforslaget:

Til 8 1 stk. 2 og 3: Sundheds-
og Aldreministeriet bemaerker
at, med de geologiske forhold i
Grgnland ma forekomsten af
radon forventes at have nogen
betydning. Problematikken bgr
medtages i alle tre relevante
regelseet.

Til 8 1 stk. 4: Der er behov for
at fa fastlagt og formaliseret
graensedragningen mellem de
respektive regelseet.
Formuleringen "... af betydning
herfor." bgr gndres til med
"tilknytning hertil" eller en
lignende mere praecis
formulering.

Til § 8: Paragraffen daekker jf.
lovens omrade kun utilsigtet
bestraling af personer i
befolkningen og patienter, idet
den tilsvarende
stralebeskyttelse af
arbejdstagerne skal falge af
anden lovgivning. Det vil
derfor formentligt veere
ngdvendigt at opna
driftstilladelser til et anleeg fra
flere myndigheder samtidigt,
blandt dem Departementet for
Sundhed (i forhold til patienter
og personer i befolkningen),
Arbejdstilsynet i forhold til
arbejdstagerne, hhv.
Rastofdirektoratet i forhold til

herunder anleeg af veje og
bortskaffelse af affald mv. i
tilknytning til drift af en
konkret mine.

Dette er der taget hgjde for i §
1, stk. 3.

”af betydning herfor” er en del
af Rastoflovens formelle
overskrift. Formuleringen kan
derfor ikke andres.

Departementet er opmaerksom
pa de szrlige problemstillinger
i forbindelse med minedrift og
det vil blive drgftet med de
involverede parter og der vil
blive indkaldt til mgde herom.

Nerveerende lov omfatter
tillige ioniserende straling af




minedrift.

Til 8 10: Idet loven kun
omfatter forhold til personer i
befolkningen og patienter, er
det et spgrgsmal, hvor langt
denne paragraf skal reekke. Der
skal i det mindste indsattes
tilsvarende paragraffer i de
gvrige regelveerk, der har til
formal at beskytte
arbejdstagerne.

Til 88 11 og 12: Paragrafferne
henvender sig kun til
arbejdstagere, der sa vidt
forstas netop ikke skal vare
omfattet af dette lovforslag.

Til § 15 stk. 1: Ordet
"mennesker” bgr erstattes af
"befolkningen”. Tilsvarende
regler bgr indfares for
arbejdstagere i andre relevante
regelseet.

Til § 15 stk. 3: Da
dosisovervagning efter denne
bestemmelse kun er relevant
for arbejdstagere, bar denne
bestemmelse udga og i stedet

arbejdstagere ansat i offshore
industrien udenfor
rastofsektoren samt for
eksempel videnskabelige
ekspeditioner og selvstaendige
erhvervsdrivende.
Arbejdstagere onshore er dansk
kompetence og vil blive
reguleret her. Savel
Departementet som
Arbejdstilsynet i Danmark er
opmarksom pa
problemstillingerne og det er
aftalt at afholde mgde herom.

Formuleringen af 88 11 og 12
er efterfglgende andret.
Videnskabelige ekspeditioner
samt selvstendige
erhvervsdrivende vil herefter
tillige vaere omfattet af
formuleringen i §§ 11 og 12.
loniserende straling af
arbejdstagere ansat i offshore
industrien uden for
rastofsektoren er dog ogsa
omfattet af §§ 11 og 12.

Taget til efterretning.

8 15,stk 3 er efterfglgende
@ndret og omfatter i sin
nuveerende formulering
generelt alle personer, jf. § 15,
stk. 1
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medtages i anden lovgivning.

Til 8 21: Det bemarkes, at
tilsyn efter denne bestemmelse
udelukkende vedrgrer brugen
af straling i forhold til
patientbeskyttelsen og
beskyttelsen af personer i
befolkningen. Bestemmelserne
under Rastofdirektoratet og
Arbejdstilsynet ma udformes
relevant i forhold til denne
problemstilling.

Til 8 24: Da loven kun
omfatter personer i
befolkningen og patienter, er
Departementet for Sundheds
opgaver tilsvarende reduceret.
Tilsvarende krav bgr derfor
medtages i reglerne udferdiget
af Rastofdirektoratet og
Arbejdstilsynet.

Bemarkninger til
"Bemarkninger til
lovforslaget™:

Kommentarer til bemarkninger
er kun medtaget i det omfang
det konkrete indhold ikke er
indeholdt i de foregdende
bemarkninger til lovforslaget.

Almindelige bemarkninger:

| afsnittet nederst side 2
fremgar det, at ".... er der
behov for at fremszette et
lovforslag om ioniserende
straling i forbindelse med
sundhedsvaesenets brug af
rgntgen pa hospitaler og
tandklinikker. Omradet en
sadan lov om ioniserende
straling pa hospitaler og
tandklinikker skal regulere, vil
veere mere omfattende end blot

loniserende straling af
arbejdstagere ansat i offshore
industrien uden for
rastofsektoren vil som navnt
veere omfattet.

Dette vil indga i overvejelserne
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medicinsk brug af rantgen.

Beskrivelsen af indholdet i
tilhgrende bekendtgarelser bar
afstemmes med det endelige
indhold af stralingsloven.
Herunder bgr der tages stilling
til en evt. bekendtgarelse, der
skal fastsette bestemmelser om
undtagelser fra loven,
eksempelvis fastsettelse af
niveauer for undtagelse og
frigivelse.

En evt. aftale om dansk bistand
til stralebeskyttelsesarbejdet i
Grgnland skal indgas mellem
Sundheds- og ZAldreministeriet
i Danmark, Sundhedsstyrelsen
og Departementet for Sundhed
i Grgnland.

Den eksisterende
samarbejdsaftale mellem
Arbejdstilsynet og
Sundhedsstyrelsen omfatter
udelukkende tilsyn med
arbejdsforhold relateret til
anvendelse af ioniserende
straling. En tilsvarende aftale i
Grgnland vil skulle indgas
mellem Sundhedsstyrelsen og
Arbejdstilsynet.

Samarbejdet, der beskrives i
bemarkningerne, har saledes
en anden og mere omfattende
karakter end den refererede
aftale mellem
Sundhedsstyrelsen og
Arbejdstilsynet.

Da aftalen endnu ikke er
indgaet, er belgbsrammen
endnu ikke fastlagt, hvorfor et
konkret bud pa en mulig
belgbsramme ikke ber fremga

i forbindelse med det videre
lovgivningsarbejde med
bekendtgarelserne.

Departementet for Sundhed har
taget kontakt til Sundheds — og
&ldreministeriet i Danmark
med henblik pa en
samarbejdsaftale.

Arbejdsmilje pa landjorden i
Grgnland er et ikke hjemtaget
omrade og dermed dansk
kompetence.

Arbejdstilsynet i Danmark er
opmarksom herpa.

Det er kutyme, at der i
forbindelse med fremsaettelse
af et lovforslag foretages et
skan over de gkonomiske
konsekvenser af forslaget.
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af bemaerkningerne til loven.
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