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BETANKNING
Afgivet af Erhvervsudvalget

vedrerende
Forslag til: Inatsisartutbeslutning om Grenlands Selvstyres udtalelse til forslag til lov
om arbejdsskadesikring i Gronland.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Erhvervsudvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Aqqgaluaq Egede, Inuit Ataqatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Niels Thomsen Demokraterne, naestformand
Inatsisartutmedlem Naaja Nathanielsen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Per Berthelsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Siverth K. Heilmann, Atassut

Udvalget har efter 1. behandlingen under FM2010 gennemgaet forslaget og fremlaegger 1 det
folgende Udvalgets bidrag til Inatsisartuts beslutningsgrundlag.

1. Inatsisartuts 1. behandling af forslaget
Erhvervsudvalget bemerker at der ved lovforslagets 1. behandling var en generel tilslutning
til forslaget fra Inatsisartut.

2. Forslagets indhold og formal

Lovforslaget har til formdl at erstatte den nuverende anordning om arbejdsskadesikring i
Gronland med en lov om arbejdsskadesikring i Grenland. Baggrunden for ensket om at
erstatte den nuvarende anordning med en lov er, at en anordning i realiteten ikke kan @ndres,
nar den forst er tradt i kraft, da dette vil kreve behandling i Folketinget. Dette medferer at
@ndringer 1 den gronlandske arbejdsskadesikringordning er yderst omstendelige og ikke altid
kan gennemfores, selvom der fra grenlandsk side matte vere ensker om det.

Lovgrundlaget for arbejdsskadesikringen i Grenland har bygget pd anordninger, som har sat
de gennem tiderne gaeldende danske arbejdsskadelove i kraft i Grenland. Anordningerne er
forbundet til de skiftende danske love. Anordningerne kan alene satte en dansk lov eller en
dansk @ndringslov 1 kraft i Grenland. Det er ikke muligt at @ndre 1 anordningerne uathengigt
af de danske love.
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Nér anordningen nu erstattes af en lov bliver der mulighed for at Inatsisartuts eller
Naalakkersuisuts gnsker om andringer i lovgrundlaget for den grenlandske arbejdsskade-
sikring kan ske pd en hurtig og nem made. Loven hjemler ligeledes en mulighed for at
Selvstyret efter forhandlinger med staten kan hjemtage omradet.

Lovens indhold er stort set det samme som 1 den nuverende anordning. Der er dog foretaget
enkelte andringer i forhold til nuvarende anordning. Det fremgér af lovforslagets almindelige
bemarkninger at de vaesentligste @ndringer i forhold til den geeldende retstilstand er:

1. Reglen i den nuvaerende anordnings § 5 om, at sikrede, der bosetter sig udenfor
Grenland efter arbejdsskaden, overgér til sikring efter lov om arbejdsskadesikring,
ophaves.

2. Der indferes ret til erstatning for udgifter til behandling pa private hospitaler og

klinikker, nar der er ventetid pa behandling i1 det offentlige system, og udgiften

opvejes af den skennede udgift til dagpenge m.v. i ventetiden.

Der indferes en fast dagpengesats for den sarlige gronlandske dagpengeordning.

4. Der indferes et tillaeg til arslonnen svarende til den gennemsnitlige vaerdi af fangst til
eget forbrug for selvstendige erhvervsdrivende 1 gruppeforsikringen.

5. Den serlige gronlandske gruppeforsikring gores frivillig.

[98)

3. Baggrunden for sndringerne

Punkt 1 er en konsekvens af at Grenland med forslaget fir sin egen arbejdsskadelov.
Ydelserne efter denne lov er stort set de samme som efter den danske lov. Der er derfor ikke
behov for reglen i den nuvarende anordnings § 5.

Punkterne 2 - 4 afspejler et gronlandsk enske om en justering af de nuvarende regler, sé de
passer bedre til de gronlandske forhold.

Punkt 2: Forsikringsselskabet skal betale for nedvendig behandling péd privathospital, nar
udgifterne til behandlingen modsvares af en besparelse pd dagpengene. Idéen er, at hurtig
behandling pd privathospital kan forkorte den tid, som den skadelidte gér sygemeldt, og
dermed den periode skadelidte modtager dagpenge fra forsikringsselskabet.
Forsikringsselskabet sparer dagpenge ved en hurtig behandling. Dette er ogsa til fordel for
den skadelidte, da vedkommendes fraver fra arbejdsmarkedet forkortes.

Punkt 3: Efter den nuverende anordning beregnes dagpengene pa grundlag af skadelidtes lon
1 dret for skaden. Men 1 mange tilfelde er det vanskeligt for administrationen at skaffe
oplysninger om skadelidtes lon i dret for skaden. Det betyder, at der kan gd mange maneder,
og 1 nogle tilfeelde mere end et r, for skadelidte far dagpenge. Formilet med at indfere en fast
dagpengesats er at sikre, at skadelidte fir dagpenge sa hurtigt som muligt efter
sygemeldingen. Den foresldede regel medferer, at de hojestlonnede vil f4 mindre 1 dagpenge,
mens de lavest lonnede vil f4 mere. Muligheden for at fa dagpenge fra arbejdsskadesikringen
har sterst betydning for de arbejdstagere, der ikke fir lon under sygdom.
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Punkt 4: Forslaget har til formdl at sikre en mere retferdig arslonsfastsattelse for de
selvstendige (fiskere og fangere) i gruppeforsikringen. De selvstendige 1 gruppeforsikringen
er hovedsageligt fiskere og fangere. Disse personers indtegter bestdr 1 penge fra salg af fangst
og i fangst til eget forbrug. Forslaget sikrer, at fangst til eget forbrug omsettes til et beregnet
pengebeleb, som derefter medregnes 1 den af myndighederne registrerede arslon. Den heraf
beregnede arslon er grundlaget for erstatning for tab af erhvervsevne. Det anfores i
bemarkningerne, at ” Det er iscer de selvstendige i gruppeforsikringen, hvoraf mange har
drsindteegter pa 100.000 kr., der vil fd hojere dagpenge efter forslaget end efter de
nugeeldende regler.”

Punkt 5: Gruppeforsikringen er efter den nuvarende anordning en tvungen ordning for
fangere og fiskere m.v. Forsikringen omfatter bade arbejdsulykker og erhvervssygdomme.
Gruppeforsikringen administreres af Center for Arbejdsskadesikring. Der har i mange ar
vaeret problemer med at fa styr pad medlemskredsen og at fA medlemmerne til at betale preemie
til ordningen. Ifelge forslaget gores gruppeforsikringen selvstendig. Forméilet er at skabe
klare retningslinjer og at f overblik over medlemskredsen.

En arbejdsgiver, der eonsker at vere medlem af gruppeforsikringen, og som opfylder
betingelserne (fisker, fanger m.v.), skal tilmelde sig til ordningen og betale premien. Derved
opnér arbejdsgiveren, at han selv og hans medarbejdende agtefelle samt hans ansatte bliver
sikret pd samme made som alle andre, der arbejder 1 Grenland for en billig preemie. Der vil 1
form af bekendtgerelser blive udarbejdet regler for tilmelding, betaling og udtreden af
ordningen.

En arbejdsgiver, som ikke ensker at benytte sig af tilbuddet om gruppeforsikring, skal tegne
forsikring for arbejdsulykker 1 et forsikringsselskab og tilmelde de ansatte til
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring. Arbejdsgiveren kan sikre sig selv og sin
medhjelpende agtefeelle pd samme made. Hvis arbejdsgiveren undlader at sikre de ansatte,
vil Arbejdsskadestyrelsen udbetale erstatning til den skadelidte medarbejder og derefter kraeve
pengene tilbage fra arbejdsgiveren via rekurs. En arbejdsgiver, der ikke har sikret sig selv, far
ikke erstatning for en skade, der rammer ham selv.

4. Administration af ordningen

Den nuvarende anordning administreres af Center for Arbejdsskadesikring i Nuuk pa vegne
af Arbejdsskadestyrelsen. Den lokale administration i Nuuk vil blive opretholdt fremover,
men Centret vil blive en del af Arbejdsskadestyrelsen. Personalet vil blive tilbudt anszttelse 1
Arbejdsskadestyrelsen. Formadlet er at indfere en moderne og effektiv administration af
arbejdsskadesikringen i Grenland ved at give bedre opbakning til personalet og at tilfere de
nedvendige ressourcer indenfor IT, personale og efteruddannelse. Det er forsat staten, der
atholder de hermed forbundne udgifter.
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5. Skattemaessige forhold for fiskere og fangere

Fiskere og fangere kan som selvstendige velge at lade sig dekke af gruppelivsforsikringen
eller tegne en forsikring i et privat forsikringsselskab. Det er Udvalgets forstielse at udgifter
forbundet hermed ikke er fradragsberettiget, da gruppelivsforsikringen er at regne for en
privat udgift. Er der tale om, at en arbejdsgiver har atholdt udgifter til en gruppelivsforsikring
vedrarende en medarbejder, kan arbejdsgiveren fratrekke udgiften som en personale-
omkostning, mens den ansatte skal medregne belobet som B-indkomst (pd samme made som
ved pensionsordninger).

6. Forslagets skonomiske konsekvenser

Udvalget har overvejet, hvorvidt forslaget er behaftede med ekonomiske konsekvenser for
det gronlandske erhvervsliv og for samfundet 1 en bredere forstand. Da Naalakkersuisut ikke i
forleeggelsesnotatet har papeget eventuelle negative skonomiske konsekvenser for Grenland
ved tiltreedelse af loven, er det Udvalgets formodning, at sddanne ikke vil forekomme. Det
anfores 1 de almindelige bemarkninger at lovforslaget vil have ekonomiske konsekvenser for
den danske stat eftersom forsikringsordningen administreres af den danske stat. Denne
gkonomiske virkning fremkommer blandt andet ved at staten opretholder den nugaldende
statsgaranti for underskuddet 1 gruppelivsforsikringen og at staten forsat giver et tilskud til
forsikringspreemierne 1 gruppelivsforsikringerne saledes at premiebetalingen belaster
betalerne mindst muligt.

7. Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget finder det glaedeligt, at der er taget initiativ til at forny og modernisere arbejdsskade
sikringsordningen i1 Grenland. Det er Udvalgets forstaelse at lovforslaget 1 forhold til den
nugaeldende anordning rummer en rakke forbedringer for de forsikrede. Desuden finder
Udvalget det gledeligt, at forsikrede fiskere og fangere ved sygdom eller arbejdsulykker kan
oppebere en hgjere ydelse end i den nugaldende ordning. At forslaget er udformet som et
lovforslag anser Udvalget ligeledes som en fordel, eftersom dette giver Inatsisartut rdderum
for at tilpasse og justere loven, séfremt samfundsudviklingen matte tilsige dette. Det er
Udvalgets formodning, at der vil blive igangsat et oplysningsarbejde for at gere opmarksom
pa de @ndringer af retstilstanden, som loven afstedkommer. Eftersom det som fernavnt ikke
fra Naalakkersuisut side, er oplyst hvorvidt, en vedtagelse af forslaget vil vere forbundet med
okonomiske ulemper, antager Udvalget af eventuelle udgifter hertil vil blive atholdt af
Arbejdsskadestyrelsen.
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Udvalgets indstilling

Et enigt Udvalg indstiller lovforslaget til vedtagelse.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anferte forstielse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Aqqaluaq Egede
Formand
Niels Thomsen Naaja Nathanielsen
Neaestformand
Siverth K. Heilmann Per Berthelsen
FM2010/113.
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