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Rettelsesblad
Erstatter bemaerkningerne til forslaget dateret 15. marts 2017
(Rettelserne er foretaget i afsnit 1, 2, 4, 5, 6 og afsnit 8 samt i de specielle bemarkninger til
88 36, 65, 70, 72, 73, 76, 79, 81, 82, 83, 89 og 91. Derudover er foretaget rettelser af or-
densmassig karakter)

Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Grgnlands selvstyres overtagelse af sagsomradet arbejdsmiljg

Lov om Grgnlands Selvstyre blev vedtaget af Folketinget den 19. maj 2009 og tradte i kraft
den 21. juni 20009.

Lov om Grgnlands Selvstyre fastslar, at Grgnlands Selvstyre kan overtage arbejdsmiljgomra-
det, og at Granlands Selvstyre dermed overtager den lovgivende og udgvende magt pa ar-
bejdsmiljgomradet.

Det falger af § 3, stk. 2, i lov om Grgnlands Selvstyre, at sagsomrader opfert pa bilagets liste
Il overgar til Granlands Selvstyre pa tidspunkter, der fastsettes af selvstyret efter forhandling
med rigsmyndighederne. Baggrunden er at sagsomraderne pa bilagets liste Il er sa centrale og
omfattende, at det vurderes i sarlig grad at forudsztte forudgaende afklaring mellem rigs-
myndighederne og Granlands Selvstyre, saledes at en overtagelse af det pagaldende sagsom-
rade kan finde sted under veltilrettelagte forhold.

Det folger af bestemmelsen i § 2, stk. 3, i lov om Grgnlands Selvstyre, at Grgnlands Selvstyre
kan beslutte, at arbejdsmiljgomradet overtages delvist, da arbejdsmiljg er opfart pa bilagets
liste Il nr. 27.

Den 23. oktober 2009 besluttede Inatsisartut at overtage den del af sagsomradet arbejdsmiljg,
som vedrgrer offshoreanlag pa grenlandsk sgterritorium og kontinentalsokkelomrade. Ar-
bejdsmiljgomradet offshore blev derefter overtaget 1. januar 2010.

Pa denne samling vil Naalakkersuisut for Inatsisartut ligeledes fremsztte et beslutningsforslag
om overtagelse af arbejdsmiljgomradet pa land.
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| forleengelse af beslutningsforslaget fremseettes naervaerende forslag til inatsisartutlov om
arbejdsmiljg med det formal at regulere arbejdsmiljgomradet.

Baggrund

| efteraret 2015 nedsatte Naalakkersuisoq for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Udenrigs-
anliggender og den danske beskaftigelsesminister et embedsmandsudvalg med henblik pa at
fa udarbejdet en redeggrelse med det formal at etablere et grundlag for, at Grgnlands Selvsty-
re kan beslutte, om Grgnland skal overtage sagsomradet arbejdsmilje pa landjorden.

Udvalget havde medlemmer af Grgnlands Selvstyre ved Departementet for Erhverv, Ar-
bejdsmarked og Handel. Udvalget havde derudover medlemmer fra det danske statsministeri-
um og beskaftigelsesministerium. Undervejs inddrog udvalget Finansdepartementet og Ra-
stofdepartementet samt Arbejdsskadestyrelsen, Udenrigsministeriet, Finansministeriet og
Justitsministeriet.

Redegarelsen blev i overensstemmelse med kommissoriet feerdiggjort den 20. juni 2016, og er
blevet omdelt til Erhvervsudvalget i Inatsisartut, Folketingets Beskeeftigelsesudvalg og Folke-
tingets Grgnlandsudvalg.

| redegarelsen beskrives arbejdsmiljgomradet, herunder hidtidig lovgivning og Arbejdstilsy-
nets arbejde og opgaver med angivelse af Arbejdstilsynets budget, aktiviteter med videre.
Redegerelsen indeholder en beskrivelse af de gkonomiske udgifter forbundet med overtagel-
sen af sagsomradet samt scenarier og forslag til, hvordan man kunne finansiere disse udgifter.
| redegarelsen anbefales det, at lave en inatsisartutlov om arbejdsmiljg med udgangspunkt i
lov om arbejdsmiljg i Grgnland, med senere &ndringer.

Ved at bruge lov om arbejdsmiljg i Gregnland som udgangspunkt for inatsisartutlov om ar-
bejdsmiljg sikres, at man kan opretholde den hidtidige tilstand pa arbejdsmiljgomradet, hvil-
ket vil lette overtagelsen for de bergrte borgere og virksomheder, ligesom det nye Arbejdstil-
syn kan fortszette den hidtidige praksis.

Anvendelsesomrade
Forslaget geelder arbejdsmiljg i Grenland pa landjorden savel som arbejdsmiljg offshore.

Luftfart



Forslaget geelder kun for luftfart for sa vidt angar arbejde pa landjorden. Arbejdsmiljg pa luft-
fartsomradet hgrer under Luftfartsomradet, som naevnt i lov om Grgnlands Selvstyre, liste II,
nr. 16. Luftfartsomradet er endnu ikke overtaget af Gregnlands Selvstyre.

Sefart og fiskeri

Forslaget geelder kun for sgfart og fiskeri for sa vidt angar lastning og losning af skibe, herun-
der fiskefartgjer, vaerftsarbejde om bord pa skibe og arbejde, der kan sidestilles hermed. Sik-
kerhed til sgs er oplistet som et selvsteendigt omrade i lov om Grgnlands Selvstyre, liste II, nr.
20. Omradet sikkerhed til sgs er endnu ikke overtaget af Grgnlands Selvstyre.

Seerligt om arbejdsmilje offshore

Inatsisartutloven geelder offshore, herunder for arbejdsmiljg pa offshoreanlag. Der er sarlige
bestemmelser om arbejdsmiljg for offshoreanlag i inatsisartutlovens kapitel 11. | forbindelse
hermed ophaves § 79 i inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning
herfor (rastofloven), som hidtil har reguleret sikkerhed og sundhed pa offshoreanlag.

De sarlige regler i forslagets kapitel 11 er som de hidtidige regler i § 79 i inatsisartutlov om
mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor (rastofloven), rammebestemmelser der
fastseetter principper om rettighedshaverens ansvar for, at de sikkerheds- og sundhedsmaessige
risici pa offshoreanlag vurderes og nedbringes sa meget, som det er praktisk muligt.

Bestemmelserne skal forstas i overensstemmelse med den hidtidige forstaelse og praksis, der
har veret vedrgrende § 79 i inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning
herfor (rastofloven). Den naermere regulering af arbejdsmiljg pa offshoreanlag sker saledes i
udnyttelsestilladelsernes vilkar og kan indeholde henvisninger til internationale standarder,
som skal overholdes.

Arbejdstilsynet star for kontrol med, at reglerne i denne inatsisartutlov overholdes, herunder
for kontrol med at krav til arbejdsmiljg, sikkerhed og sundhed pa offshoreanlag overholdes.
Dette sikrer organisatorisk uafhengighed mellem den licensudstedende og den kontrollerende
myndighed pa rastofomradet offshore, hvilket er i overensstemmelse med anerkendt god in-
ternational praksis pa rastofomradet, sadan som det er forudsat i rastoflovens 88 1 og 83. Or-
ganisatorisk uafhengighed af licensudstedende og kontrollerende myndighed pa rastofomra-
det bliver med inatsisartutloven desuden ogsa galdende pa landjorden.

Serligt vedrgrende ioniserende straling
loniserende straling og stralebeskyttelse reguleres i inatsisartutlov nr. 33 af 9. december 2015
om ioniserende straling og stralebeskyttelse (straleloven). Straleloven finder anvendelse pa



enhver bestralingssituation, dog har arbejdstagere omfattet af lov om arbejdsmilje i Grgnland
hidtil faldet udenfor stralelovens anvendelsesomrade, jf. straleloven § 1, stk. 4.

| forslagets § 91 er indsat en &ndring af inatsisartutlov nr. 33 af 9. december 2015 om ionise-
rende straling og stralebeskyttelse (straleloven), saledes at § 1, stk. 4 ophaeves i straleloven.

Dermed omfatter straleloven alle situationer, herunder arbejdssituationer.

Arbejdstilsynet farer tilsyn med overholdelse af straleloven inden for inatsisartutlovens an-
vendelsesomrade, jf. § 68, nr. 8.

Krav om stralebeskyttelse og ioniserende straling kan som hidtil indga i udnyttelsestilladelser
inden for rastofomradet, og disse krav vil i sa fald blive kontrolleret af Arbejdstilsynet.

Naalakkersuisut kan paleegge Arbejdstilsynet at samarbejde med andre offentlige myndighe-
der, jf. § 80, stk. 1. Naalakkersuisut kan f.eks. paleegge Arbejdstilsynet at bista sundhedsmyn-
dighederne med at fare tilsyn med kravene i straleloven udover forpligtelsen efter § 68, stk. 8.
Sundhedsmyndighederne og Arbejdstilsynet kan desuden indga en samarbejdsaftale om tilsyn
med kravene i straleloven, udover de forpligtelser Arbejdstilsynet har til at fare tilsyn efter §
68, nr. 8, jf. 8 80, stk. 2. | gvrigt henvises til bemarkningerne til § 80.

Forslaget bemyndiger i § 45, stk. 4, Arbejdstilsynet til at fastsatte greenseveerdier for stoffer
og materialer, der betragtes som farlige eller i gvrigt forringende for sikkerhed eller sundhed.
Bestemmelsen omfatter ikke ioniserende straling, da straleloven omfatter dette.

Internationale forpligtelser
Forslaget er udformet saledes, at Grgnlands internationale forpligtelser overfor ILO (den in-
ternationale arbejdsorganisation) fortsat kan opfyldes.

Arbejdstilsynet
Forslaget indebarer, at Arbejdstilsynet overtages og bliver en styrelse under Naalakkersuisut.

Arbejdstilsynet er tillagt en raeekke kompetencer i forslaget. Arbejdstilsynet star saledes for
kontrol af arbejdsmiljg, herunder kontrol af arbejdsmiljg offshore.

Hvis Arbejdstilsynet far mistanke om, at reglerne i inatsisartutlov om arbejdsmiljg konkret
ikke bliver overholdt, kan Arbejdstilsynet om forngdent indgive anmeldelse til politiet.



Arbejdstilsynet far bl.a. til opgave at sta for tilsyn og kontrol med overholdelse af bestemmel-
ser om sikkerhed og sundhed offshore. Ordningen betyder, at man far adskilt den licensudste-
dende og den kontrollerende enhed pa rastofomradet og dermed kommer i overensstemmelse
med god international praksis pa rastofomradet, sadan som det bl.a. er kommet til udtryk i
EU’s offshore direktiv. Adskillelsen er ligeledes i overensstemmelse med formalet i rastoflo-
ven om at fglge anerkendt god international praksis, jf. inatsisartutlov om mineralske rastoffer
og aktiviteter af betydning herfor (rastofloven) 88 1, stk. 2, in fine og 83.

| bilag A til Redegerelse fra arbejdsgruppen om Grgnlands overtagelse af arbejdsmiljgomra-
det pa landjorden er aftalt en ramme for en samarbejdsaftale mellem Naalakkersuisut og det
danske beskaftigelsesministerium, hvorefter Arbejdstilsynet kan fa juridisk sparring og tek-
nisk-faglig radgivning m.v. fra det danske arbejdstilsyn.

Fortolkning

Med forslaget forventes hidtil geeldende praksis pa arbejdsmiljgomradet at fortsztte, bortset
fra steder hvor hidtidig praksis udtrykkeligt enskes &ndret. | tilfeelde af fortolkningstvivl skal
reglerne saledes sa vidt muligt fortolkes i overensstemmelse med den forstaelse og praksis,
som man har haft pa arbejdsmiljgomradet indtil overtagelsen af sagsomradet.

Fortsettelse af hidtidig praksis er mulig, fordi den foreslaede inatsisartutlov om arbejdsmilja i
sit indhold minder om den hidtil geeldende lov om arbejdsmiljg i Grgnland.

Arbejdsmiljglovgivningens historiske baggrund

Arbejdsmiljglovgivningens historie i Grenland gar tilbage til den farste lov pa omradet, lov
nr. 225 af 19. maj 1971 om arbejderbeskyttelse i Grgnland, som tradte i kraft den 1. april
1972. Loven byggede pa tidligere dansk arbejderbeskyttelseslovgivning.

Lov nr. 225 af 19. maj 1971 om arbejderbeskyttelse i Grgnland blev i 1986 aflgst af lov nr.
295 af 4. juni 1986 om arbejdsmiljg i Grenland, der tradte i kraft i den 1. juli 1986. Med loven
i 1986 oprettedes det grenlandske arbejdsmiljgrad og arbejdsmiljglovgivningen blev udbygget
pa flere punkter i forhold til den tidligere lov om arbejderbeskyttelse, ligesom loven kom til at
ligne den pa daveerende tidspunkt gaeldende danske lov om arbejdsmilja.

Lov nr. 295 af 4. juni 1986 om arbejdsmilje i Grgnland er blevet andret 3 gange siden sin
vedtagelse. Farste eendring var ved § 3 i lov nr. 193 af 26. marts 1991. Anden &ndring ved lov
nr. 321 af 18. maj 2005. Tredje &ndring ved lov nr. 1382 af 23. december 2012.

D. 23. oktober 2009 besluttede Inatsisartut at overtage den del af sagsomradet arbejdsmiljg,
som vedrgrer offshoreanlag pa grenlandsk sgterritorium og kontinentalsokkelomrade. Ar-
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bejdsmiljgomradet offshore blev derefter overtaget 1. januar 2010. Arbejdsmiljg offshore har
siden da veeret reguleret i § 79 i inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter af be-
tydning herfor (rastofloven).

Der er med hjemmel i tidligere dansk arbejdsmiljglovgivning udstedt 20 bekendtgarelser til
regulering af arbejdsmiljgomradet i Grenland, 12 AT vejledninger og 2 tekniske forskrifter.
Disse forudsattes opretholdt, indtil de erstattes af nye bekendtgerelser, vejledninger og for-
skrifter.

2. Hovedpunkter i forslaget

Sagsomradet arbejdsmiljg har fokus pa at skabe et sikkert og sundt arbejdsmilje, der til en-
hver tid er i overensstemmelse med den tekniske og sociale udvikling i samfundet. Under om-
radet harer endvidere skabelsen af et grundlag for, at virksomhederne selv kan lgse sikker-
heds- og sundhedsspgrgsmal med vejledning fra arbejdsmarkedets organisationer og vejled-
ning og kontrol fra Arbejdstilsynet.

Det er hensigten med forebyggelsesinitiativer og regulering at sikre den fysiske og psykiske
sundhedstilstand. Der er bl.a. tale om beskyttelse mod arbejdsulykker og erhvervssygdomme i
traditionel forstand, dels ved pavirkninger efter pludselige begivenheder, dels ved pavirknin-
ger, der pa kortere eller lengere sigt medfarer fysiske eller psykiske helbredsskader, herunder
psykisk betingede lidelser samt beskyttelse imod andre pavirkninger, der kan forringe sund-
heden.

Den foreslaede inatsisartutlov om arbejdsmiljg er en ramme- og bemyndigelseslov, hvis be-
stemmelser, for sa vidt angar f.eks. de materielle krav til sikkerhed og sundhed, bestar i gene-
relt affattede forsvarlighedsbestemmelser om henholdsvis leverandgrer, bygherrer, arbejdets
udferelse, arbejdsstedets indretning, tekniske hjelpemidler, stoffer og materialer og mindste-
alder ved farligt arbejde.

Inatsisartutloven fastseetter rammebestemmelser for krav om sikkerhedsorganisation, ar-
bejdsmiljguddannelse, arbejdspladsvurdering, arbejdsgiverens pligter, unges arbejdsforhold,
minimumsregler om daglig og ugentlig hvileperiode og leegeundersggelser. Der er fastsat reg-
ler om Arbejdstilsynets opgaver og befajelser og om Arbejdsmiljeradet, som bestar af reprae-
sentanter udpeget af Naalakkersuisut samt af arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer.

De brede bestemmelser om forsvarlighed er udmgntet i bekendtgarelser, der mere praecist
redegar for lovens krav. Der er udstedt 20 bekendtgerelser, som daekker de centrale bestem-
melser i loven, 10 AT-vejledninger samt 14 Arbejdspladsvurderingstjeklister (APV-tjeklister).



Der er s&rlige regler om arbejdsmiljg for offshoreanlaeg, hvor hidtidig regulering vedrgrende
sikkerhed og sundhed for offshoreanlag viderefares.

Der er regler om klageadgang, hvorefter afgarelser truffet af Arbejdstilsynet kan paklages til
Arbejdsmiljeklagenavnet.

Inatsisartutloven indeholder detaljerede regler om kriminalretlige foranstaltninger, herunder
serlige regler om bgder. Arbejdsmiljgomradet er underlagt de internationale regler, der er
galdende, herunder de geeldende ILO-konventioner.

2.1 Hovedpunkter i forslagets enkelte kapitler
Kapitel 1
Forslagets kapitel 1 angiver lovens formal og omrade.

Det fremgar af kapitlets regler, at man sgger at skabe et umiddelbart veern mod arbejdsulykker
og sundhedsskadelige pavirkninger. Forslaget skaber saledes rammer for en udvikling mod et
sikkert og sundt arbejdsmiljg.

Da der til stadighed foregar en teknisk og social udvikling i samfundet, indgar det i lovens
formalsbestemmelse, at arbejdsmiljget til enhver tid skal vaere i overensstemmelse med denne
udvikling.

Et sikkert og sundt arbejdsmiljg kan imidlertid kun tilvejebringes og videreudvikles, hvis
virksomhederne selv satter sig dette mal og ger en indsats for at na det. Derfor angives det
som et led i lovens formal, at virksomhederne selv bar kunne lgse sikkerheds- og sundheds-
spgrgsmal med vejledning fra arbejdsmarkedets organisationer og Arbejdstilsynet og under
Arbejdstilsynets kontrol.

Kapitlet indeholder en preecisering af lovens greenser i forhold til luftfart, sefart og fiskeri.

Kapitel 2

Forslagets kapitel 2 handler om virksomhedernes arbejde for sikkerhed og sundhed. | over-
ensstemmelse med lovens formal som angivet i § 1 skal virksomhedernes egen indsats for
sikkerhed og sundhed udggre et centralt led i bestraebelserne pa at skabe et bedre arbejdsmil-
jo. Herefter skal alle virksomheder inden for lovens almindelige omrade have en form for
sikkerhedsarbejde.

Kapitel 3



Under hensyn til den centrale placering, som er tildelt virksomhedernes egen indsats for ar-
bejdsmiljget, er det naturligt, at der som kapitel 3 felger nogle regler for de pligter, der pahvi-
ler henholdsvis arbejdsgiveren, arbejdslederen og den ansatte.

Hertil knytter sig regler om bl.a. virksomhedslederes, leverandgres, bygherres og planlegge-
res forpligtelser. Reglerne for leverandgrer og bygherrer m.fl. er udtryk for gnsket om at kun-
ne forebygge darlige arbejdsmiljgforhold pa det tidligst mulige stadium.

Kapitel 4-7

Hensynet til forebyggelsen er ogsa lagt til grund for udformningen af kapitel 4-7, der indehol-
der materielle bestemmelser om arbejdsmiljget. De arbejdsmiljgmaessige hensyn skal tilgode-
ses allerede fra det tidspunkt, hvor arbejdet planlzegges og tilretteleegges, og hvor de tekniske
hjeelpemidler indrettes. Der skal endvidere kunne gives regler om, at projekter og planer skal
forelzegges Arbejdstilsynet til udtalelse eller godkendelse far deres ivaerksettelse samt regler
om forhandsgodkendelse og anmeldelse af stoffer og materialer. Kapitlerne fastsatter saledes
generelle bestemmelser om arbejdets udferelse, arbejdsstedets indretning, tekniske hjeelpe-
midler og stoffer og materialer.

Kapitel 8

| Kapitel 8 om hviletid og fridegn fastseettes hovedreglen om, at de ansatte skal have en sam-
menhzangende hvileperiode pa mindst 11 timer i hvert degn. Derudover er det fastsat, at de
ansatte skal have et ugentligt fridegn. Fridagnet skal sa vidt muligt falde pa sendage. Fridag-
net skal endvidere ligge i tilslutning til en daglig hvileperiode (det vil sige normalt have en
varighed pa minimum 35 timer).

Kapitel 9

| kapitel 9 om bgrn og unge under 18 ar er fastsat en lavalder for erhvervsarbejde pa 15 ar.
Naalakkersuisut kan dog fastsatte regler om, at bgrn under 15 ar kan have lettere erhvervs-
maessigt arbejde.

Kapitel 10
Kapitel 10 indeholder en bemyndigelse for Naalakkersuisut til at fastleegge regler om leegeun-
dersggelser med videre.

Kapitel 11

Kapitel 11 indeholder szrlige regler om arbejdsmiljg for offshoreanlaeg, der anvendes til ra-
stofaktiviteter. Arbejdsmiljgreglerne for offshoreanleeg er som arbejdsmiljagreglerne pa land-
jorden baseret pa hensynet til sikkerhed og sundhed. Reglerne for offshore adskiller sig fra
reglerne om arbejdsmiljg pa landjorden ved at veere mindre detaljerede og i stedet henvise til
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internationale standarder for arbejdsmiljg offshore. Dette svarer til hidtidig regulering af ar-
bejdsmiljg pa offshoreanlag og giver stor fleksibilitet i den detaljerede regelfastszttelse ved-
rarende arbejdsmiljg.

Kapitel 12

Med reglerne i kapitel 12 sikres, at Arbejdsmiljgradet kan fortsette sit hidtidige virke, hvilket
har til formal at give arbejdsmarkedets parter medindflydelse pa indsatsen for et sikkert og
sundt arbejdsmiljg. | overensstemmelse hermed skal radet udtale sig om forslag til regler, som
Naalakkersuisut foreleegger radet, og som fastsettes i henhold til bemyndigelser i inatsisartut-
loven.

Kapitel 13

De opgaver, der ved kapitel 13 er henlagt til Arbejdstilsynet, har et varieret indhold og leegger
bl.a. vaegt pa den forebyggende side af arbejderbeskyttelsen. Tilsynet har til opgave at vejlede
og fare kontrol med et stort spekter af arbejdsmiljgproblemer.

Arbejdstilsynets medarbejdere har uden retskendelse mod behgrig legitimation adgang til of-
fentlige og private arbejdssteder, i det omfang det er pakravet, for at kontrollere overholdel-
sen af arbejdsmiljareglerne. Om ngdvendigt kan politiet yde bistand til, at Arbejdstilsynet kan
gennemfare kontrollen. Adgangen for Arbejdstilsynets medarbejdere finder dog ikke anven-
delse ved Arbejdstilsynets kontrol med arbejde af ikke-erhvervsmaessig karakter, der udfagres
af en person pa eller i dennes private bolig, fritidsbolig, keretgj, fritidsfartgj eller andre lgs-
gregenstande tilhgrende husstanden.

Kapitel 14
Kapitel 14 om klageadgang indeholder regler om klage.

Klager over Arbejdstilsynets afgarelser kan indbringes for Arbejdsmiljgklagenavnet. Klagen
skal indsendes til Arbejdstilsynet, som, hvis afgarelsen fastholdes, sender klagen videre til
Arbejdsmiljeklagenavnet. Klagefristen er 6 uger og en klage har, bortset fra klager over for-
hold, der skal bringes i orden straks, opsettende virkning.

Arbejdsmarkedets parters indflydelse pa klagesagers afgerelse og dermed lovens administra-
tive udfyldelse sikres ved, at Arbejdsmiljeradet har indflydelse pa Arbejdsmiljgklagenavnets
sammensatning. Arbejdsmiljgklagensvnet bliver en uafhaengig styrelse med tilknytning til
Forbruger- og Konkurrencestyrelsen, som ogsa fungerer som sekretariat for radet.



Inden overtagelsen af sagsomradet arbejdsmiljg pa landjorden har der veeret ca. 3 klager over
afgerelser truffet af Arbejdstilsynet i Grenland arligt.

Kapitel 15

| kapitel 15 om kriminalretlige foranstaltninger er der fastsat udtrykkelige bestemmelser om
objektivt ansvar for arbejdsgivere samt om ansvar for juridiske personer (selskaber m.v.).
Veerd at fremhave er ligeledes reglen om ansvar for foreldremyndighedens indehaver.

Kapitel 16

Kapitel 16 indeholder ikrafttredelsestidspunktet og fastseetter, at de bekendtgarelser, som er
udstedt efter tidligere lovgivning pa omradet, opretholdes indtil videre. § 1, stk. 4 i
inatsisartutlov om ioniserende straling og stralebeskyttelse (straleloven) ophaves. Endelig
ophaves § 79 i inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor (ra-
stofloven) sa dobbeltregulering undgas.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

3.1 Administrative konsekvenser

Arbejdstilsyn.

| forbindelse med overtagelsen af arbejdsmiljgomradet oprettes en ny uafhengig styrelse — i
form at et uafhaengigt arbejdstilsyn med navnet Arbejdstilsynet, jf. forslagets kapitel 13, 88§ 67
0g 68.

Arbejdstilsynet vil saledes veere funktionelt uafhaengigt af Naalakkersuisut i sagsbehandlin-
gen, hvilket bl.a. sikrer, at beslutninger treeffes pa et fagligt og teknisk funderet grundlag.
Overordnet ansvar for de gkonomiske forhold og policy omrader vil dog henhgre under
Naalakkersuisut.

| forbindelse med overtagelsen af sagsomradet overtages det danske arbejdstilsyns afdeling i
Grgnland. Afdelingen bestar i dag af % chefstilling, 5 tilsynsfgrende og én administrativ med-
arbejder. Den halve chefstilling opgraderes ved overtagelsen til en hel chefstilling, og der op-
graderes med en ekstra administrativ medarbejder. Afdelingen viderefgres herefter som det
nye Arbejdstilsyn.

Gregnlands Selvstyre overtager medarbejderne i overensstemmelse med reglerne herom, her-
under reglerne i lov nr. 463 af 12. juni 2009 om visse personalemassige spergsmal i forbin-
delse med Grgnlands Selvstyres overtagelse af sagsomrader og landstingsforordning nr. 7 af
5. december 2008 om arbejdstageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse. Pa FM2017
fremseettes saledes et forslag, hvorefter landstingsforordning om arbejdstageres retsstilling
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ved virksomhedsoverdragelse finder anvendelse pa ikke-tjenestemandsansat personale, nar
Grgnlands Selvstyre overtager sagsomrader ifglge selvstyreloven.

Arbejdsmiljgrad.

Der oprettes et Arbejdsmiljerad, jf. forslagets kapitel 12. Arbejdsmiljgradet kommer til at
fortseette det arbejde og de funktioner, som det Gragnlandske Arbejdsmiljerad hidtil har vare-
taget, ligesom repraesentanterne bliver de samme som hidtil har veeret repraesenteret i det
Grgnlandske Arbejdsmiljgrad.

Arbejdsmiljgradet far samme forretningsorden, som den hidtil geeldende forretningsorden for
Arbejdsmiljgradet i Grgnland, jf. Arbejdstilsynets bekendtgarelse om Forretningsorden for
Det Grgnlandske Arbejdstilsyn, bekendtgerelse nr. 1345 af 15. december 2005 med senere
e&ndringer. Denne forretningsorden er geeldende, indtil Naalakkersuisut erstatter den med en

ny.
Arbejdstilsynet varetager sekretariatsfunktionen for Arbejdsmiljgradet.

Arbejdsmiljeklagenavn.

Der oprettes et Arbejdsmiljeklagenavn til behandling af klager over Arbejdstilsynets afgarel-
ser, jf. kapitel 14. Naevnet bliver funktionelt uafhangigt af det ressortansvarlige departement,
som stadig har det overordnede policy-ansvar.

Navnets sekretariatsfunktion varetages af Forbruger- og Konkurrencestyrelsen.

3.2 @konomiske konsekvenser

Omkostningerne i forbindelse med overtagelse af arbejdsmiljgomradet er estimeret til at an-
drage 9,5 mio. kr., hvoraf engangsudgifter (flytteudgifter) i forbindelse med etableringen ud-
ger 300,000 det farste ar. Herefter forventes udgiften at veere 9,2 mio. kr. arligt. Udgifterne
det farste ar fordeler sig saledes (med halvdelen af nedenstaende belgb, safremt overtagelsen
effektueres 1. juli 2018):
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Tabel 1: Estimerede omkostninger ved overtagelse af arbejdsmiljoomrddet i mio. kr.
Estimerede udgifter mio. kr.
Omkostninger til arbejdstilsyn inkl. udgifter til arbejdsmiljeud-
dannelse og Arbejdsmiljeradet

Yderligere omkostninger ved overtagelse, herunder opgrade-
ring af stillinger og merudgifter til bistand fra det danske AT jf. | 1,6
samarbejdsaftale

Opgradering i det ressortansvarlige departement svarende til ¥2

6,7

AC-stilling til gget kendskab til arbejdsmiljglovgivning 0.3
Arbejdsmiljeklagensvn 0,6
Estimerede omkostninger for afdelingen for teknik og tilsyn 01
vedrgrende tilsyn med arbejdsmiljg ’

Flytteudgifter 0,3
Samlede udgifter 9,6
Heraf afsat via finansloven 0,1
Samlet finansieringsbehov 9,5

Tabellen viser samlede udgifter ved overtagelsen. Tabellen er en modificeret gengivelse af
tabel 6, side 24 i Redeggrelse fra arbejdsgruppen om Grgnlands overtagelse af arbejdsmiljg-
omradet pa landjorden.

Udgifter pa kort sigt vedrgrer de umiddelbare udgifter i forbindelse med overtagelsen. Idet
Arbejdstilsynet i Grgnland allerede er placeret fysisk i Nuuk, vil der ikke veere behov for flyt-
ninger fra Danmark til Grgnland. | det omfang der skal nyanseettes personale, vil der veere
engangsudgifter hertil. Der vil veere eventuelle udgifter forbundet med omrokeringer og ny
indretning af kontorer og lokaler i Nuuk, som skal anvendes til at huse den nye styrelse. | alt
vil dette skansmaessigt kunne belgbe sig til maksimum ca. 300.000 kr.

Udgifter pa lang sigt vedrarer bl.a. de driftsmaessige lzbende udgifter.
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Udgifter til Arbejdstilsynet.

De arlige omkostninger til Arbejdstilsynet er i Tabel 1 ovenfor estimeret til 6,7 mio. kr. Dette
belgb deekker over lgnomkostninger til en chefstilling, 5 tilsynsfgrende, to administrative
medarbejdere, IT-omkostninger og supportydelser fra Arbejdstilsynet i Danmark eller fra
Grgnlands Selvstyre pa 0,7 mio. kr.

Hertil skal legges det yderligere behov for juridisk og teknisk-faglig stette og sparring, som
er ngdvendigt, hvis man skal sikre opretholdelse af den hgje faglighed i Arbejdstilsynet. Den
juridiske og primeert den teknisk-faglige radgivning forventes fremadrettet at blive varetaget i
henhold til den radgivning og statte, som beskrives nermere i en samarbejdsaftale mellem det
danske arbejdstilsyn og ressortdepartementet med ansvar for arbejdsmarkedsomradet. Det
arlige udgiftsniveau hertil forventes at variere i henhold til aktivitetsniveauet indenfor den
gkonomiske ramme pa 1,3 mio. kr., som er fastsat i rammen for samarbejdsaftalen med det
danske arbejdstilsyn.

Arbejdsmiljeklagenavnet.

De arlige omkostninger til Arbejdsmiljgklagenavnet er estimeret til 0,6 mio. kr., hvilket skal
daekke udgifter til medlemmerne, rejseudgifter, indhentelse af ekspertudtalelser, betaling til
sekretariatet og kontorfaciliteter med videre.

@vrige udgifter.
Der er afsat midler til opgradering i det ressortansvarlige departement svarende til 2 AC-
arsveerk til at gge departementets ressourcer i forhold til arbejdsmiljglovgivning.

Derudover er der forudset 0,3 mio. kr. til finansiering af Arbejdsmiljgradets aktiviteter og 0,5
mio. kr. til gennemfarelse af arbejdsmiljguddannelsen som beskrevet i Bekendtgerelse om
obligatoriske arbejdsmiljguddannelser i Grgnland.

Den del af bevillingen pa finansloven, som gar til tilsyn med arbejdsmiljg i Rastofstyrelsen,
skal overfares til det nye Arbejdstilsyn i Grenland (opgjort til 100.000 kr. pr. ar).

Myndighedsrefusion.

| forslagets § 72 gives mulighed for myndighedsrefusion for Arbejdstilsynets udgifter til til-
syn indenfor rastofsektoren samt vandkraftsektoren. Dette svarer til retsstillingen far overta-
gelse af arbejdsmiljgomradet pa landjorden. Reglerne sikrer at udgifterne for det offentlige
ikke vil stige i forbindelse med ggede aktiviteter indenfor rastofsektoren, f.eks. i forbindelse
med opstart af mineprojekter.
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| § 73 gives mulighed for myndighedsrefusion af Arbejdstilsynets udgifter i forbindelse med
tilsyn inden for rastofomradet offshore. Dette svarer til hidtil geeldende retstilstand indenfor
arbejdsmiljgomradet offshore, jf. 88 86, stk. 5 0g 94 i inatsisartutlov om mineralske rastoffer
og aktiviteter af betydning herfor (rastofloven). Bestemmelsen vil blive anvendt i overens-
stemmelse med hidtidig praksis.

Endelig gives i § 71 mulighed for at opkraeve gebyrer fra arbejdsgiverne til deekning af Ar-
bejdstilsynets omkostninger ved afholdelse af arbejdsmiljguddannelsen. Dette svarer til de
hidtil geeldende regler.

Finansiering.

Det samlede finansieringsbehov som beskrevet i Tabel 1 afsttes pa finansloven. | finanslo-
ven forudsattes der derfor afsat 4,9 mio. kr. i 2018 (under forudsatning af at omradet overta-
ges den 1. juli 2018) og 9,2 mio. kr. for de efterfalgende ar.

Naalakkersuisuts forslag til finanslov for 2018 vil indeholde forslag til kompenserende bespa-
relser, som fuldt ud finansierer udgifterne til hjemtagelse af og drift af arbejdsmiljgomradet.
Forslagene til kompenserende besparelser vil saledes indga i forhandlingerne med Inatsisartut
partierne om en Finanslovsaftale.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

4.1 Administrative konsekvenser

Overtagelsen af sagsomradet arbejdsmilje pa landjorden betyder, at erhvervslivet fremover er
i kontakt med grgnlandske myndigheder pa omradet og ikke som tidligere med danske myn-
digheder.

Reglerne og myndighedsstrukturerne pa omradet kommer i det store og hele til at svare til
hidtidig retsstilling, hvilket giver erhvervslivet ro til at indrette sig pa de nye forhold.

4.2 @konomiske konsekvenser
@konomisk medfarer overtagelsen ikke ggede omkostninger for erhvervslivet.

Det kan ikke pa forhand afklares om overtagelsen af sagsomradet vil pavirke f.eks. antallet af
arbejdsulykker.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Inatsisartutlov om arbejdsmiljg kommer ikke til at have nogle umiddelbare konsekvenser for
miljg, natur og folkesundhed.
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Det kan ikke pa forhand afklares om inatsisartutloven vil pavirke f.eks. antallet af arbejds-
ulykker.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget betyder, at borgerne fremover er i kontakt med grgnlandske myndigheder pa ar-
bejdsmiljgomradet og ikke som tidligere med danske myndigheder.

Reglerne og myndighedsstrukturerne pa omradet kommer i det store og hele til at svare til
hidtidig retsstilling, hvilket giver borgerne ro til at indrette sig pa de nye forhold.

Det er ikke til at sige om inatsisartutloven vil pavirke f.eks. antallet af arbejdsulykker.
@konomisk medfarer overtagelsen ikke ggede omkostninger for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have andre vasentlige konsekvenser.

8. Hering af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har i perioden 27. december 2016 til 27. 2017 januar ligget pa Grgnlands Selvstyres
hgringsportal.

Forslaget var endvidere i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Samtlige departementer, Qeqgata Kommunia, Qaasuitsup Kommunia, Kommune Kujalleq,
Kommunegarfik Sermersooq, KANUKOKA, NUSUKA, Grgnlands Erhverv, SIK, paedago-
gernes Fagforening (PIP), Sygeplejerskernes Fagforening (PK), Larernes Fagforening i Grgn-
land (IMAK), Tjenestemandsforeningen (AK), Akademikernes Sammenslutning i Gregnland
(ASG), Fisker og Fangernes Organisation (KNAPK), Rigsombudsmanden i Grgnland, Ar-
bejdsmiljeradet i Grgnland og Politiet.

Der er modtaget heringssvar fra:

Departementet for Selvsteendighed, Natur, Miljg og Landbrug, Departementet for Kommuner,
Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger, Departementet for Sundhed, Departementet
for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen, Finansdepartementet, Rastof-
departementet, Kommuneqarfik Sermersoog, KANUKOKA, Akademikernes Sammenslut-
ning i Grgnland (ASG), Sulinermik Inuussutissarsiutegartut Kattuffiat (SIK), Atorfillit Kattuf-
fiat (AK), Sundhedskartellet i Grgnland (PPK), Laerernes Fagforening (IMAK), Grgnlands
Erhverv, Politiet i Grgnland og Beskeftigelsesministeriet.
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Der er under og i forleengelse af hgringen afholdt 2 mgder om forslaget mellem Departemen-
tet for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Energi og Arbejdsmiljgradet i Grgnland, hvis
medlemmer bredt reprasenterer arbejdsmarkedets parter.

Endelig er der i forbindelse med hgringen afholdt mgder med Departementet for Sundhed om
handteringen af stralebeskyttelse og ioniserende straling.

Efter hagringen er tilfgjet en § 82 om Arbejdsmiljeklagenavnet. Som konsekvens heraf har de
bestemmelser der havde § 82 og hgjere nummer under hgringen faet et nummer hgjere. F.eks.
er den bestemmelse, der under hgringen var § 85, nu § 86.

| det fglgende behandles hgringssvarene og de forslag til e&ndringer, der er indkommet under
hgringen. Det bemeerkes, at hgringssvarene, som er anfgrt i kursiv, kun er gengivet i hoved-
treek pa baggrund af en veesentlighedsvurdering.

Departementet for Selvsteendighed, Natur, Miljg og Landbrug har ingen bemerkninger til
forslaget.

Departementet for Sundhed bemarker vedrgrende 8 2: ” Det er departementets opfattelse, at

’

der mangler fyldestgorende bemcerkninger til § 2, stk. 3, da reekkevidden findes uklar.’

Bestemmelsen viderefarer retstilstanden pa omradet, og svarer til den hidtil gldende § 2, stk.
3 i lov om arbejdsmiljg i Grgnland.

Bemarkningerne til § 2, stk. 3 er pa baggrund af hgringspartens bemaerkning sggt uddybet.
Bemeaerkningerne beskriver nu szrlige forhold vedrgrende ioniserende straling.

Departementet for Sundhed bemarker vedrgrende ioniserende straling: ” 1 2015 tradte
inatsisartutlov nr. 33 af 9. december 2015 om ioniserende straling og stralebeskyttelse i kraft.

Lovgivningen har karakter af en generel lov, som omfatter hele befolkningen. Det betyder, at
nar man hjemtager omrader, skal en ny inatsisartutlov indeholde de dosisgraenser og male-
tjenester med videre der fglger af straleloven.

Det er Departementets opfattelse, at der mangler henvisning til lov om ioniserende straling
og stralebeskyttelse i almindelighed. Det er endvidere Departementets opfattelse, at der
mangler en afgraensning mellem lovgivningen om arbejdsmilje og lovgivningen om ioniseren-
de straling.
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Departementet vil papege, at det er vigtigt i selvstyrelovgivning, at man undgar parallel lov-
givning pa tveers af departementerne.

Pa den baggrund forventer Departementet for Sundhed at blive indkaldt til et mgde om den
neermere afgreensning for lovforslaget fremscettes pd fordarssamlingen 2017.”

| forleengelse af hgringen har der veeret afholdt mgder med Departementet for Sundhed, for at
afklare reguleringen af stralebeskyttelsesomradet, herunder afklare greenserne mellem sund-
hedsomradet og arbejdsmiljgomradet.

Pa baggrund af mgderne med Departementet for Sundhed er indsat et afsnit om ioniserende
straling i de almindelige bemarkninger, afsnit 1. Derudover er der lavet et nyt § 91, stk. 3,
som ophaever § 1, stk. 4 i inatsisartutlov om ioniserende straling og stralebeskyttelse.

Inatsisartutlov om ioniserende straling indeholder i § 1, stk. 4 en afgreensning til arbejdsmiljg-
lovgivningen: ” Undtaget fra loven er arbejdstagere omfattet af lov om arbejdsmiljg i Gragn-
land”. Afgransningen har hidtil veeret ngdvendig, da arbejdsmiljgomradet har veeret dansk
kompetenceomrade. Ophavelse af § 1, stk. 4 betyder at inatsisartutlov om ioniserende straling
og stralebeskyttelse gelder for alt arbejde.

| § 68, nr. 8 er fastslaet, at Arbejdstilsynet har pligt til at fare tilsyn med overholdelse af kra-
vene i inatsisartutlov om ioniserende straling og stralebeskyttelse inden for inatsisartutlov om
arbejdsmiljgs anvendelsesomrade.

Krav om stralebeskyttelse og ioniserende straling kan som hidtil indga i udnyttelsestilladelser
inden for rastofomradet, og disse krav vil i sa fald blive kontrolleret af Arbejdstilsynet. Krav
om tilsyn indenfor stralebeskyttelsesomradet som navnt ovenfor, kan efterleves inden for
Arbejdstilsynets budget.

Departementet for Sundhed bemaerker til 8 60 og bemaerkningerne dertil: ” Det er uklart for
Departementet for Sundhed, hvilke leegeundersggelser, der er omfattet af 8§ 60, og hvor ofte
disse undersggelser skal foretages. Det fremgar ikke i loven og bemarkningerne hertil, om

det forventes, at sundhedsvaesenet her i landet skal foretage de pagealdende undersagelser.

Det findes ogsa uafklaret hvilke udgifter der er forbundet hermed og hvem der forventes at

afholde disse udgifter.

Departementet for Sundhed forventer at blive inddraget i en naermere fastleggelse af leegeun-
dersogelser og hvordan disse skal finansieres.”
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Forslagets § 60 svarer til den allerede geeldende § 49 i lov om arbejdsmiljg i Grgnland. Be-
stemmelsen viderefarer saledes hidtil geeldende retstilstand, herunder hidtil geeldende krav om
leegeundersggelser.

Af bemarkningerne til § 60, stk. 3 fremgér, at betalingspligten som hovedregel ber pdhvile
arbejdsgiveren. Derudover kan Naalakkersuisut fastsatte regler om hel eller delvis atholdelse
af udgifter, 1 det omfang Naalakkersuisut finder behov derfor.

Et eksempel pa, at § 60 (8 49 i lov om arbejdsmiljg i Grgnland) er anvendt som hjemmel fin-
des i Arbejdstilsynets Bekendtgarelse nr. 302 af 26. marts 2015, om arbejde med udvinding
og efterforskning med henblik pa udvinding af mineralske materialer i Grgnland. I bekendtgg-
relsens kapitel 6 findes bestemmelser om helbredsundersggelser, herunder om at Arbejdsgive-
ren skal sikre, at ansatte, der kan vere udsat for sundhedsskadelige pavirkninger, har adgang
til en helbredsundersggelse, inden de pabegynder arbejdet, og i visse situationer med regel-
maessige mellemrum herefter og mindst én gang hvert 3. ar. Pligten pahviler arbejdsgiveren,
som dermed oppeberer de gkonomiske udgifter ved undersggelsen.

| forleengelse af hgringen har der veeret afholdt mgder med departementet for sundhed, hvor
spgrgsmalene er blevet draftet.

Departementet for Sundhed bemarker generelt til loven og bemarkningerne: ” Der mangler
en tydeliggorelse af “sundhedsmcessig forsvarlighed”, "hensyn til sikkerheden og sundhe-
den” og "sygdomsfarer” i loven og bemcerkningerne og hvad dette indebcerer. Disse fremgar
bla.i181,85,86,stk. 3,87, stk. 4,809, stk. 4, 8§ 12, § 13, stk. 1, § 14, § 15, stk. 1, § 17, § 18,
stk. 1, 8 20, § 24, stk. 1, § 25, § 26, § 27, § 28, stk. 2, § 29, stk. 1, § 32, 8§ 33, 8 34, § 37, § 38,
§39,840.842,844,845,stk. 509 6, § 56, stk. 1-4, og 7, § 60, § 64, stk. 1, § 68, § 77, stk. 2
0g3.”

Inatsisartutlov om arbejdsmiljg viderefarer som udgangspunkt den retstilstand der har veeret
pa arbejdsmiljgomradet med lov om arbejdsmiljg i Grgnland. Det betyder, at bestemmelserne
skal fortolkes i overensstemmelse med hidtidig retstilstand, ligesom begreberne anvendt i
loven skal fortolkes som hidltil.

Inatsisartutloven er en rammelov. De anvendte begreber skaber en ramme, som gennem tradi-

tion, administrative bestemmelser, bekendtgarelser, vejledninger og retspraksis udfyldes i de
enkelte tilfeelde.
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Begreberne i inatsisartutloven, herunder de af hgringsparten navnte, kan ikke beskrives ud-
temmende i inatsisartutloven. Der er (uendeligt) mange enkeltsituationer, hvor begreberne,

f.eks. begrebet ”sundhedsmassig forsvarlighed” finder anvendelse. Begreberne udfyldes og
defineres i praksis, blandt andet i forbindelse med de enkelte virksomheders sikkerheds- og
sundhedsmaessige arbejde, hvor sikkerhedsgrupper og sikkerhedsudvalg bidrager til at sikre
overholdelse af kravene i inatsisartutlov om arbejdsmiljga.

Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsveesen bemaerker til
kap. 15:” Betegnelsen straf fremgar flere steder i bemeerkningerne, men der opereres normalt
ikke med betegnelsen straf. | stedet bor foranstaltning eller sanktionering benyttes.”

Bemarkningerne er blevet tilrettet.

Sygeplejerskernes Fagforening (PK) og Sundhedskartellet (PPK) bemarker: ” For sd vidt
angar selve lovforslaget bemzrkes, at det undrer Sundhedskartellet, at der i Grgnland modsat
i Danmark delegeres kompetence til det samlede Naalakkersuisut frem for den enkelte
Naalakkersuisoq — dette synes at vaere ganske omstaendeligt, og sundhedskartellet undrer sig
over, at lovgiver vil tilstreebe, at det samlede Naalakkersuisut skal have tilstreekkelig indsigt i
hele omradet, saledes der kan treffes beslutning om udstedelse af supplerende regler. Sund-
hedskartellet foreslar, at der i loven delegeres til Naalakkersuisoq for Arbejdsmarked og Er-
hverv, saledes ikke hele Naalakkersuisut gares ansvarlig for udstedelsen af supplerende reg-

12

ler.

Formuleringen er i overensstemmelse med almindelig praksis for udformning af bemyndigel-
sesbestemmelser jeevnfar Lovtekniske Retningslinjer, Retningslinjer for udarbejdelse af regler
I Grgnlands Selvstyre, 3. reviderede udgave fra 2011, pkt. 5.1.1.8.

Sygeplejerskernes Fagforening (PK) og Sundhedskartellet (PPK) bemeerker videre:” For sd
vidt angar lovforslagets § 65 omkring medlemmer til Arbejdsmiljgradet bemaerkes, at det
kunne veere hensigtsmaessigt om medlemmet bliver udpeget af Sundhedskartellet frem for ale-
ne af PK.”

Haringspartens bemarkning er fulgt. Forslagets 8 65, stk. 1, nr. 2 er andret til, at Sundheds-
kartellet (PPK) deltager i udpegning af medlemmet i stedet for Sygeplejerskernes Fagforening
(PK). £ndringen er foretaget pa baggrund af gnsket fra bade PK savel som PKK, ligesom det
virker rimeligt, at ikke bare sygeplejerskerne men hele sundhedskartellet far indflydelse pa
Arbejdsmiljgradets sammensatning.
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Departementet for Finanser og Skatter bemerker: ” Der er fglgende anfgrt i Bemarkninger til
forslaget i afsnit 3.2 under @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige at:

Omkostningerne i forbindelse med overtagelse af arbejdsmiljgomradet er estimeret til at an-
drage 8,6 mio. kr., hvoraf engangsudgifter (flytningsudgifter) i forbindelse med etableringen
udger 300,000 kr. det farste &r. Herefter forventes udgiften at veere 8,3 mio. kr. arligt.

Hvor derefter er anfart:

Finansiering.
Det samlede finansieringsbehov som beskrevet i Tabel 1 afsattes pa finansloven pa konto xxx

xxx. | finansloven forudsiges der derfor afsat 8,6 mio. kr. p& konto nr. xxx xxx til 2018 oqg 8,3
mio. kr. for de efterfelgende &r.”

Der henvises til afsnit 3, om gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.
Udgifter i forbindelse med overtagelse af sagsomradet vil pa seedvanlig vis blive sggt optaget
pa de arlige forslag til finanslove og vil indga i den almindelige politiske prioritering forud for
vedtagelse af de arlige finanslove.

Kommunegarfik Sermersooq bemarker:” Kommunen hilser forslaget velkommenz. ”

Kommunen papeger i sit haringssvar derudover et behov for stgrre klarhed omkring det frem-
sendte lovforslag 8 70, stk. 3.

” Stk. 3. Naalakkersuisut kan fastseette regler om betaling, eventuelt i form af takstmaessigt
fastsatte afgifter for undersogelser m.v. foretaget eller iveerksat af Arbejdstilsynet.”

Bestemmelsen svarer til den hidtil geeldende § 57, stk. 3 i den hidtil geeldende lov om ar-
bejdsmiljg i Grgnland, som omfatter regler om betaling af de samme typer udgifter og afgifter
forbundet med undersggelser m.v. foretaget eller iveerksat af Arbejdstilsynet.

Bemarkningerne til § 70, stk. 3 er blevet udbygget saledes, at der navnes 3 konkrete eksem-
pler pa hvordan bestemmelsen finder anvendelse. Der er tale om prgvning af tekniske indret-
ninger, hvor det af sikkerhedshensyn er ngdvendigt med lgbende kontrol fra Arbejdstilsynet,
hvor der skal ske en teknisk vurdering af indretningen. | bemarkninger er der optaget eksem-
pler pa typer af praver og undersggelser: sasom dampkedelanlag pa landjorden, transportable
beholdere til under tryk oplgste luftarter og trykbeholdere m.v. pa landjorden.
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Formalet er at sikre deekning af udgifter, sa ngdvendige tilsyn og prevninger kan udfares pa
en sikkerhedsmaessigt forsvarlig made, i overensstemmelse med hidtidig retspraksis.

Beskaftigelsesministeriet bemaerker: ” Forslaget til inatsisartutlov indeholder en bestemmelse
(875), hvorefter det granlandske arbejdstilsyn far hjemmel til at indsamle og samkare oplys-
ninger fra bl.a. Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings datagrundlag om arbejdsulykker og er-
hvervssygdomme om arbejdsmiljg.

Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at lovforslagets § 75 ikke selvsteendigt kan sta
som hjemmelsgrundlag for, at det kommende grgnlandske arbejdstilsyn kan indhente data fra
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. Det er saledes vurderingen, at det vil forudsztte, at der
skabes hjemmel hertil i lov om arbejdsskadesikring i Grgnland.

Beskaftigelsesministeriet er indstillet pa at finde en lgsning herpa samtidig med eller snarest
muligt efter den gronlandske overtagelse af arbejdsmiljoomradet.”

Forslaget skaber den ngdvendige hjemmel i grenlandsk inatsisartutlovgivning til, at Arbejds-
markedets Erhvervssikring (Center for Arbejdsskader) og det nye Arbejdstilsyn kan samkare
oplysninger og samarbejde om et feelles anmeldesystem, sadan som man hidtil har samarbej-
det.

Efter afgivelse af hgringssvar har beskeftigelsesministeriet igangsat arbejdet med i dansk
lovgivning at sikre, at indsamlingen og samkgringen som hidtil kan ske i samarbejde mellem
Center for Arbejdsskader og Arbejdstilsynet,.

En sadan ordning er hensigtsmassig, da virksomheder og borgere kun skal henvende sig 1
sted for at foretage anmeldelse. Samtidig giver det mulighed for opna viden om, hvilke bran-
cher der er szrligt udsatte, sd man kan foretage malrettede og effektive tiltag for at forbedre
sikkerheden og sundheden i de mest udsatte brancher.

Beskaftigelsesministeriet bemaerker videre: ” Til de indledende bemcerkninger til lovforslaget,
som bl.a. vedrgrer det fremtidige samarbejde med Arbejdstilsynet, bemarkes til side 2, at
redegerelsen om Gregnlands overtagelse af arbejdsmiljgomradet blev sendt til Folketingets
Beskaftigelsesudvalg og Grenlandsudvalg, men ikke til Erhvervsudvalget. ”

De indledende bemarkninger er blevet tilrettet i overensstemmelse med beskeaftigelsesmini-

steriets bemarkning, sa det nu fremgar, at redegerelsen blev sendt til Folketingets beskafti-
gelsesudvalg og Folketingets Grgnlandsudvalg.
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Beskaftigelsesministeriet bemaerker endelig: ” Til side 4 skal det for en god ordens skyld be-
maerkes, at der p.t. ikke er indgaet en aftale om samarbejde med det danske arbejdstilsyn.
Safremt Grgnland overtager arbejdsmiljgomradet, vil Arbejdstilsynet indga en samarbejdsaf-
tale om at yde arbejdsmiljefaglig radgivning, herunder juridisk radgivning om de danske ar-
bejdsmiljgregler. Rammen for en samarbejdsaftale er beskrevet i bilag A i redegarelsen fra
arbejdsgruppen om Gronlands overtagelse af arbejdsmiljoomradet pd landjorden.”

Bemarkningen pa side 4 er tilrettet derefter. Som Beskaftigelsesministeriet bemarker, er
rammen for samarbejdsaftalen beskrevet i bilag A i redeggrelsen fra arbejdsgruppen om
Grgnlands overtagelse af arbejdsmiljgomradet pa landjorden. Dette fremgar nu af de alminde-
lige bemaerkninger.

Grgnlands Erhverv bemarker: ” Arbejdsmiljoomrddet er et teknisk og juridisk kompliceret
omrade, der kraver stor faglig ekspertise, som ikke findes her i landet. Det betyder, at vi skal
ud at kebe den ekspertise, og GE finder det meget tvivisomt, om de 1,3 mio. kr., der er afsat til
dette i lovforslaget, er tilstraekkelig.

Der vil veere stor risiko for, at Grgnland lovgivningsmassigt ikke kan falge med samfundsud-
viklingen og den teknologiske udvikling. Det er set mange gange tidligere inden for andre
forvaltningsomrader. ”

Som hgringsparten bemaerker, er der fastsat en ramme pa 1,3 mio. kr. til en samarbejdsaftale
med arbejdstilsynet i Danmark om teknisk faglig radgivning, bistand til tilsynsmetoder og
juridisk sparring.

Rammen pa 1,3 mio. kr. er det belgb der er estimeret som behov i Redeggrelse fra arbejds-
gruppen om Grgnlands overtagelse af arbejdsmiljgomradet pa landjorden.

Belgbet pa 1,3 mio. kr. er forholdsvis stort, sammenlignet med at de samlede lgnomkostnin-
ger til det nye Arbejdstilsyn vurderes at veere 3,3 mio. kr. arligt. Der er saledes til samarbejds-
aftalen fastsat en gkonomisk ramme der svarer til 39 % af belgbet afsat til lan i Arbejdstilsy-
net.

| forslaget er udover midlerne til samarbejdsaftalen i Arbejdstilsynets budget afsat 200.000 kr.
til lovarbejde samt 500.000 kr. til yderligere juridisk understgttelse og faglig sparring, f.eks.
fra det ressortansvarlige departement. Dette svarer til hidtidige belgb afsat i Arbejdstilsynet
for Grgnlands budget.
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Forslaget er efterfalgende blevet tilrettet pa den made, at der forslas afsat yderligere midler til
Y2 AC-fuldmeegtig-stilling til styrkelse af det ressortansvarlige departementets arbejdsmiljg-
faglige kompetencer i forhold til arbejdsmiljglovgivning. %2 AC-stilling er i forslaget opgjort
til 300.000 kr. arligt.

Det er ikke mange gange tidligere set inden for andre forvaltningsomrader, at man ikke kan
felge med samfundsudviklingen og den teknologiske udvikling. Som udgangspunkt er Grgn-
land ikke darligere til at varetage egne interesser end andre lande.

Erfaringer fra tidligere sagsomrader overtaget fra staten har veeret gode. Som eksempel kan
navnes rastofomradet hvor rastofaktiviteterne er steget markant efter overtagelsen ligesom
omradet er blevet udbygget med stor succes. Videre kan naevnes sagsomradet arbejdsmiljg
offshore, som blev overtaget sasmmen med rastofomradet i 2010. | arene 2010 og 2011 blev
der gennemfart et stort efterforskningsboreprogram uden alvorlige arbejdsulykker. Tilsynet
med sikkerhed og sundhed pa arbejdsmiljgomradet offshore blev udfart efter bedste internati-
onale praksis. Af andre sagsomrader der er overtaget med succes, kan f.eks. navnes energi-
omradet, hvor man efter hjemtagelsen har opnaet en stor deekning af vedvarende energi. Et
andet eksempel er Grgnlands Fiskeriundersggelse, hvor man efter overtagelsen med succes
har faet opbygget en forskningsbaseret institution Pinngortitaleriffik pa internationalt niveau.

Nerhedsprincippet kan fgre til at man med tiden far oparbejdet en starre viden og starre lokal
forankring end hidtil. En anden fordel ved hjemtagelsen kan veere, at man far nemmere ved at
kommunikere med de kontrollerede virksomheder pa kysten. Arbejdsmiljeradet har saledes
oplyst, at der ofte ikke er nogen eller kun enkelte tilsynsferende, som kan grenlandsk. Ved at
de tilsynsfarende med tiden kan fa kendskab til det grenlandske sprog, vil dette i sig selv vare
en forbedring i forhold til den hidtidige situation.

| forslaget lzegges der op til at @ge ressourcerne, i forhold til den hidtidige forvaltning af om-
radet, ligesom der bliver mulighed for at fa oparbejdet en blivende faglighed pa omradet, som
far en varig tilknytning til Grenland og dermed et starre lokalt kendskab til Grgnland end
hvad der har veeret tilfeeldet hidtil.

Gregnlands Erhverv bemeerker videre: ” Gronlands Erhverv vil derfor kraftigt frarade Naalak-
kersuisut at fremlagge lovforslaget om at hjemtage arbejdsmiljgomradet med de betydelige
omkostninger og kompetencemassige udfordringer, det vil indebzre pa et sagsomrade, som i
dag fungerer upaklageligt. GE vurderer, at bade omkostninger og udfordringer er staerkt un-
dervurderede, og vi frygter, at hjemtagelsen ud over gget skattetryk vil indebzre en ringere
forvaltning og dermed ddrligere service overfor virksomhederne.”
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Som det er gennemgaet ovenfor under besvarelsen af den forrige bemaerkning deles Gren-
lands Erhvervs pessimisme ikke. Det er klart at der vil vaere udfordringer med omradets for-
valtning. Dette er tilfeldet med alle omrader, som skal forvaltes. Hvis man gnsker at arbejde
sig frem mod starre selvsteendighed er det en udfordring som samfundet ma lgse. Sadan som
alle samfund ma lgse sine udfordringer.

Det skal videre bemarkes, at den nuverende forvaltning af arbejdsmiljgomradet under Be-
skaftigelsesministeriet er udfordret pa en raekke centrale omrader. Det drejer sig om proble-
mer med at fastholde en stabil bemanding og tiltreekke ansatte med en fast tilknytning til
Grgnland. Det har veesentlig betydning at Arbejdstilsynet har ansatte, der behersker grgn-
landsk saerligt af hensyn virksomhederne og befolkningen uden for Nuuk. I den nuverende
situation er man meget afhangig af tolke, nar der foretages tilsyn, fordi de ansatte i Arbejds-
tilsynet ikke besidder forngdent kendskab til grenlandsk.

De gkonomiske omkostninger ved hjemtagelsen er beregnet i samarbejde med rigsmyndighe-
derne. Der er i forslaget afsat flere midler til omradets administration end hvad der indtil over-
tagelse har veeret afsat til omradet.

Grenlands Erhverv bemerker: ” Selve lovforslaget er i store treek identisk med den grundleeg-
gende arbejdsmiljglov. Der er dog en vaesentlig bestemmelse, der bgr tilrettes for at sikre, at
det granlandske erhvervsliv ikke pa sigt paleegges de ggede omkostninger.

Det bar saledes klart fremga, at § 73 kun skal anvendes pa offshore virksomheder, hvilket i
gvrigt fremgar af bemarkninger til lovforslaget, men ikke af selve teksten i bestemmelsen.

Det fremgar af bemeerkninger, at der ikke vil blive opkreaevet gebyrer fra det landbaserede
erhverv uden, at arbejdsmarkedet har haft forslaget i hgring. Dette er efter Grenlands Er-
hverv opfattelse ikke tilstraekkeligt. Det bar veere Inatsisartut, der traeffer en sadan beslutning
efter hgring af arbejdsmarkedets parter.

Haringssvaret er taget til efterretning og § 73 er derfor &ndret, saledes at det klart fremgar af
ordlyden i § 73, stk. 1, at § 73 kun geelder for offshore-virksomhed.

Grenlands Erhverv bemerker endelig: ” Det bor fremgd af § 65, at Naalakkersuisut betaler
lenkompensation til formanden, der er udpeget af Naalakkersuisut.”

Haringssvaret er taget til efterretning og det er tydeliggjort i bemarkningerne til § 65, at for-
manden for Arbejdsmiljegradet er omfattet af Landstingslov nr. 22 af 18. december 2003 om
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vederlag m.v. til medlemmer af Landstinget og Landsstyret m.v., 8 18, stk. 1, 1. pkt. om ikke-
landstingsmedlemmers deltagelse i udvalg, nevn og repraesentationer og lignende.

Politimesteren i Grgnland bemaerker: ” Indledningsvist bemarkes, at jeg ikke er bekendt med,
om Selvstyret har indledt forhandlinger med Beskeaftigelsesministeriet i forhold til, om rigs-
myndighederne — herunder Grgnlands Politi — vil skulle omfattes af inatsisartutloven og der-
med det gronlandske arbejdstilsyn efter en hjemtagelse.”

Grgnlands Politi vil i samme omfang som efter den geeldende lovgivning om arbejdsmilje
veere omfattet af inatsisartutlov om arbejdsmilje med de afvigelser, der i sagens natur ma fal-
ge af varetagelse af politimassige opgaver i farlige situationer udgvet af politioperativt ansat-
te. Bemerkningerne til bestemmelsen i § 16 er som faglge blevet uddybet.

Politimesteren i Grgnland bemarker: ”” I den forbindelse bemcerkes derfor blot forelgbigt ved-
rgrende lovforslagets § 16, at Grgnlands Politi efter retsplejelovens § 61 er forpligtet til at
handtere farlige situationer, herunder for eksempel anholdelse af farlige gerningsmand vare
sig i forbindelse med skyderier eller terror samt handtering af drabsmand og psykisk syge
personer og mv. det er Grgnlands politis opfattelse, at bestemmelsen ud fra en formalsfor-
tolkning/betragtninger om materiel atypicitet ikke kan finde anvendelse over de politioperativt
ansatte.”

Bestemmelsen forhindrer ikke politiet og andre myndigheder i at udfere opgaver, hvor farligt
arbejde er en forudsat del af arbejdet. Bemerkningen til § 16 er uddybet i forhold hertil.

Politimesteren i Grgnland bemaerker: ” Lovforslagets tekst tager ikke udtrykkeligt stilling til,
om savel fysisk som psykisk arbejdsmiljg er omfattet, hvilket dog forudsattes i bemaerkninger-

2

ne. Det kunne veere hensigtsmeessigt at fa defineret begrebet “arbejdsmiljo” i lovteksten.

Der er indsat en ny § 1, stk. 2, hvor det praciseres i selve inatsisartutloven, at den ogsa omfat-
ter psykisk arbejdsmiljg.

Begrebet arbejdsmiljg skal forstas sadan som det hidtil er blevet forstaet. Arbejdsmiljg er bl.a.
defineret som de forhold der har betydning for sikkerheden og sundheden, nar der udfares et
arbejde. Et sikkert og sundt arbejdsmiljg betyder saledes bl.a. at arbejdet udfgres pa en for-
svarlig made, at man anvender forsvarlige arbejdsgange, at arbejdspladsen er indrettet forsvar-
ligt, at krav til arbejdstider og mindstealder overholdes, at man anvender materialer og stoffer
pa en forsvarlig made osv. Arbejdsmiljg omfatter alle disse forhold navnt i inatsisartutloven;
farst og fremmest sikkerhed og sundhed, og pa et mere detaljeret niveau, hvordan man sikrer
sikkerheden og sundheden, sadan som der stilles krav om i inatsisartutloven, herunder om
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arbejdets udfarelse, arbejdsstedets indretning, tekniske hjelpemidler, stoffer og materialer og
mindstealder ved farligt arbejde.

Politimesteren 1 Gronland bemaerker.: ” Lovteksten forholder sig heller ikke til, hvorvidt

frivilligt arbejde er omfattet.
Inatsisartutloven viderefgrer hidtidig retstilstand, ogsa i forhold til frivilligt arbejde.

Inatsisartutloven omfatter alt arbejde, der udferes for en arbejdsgiver. Nar der er tale om
frivilligt arbejde for en forening, kan foreningen vare ansvarlig som ”almindelig”
arbejdsgiver.

Visse af bestemmelserne i inatsisartutloven omfatter ogsa arbejde herunder frivilligt arbejde,
selv ndr det ikke udferes for en arbejdsgiver, jf. § 2, stk. 3. Det gelder bl.a. regler om
arbejdets udforelse, tekniske hjelpemidler, stoffer og materialer og mindstealder ved farligt
arbejde.

Politimesteren i Grenland bemaerker: ” For sa vidt angdr kapitel 4 — om arbejdets udforelse,

ses der ikke at veere givet hjemmel til, at Naalakkersuisut kan fastscette regler om sikkerheds-
og sundhedsmeessige foranstaltninger vedrorende arbejder, arbejdsprocesser og —metoder,
f.eks. for at undga sammenstyrtning, nedstyrtning, sammenskridning, rystelser, straling, stoj
eller eksplosions-, brand eller sundhedsfare ved luftarter, dampe, stov og rog, hede, kulde
eller lugt, sygdomssmitte eller forkerte arbejdsstillinger, beveegelser eller belastninger
(svarende til dansk arbejdsmiljolovs § 39).”

I forslagets § 39 er der hjemmel til at fastsaette nermere regler om arbejdets udforelse,
herunder om de forhold, som heringsparten navner. Forslagets § 39 svarer siledes til den
hidtil geeldende § 33 1 lov om arbejdsmilje 1 Grenland.

§ 33 1 den hidtil geldende lov om arbejdsmiljo i Grenland (som svarer til forslagets § 39) er
udmentet 1 bekendtgerelse for Grenland om arbejdets udferelse. Bekendtgerelsen vil fortsat
vaere geldende efter overtagelsen, indtil den erstattes af selvstyrets bekendtgerelse. I
bekendtgerelsen er fastsat nermere regler om de forhold heringsparten navner om arbejdets
udferelse og arbejdsprocesser- og metoder, herunder om at undgé sammenstyrtning,
nedstyrtning, sammenskridning og rystelser mv. (bekendtgerelsens § 1, nr. 1), undga unedig
pavirkning fra straling og stej (bekendtgerelsens § 6), unedig fare for eksplosion og brand
(bekendtgerelsens § 1, nr. 2 og § 7), fra stev, rag, damp og gas (bekendtgerelsens § 1, nr. 3),
fra hede og kulde (bekendtgerelsens § 1, nr. 5), fra lugt (bekendtgerelsens § 1, nr. 3),
sygdomssmitte (bekendtgerelsens § 1, nr. 4). Bekendtgerelsen indeholder ogsa bestemmelser
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om beskyttelse mod uhensigtsmessige arbejdsstillinger eller bevagelser og mod unedige
fysiske belastninger (bekendtgerelsens § 6, stk. 2).

§ 33 1 den hidtil geeldende lov om arbejdsmiljo 1 Grenland er ogsa udmentet 1 bekendtgerelse
for Grenland om stoffer og materialer og bekendtgerelse om indretning af tekniske
hjelpemidler i Grenland. De nugeldende bekendtgerelser forbliver i kraft efter overtagelsen,
indtil de erstattes af nye bekendtgerelser fra Selvstyret. Disse kan udstedes med hjemmel 1
forslagets § 39.

Politimesteren 1 Gronland bemaerker: ” Tilsvarende er der i kapitel 6 — om arbejdsstedets

indretning ikke givet hjemmel til, at Naalakkersuisut kan fastscette regler om arbejdsrum,
f-eks. loftshajde, luftrum, gulve, veegge, lofter, belysning, temperatur, lufifornyelse og stoj,
velfeerdsforanstaltninger m.v., f.eks. opholds- og spiserum, garderober, omkledningsrum,
toiletter, vaske- og baderum samt sovesteder og stole, udgangsforbud, f.eks. feerdselsveje,

trapper og udgange (svarende til den danske arbejdsmiljolov § 43).”

Bemarkningen minder om den foregdende. Den foresldede inatsisartutlov er en ramme- og
bemyndigelseslov, hvorfor der ikke 1 inatsisartutloven sker opremsning af mere detaljerede
forhold. I forslagets § 41, gives Naalakkersuisut hjemmel til at fastseette regler om
arbejdsstedets indretning, herunder om de forhold, som heringsparten navner.

Der er med hjemmel i den nuvarende § 35 i lov om arbejdsmilje i Grenland (der erstattes af
forslagets § 41) udstedt en bekendtgerelse for Gronland om arbejdsstedets indretning.
Bekendtgerelsen fastsatter regler om de forhold, som heringsparten navner vedr. arbejdsrum:
om loftshejde, luftrum, gulve, vaegge, lofter og belysning (bekendtgerelsens § 4, nr. 1 - 5),
temperatur og luftfornyelse (bekendtgerelsens § 4, nr. 12), stegj (bekendtgerelsens § 1),
opholds- og spiserum (bekendtgerelsens § 4, nr. 7), garderobe- og omklaedningsrum
(bekendtgerelsens § 4, nr. 8), toiletter (bekendtgerelsens § 4, nr. 10), vaske- og baderum
(bekendtgerelsens § 4, nr. 9), sovesteder (bekendtgerelsens § 4, nr. 11) og feerdselsveje og
flugtveje (bekendtgerelsens § 2). Der er saledes hjemmel i forslagets § 41 til at udstede regler
om arbejdsrum, herunder om de helt konkrete forhold heringsparten ganske rigtigt nevner har
betydning for arbejdsstedets indretning.

Med hjemmel i § 35 1 lov om arbejdsmilje 1 Grenland (der erstattes af forslagets § 41) er
desuden udstedt Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 302 af 26. marts 2015 om Arbejde med
udvinding og efterforskning med henblik pa udvinding af mineralske materialer i Grenland,
og Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 1348 af 15. december 2005 om Indretning af
byggepladser og lignende arbejdssteder 1 Grenland.
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Bekendtgerelserne forbliver i kraft efter overtagelse af sagsomradet, indtil de erstattes af nye
bekendtgorelser fra Selvstyret, jf. bestemmelsen 1 forslagets § 41.

Politimesteren 1 Gronland bemaerker.: ” Det bemcerkes, at der i forslagets § 39, stk. 1, nr. 3 ikke

ses at veere givet hjemmel til at fastscette regler om, at de farlige arbejder kun ma udfores af
personer, der har opndet en bestemt alder.”

Med hjemmel i forslagets § 56, stk. 3 kan fastsattes forbud mod, at arbejde udferes for en
hvis alder, hvis arbejdet kan medfere betydelig fare for ulykker eller sygdom, herunder
spraengningsarbejder.

Med hjemmel i § 46, stk. 3 1 lov om arbejdsmilje 1 Grenland (svarende til forslagets § 56, stk.
3) samt med hjemmel i § 33 i lov om arbejdsmilje 1 Grenland (svarende til forslagets § 39) er
udstedt bekendtgerelse om unges arbejde 1 Grenland. Ifelge denne bekendtgerelses kapitel 3
ma en rekke former for arbejde ikke udferes af unge under 18 dr. De former for arbejde, som
unge ikke ma beskaftiges med, beskrives bl.a. 1 bekendtgerelsens kapitel 3 og
bekendtgerelsens bilag. Generelt udelukkes unge fra arbejde, hvor der er indeholdt et
faremoment.

Der er séledes hjemmel i inatsisartutlov om arbejdsmilje til at opretholde det hidtidige
beskyttelsesniveau i forhold til unges arbejde.

I det hele taget ber understreges, at den hidtidige retsstilling pa arbejdsmiljeomradet
fortsaettes med inatsisartutlov om arbejdsmilje, bortset fra de enkelte tilfeelde, hvor

inatsisartutloven afviger fra den hidtil geldende lov om arbejdsmilje 1 Grenland.

Politimesteren 1 Gronland bemeerker:” Vedrorende kapitel 6 — om tekniske hjcelpemidler, vil

det veere en fordel i forhold til muligheden for efterfolgende retshandhcevelse, at det i
lovteksten defineres, hvad der forstas ved tekniske hjcelpemidler. Man kunne skele til den
danske arbejdsmiljolovs § 45, der opererer med folgende formulering: ~"Maskiner.
Maskindele, beholdere, preefabrikerede konstruktioner, apparater, redskaber, byggevarer,
andre tekniske hjcelpemidler og personlige veernemidler skal veere indrettet og skal anvendes

)

sdledes, at de sikkerheds- og sundhedsmeessigt er fuldt forsvarlige.’

Forslagets § 43 giver en bred bemyndigelse til Naalakkersuisut til at fastsette regler om
tekniske hjelpemidler, herunder om de specifikke forhold som omtales 1 haringssvaret.

Arbejdstilsynet Bekendtgerelse nr. 655 af 12. maj 2015 om indretning af tekniske
hjelpemidler i Gronland er udstedt med hjemmel 1 § 37, stk. 1, i lov om arbejdsmilje i
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Grenland (som svarer til forslagets § 43, stk. 1). I bekendtgerelsens § 2 findes en definition af
tekniske hjelpemidler, sddan som det forstds 1 bekendtgerelsen.

Da der er tale om en rammelov, er det fundet mest hensigtsmaessigt at lade den detaljerede
udfyldning af lovens rammer fastsattes i bekendtgerelser med videre 1 stedet for i selve
inatsisartutloven.

Politimesteren 1 Gronland bemaerker: " Jeg har noteret mig, at det — trods ordlyden i § 82, stk.
1 (nu § 83) — fremgar af bemcerkningerne, at der skal udmdles boader for overtreedelse af § 82
(nu § 83)— ikke anstaltsanbringelse — hvilket der ellers er mulighed for i den danske
arbejdsmiljolov og efter ordlyden i stk. 1.”

§ 82 (nu § 83) fortsatter retstilstanden som hidtil udtrykt i lov om arbejdsmilje i Grenland, §
65. Bemerkningerne til § 82 udelukker ikke at den kriminalretlige sanktion kan vere i form
af anstaltsanbringelse.

Politimesteren 1 Gronland bemaerker: ” § 82(nu § 83) bruger bdde

»

begreberne "skeerpende”, “veesentligt skcerpende’ og “scerligt skeerpende” omstendigheder.

Det er uklart, om der tilsigtes en reel forskel mellem veesentligt og scerligt skcerpende
omsteendigheder. Det anbefales pd den baggrund, at der alene opereres med “skceerpende

2]

omsteendigheder” og “scerligt skcerpende omsteendigheder ™.

Bemarkningen er taget til folge. § 82 (nu § 83) er @ndret sa der alene anvendes

begreberne “skerpende omstendigheder” og “’saerligt skerpende omstendigheder”. Saledes
anvendes “’serlig skaerpende omstaendighed” 1 § 82, stk. 2 hvor overtreedelsen har medfert en
ulykke med alvorlig personskade eller deden til folge, samt i § 82, stk. 5, om nar unge under
18 ar er sket skade pa liv eller helbred eller har vaeret fare herfor.

Politimesteren i Grenland bemarker:” Det fremgar i opremsningen af sanktionsbelagte
bestemmelser i stk. 1, nr. 1 blandt andre, at §§ 24-37 kan medfore foranstaltninger. Der er

formentlig tale om en fejl, nar § 35, stk. 1 og § 36 medtages, idet der er tale om
bemyndigelser.

§ 82 (nu § 83), stk. 1, nr. 1 er blevet tilrettet 1 overensstemmelse med bemarkningen. §§ 35 og
36 er sdledes ikke sanktioneret med kriminalretlige foranstaltninger.

Politimesteren i Grenland bemerker:” Omvendt mangler der en henvisning til § 63 vedr.
offshoreanlceg i sanktionsbestemmelsen. Det vil ikke veere muligt at sanktionere
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arbejdsmiljomcessige overtreedelser offshore med den aktuelle formulering. Jeg antager, at der
er tale om en forglemmelse.”

Bemerkningen er taget til efterretning. Der er indsat en henvisning til § 63 1 § 82 (nu § 83),
stk. 1, nr. 1, sdledes at det er muligt at sanktionere overtraedelse af bestemmelsen, ligesom det
har veeret muligt hidtil at sanktionere overtradelse af den tilsvarende § 79 1 inatsisartutlov nr.
7 af 7. december 2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor
(réstofloven).

Politimesteren 1 Gronland bemarker videre om § 82 (nu § 83):” [ stk. 1, nr. 4 kan der udover

henvisningen til § 21, stk. 2 tillige henvises til § 29, stk. 4, ligesom det kan tilfojes: " eller
undlader at foretage undersogelser, prover eller besigtigelser mv. pda Arbejdstilsynets
forlangende efter § 29, stk. 4.”

1§ 82 (nu § 83), stk. 1, nr. 1 er en henvisning til §§ 24-35. § 82 (nu § 83), stk. 1 giver derfor
mulighed for at sanktionere § 29, stk. 4, sdidan som heringsparten eftersporger.

Politimesteren i Grenland bemarker videre om § 82 (nu § 83): " I stk. 5, hvor der opremses
scerligt skeerpende omsteendigheder, ses det ikke anfort som scerligt skeerpende, at der er sket
skade pd flere personer eller har veeret fare herfor, ligesom der heller ikke er henvist til
gentagelse som en scerligt skecerpende omstendighed. Det kunne veere fordelagtigt i forhold til
fastscettelse af badeniveau, sdfremt Selvstyret mener, at sadanne forhold skal anses som
scerligt skcerpende.

§ 82 (nu § 83), stk. 5 er tilfojet for at understrege det serlige beskyttelseshensyn til unge
mennesker. [ § 82 (nu § 83), stk. 4 er fastslaet at gentagelse (§ 82, stk. 4, nr. 3) er en
skaerpende omstendighed. Det er anset for mest hensigtsmaessigt at opretholde dette niveau.

Politimesteren i Grenland bemarker videre om § 82 (nu § 83): " [ stk. 8§ omtales forceldelse.
Denne term anvendes ikke i kriminallovens kapitel 6, idet kriminalloven omtaler pdtalefrister.
Det anbefales at omformulere stk. 8 i overensstemmelse med kriminallovens terminologi.

Det gores i den forbindelse opmceerksom pd, at sporgsmalet om, hvorvidt pdtalefristen er
sprunget i den konkrete sag (udover leverandoransvaret der reguleres i stk. 8), vil skulle
afgores pa baggrund af kriminallovens generelle regler. Herefter vil pdtalefristen for et
bodeansvar som udgangspunkt veere 2 dar, medmindre der er tale om juridiske personer, hvor
de almindelige regler om patalefrister er geeldende.”
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Bemerkningen er taget til efterretning. § 82 (nu § 83), stk. 8 anvender nu

begrebet “patalefrist” 1 stedet for "foraldelsesfrist”, i overensstemmelse med kriminallovens
terminologi. § 82 (nu § 83), stk. 8 lyder herefter:” Patalefristen for det kriminalretlige ansvar
er 5 ar ved overtraedelse af §§ 29 — 34 og regler udstedt i henhold til § 35”.

Som forslagsstiller bemarker, findes der supplerende pétalefrister i Kriminallov for Grenland.

Politimesteren 1 Gronland bemaerker: ”’ Jeg har i ovrigt noteret, at man ikke pdtcenker at give
Arbejdstilsynet mulighed for at udstede administrative badeforlceeg i sager, hvor overtreedelsen
erkendes, som den danske arbejdsmiljolovs § 82 a giver mulighed for.”

I Danmark gelder en anden arbejdsmiljelov end i Grenland. Forslaget bibeholder hidtil
geldende retspraksis 1 Gronland pa arbejdsmiljoomradet, som reguleret i hidtil gaeldende lov
om arbejdsmiljo 1 Grenland.

Politimesteren 1 Grenland bemerker: ” Ad § 89 (nu § 90) Det fremgdr af forslaget — i trad med
allerede geeldende bestemmelse — at sagen indbringes for Retten i 1. instans. For en god
ordens skyld bemcerkes, at der er tale om en regulering indenfor retsplejen, som henhaorer
under Justitsministeriets ressort.”

Bestemmelsen er en almindelig konsekvens af overtagelsen af sagsomréadet, og udtrykker
allerede geeldende ret.

Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger (KNIAIN)
bemarker: " Ad § 2, stk. 2, nr. 3: Det er formentlig en skrive-/ slafejl, ndr der i bestemmelsen
star:” arbejde, der udfores af militceret [...] ”, mens den tilsvarende bestemmelse i den
geeldende arbejdsmiljolov siger: “arbejde, der udfores af militcere [...] ”.

Betydningen af de to udsagns er veesentlig forskellig, idet "militceret” betyder militeeret som
virksomhed, mens “militeere” er at opfatte som militcert personel. Der henvises til
Arbejdstilsynets At-vejledning F.0.3 Egentlig militcertjeneste, juni 2003, der definerer, hvad
der skal forstds ved “arbejde, der udfores af militcere, og som kan henregnes til egentlig
militcertjeneste”.

Ordlyden af § 2, stk. 2, nr. 3 er @ndret 1 overensstemmelse med heringspartens bemerkning,
séledes at begrebet "militaere” anvendes.

Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger (KNIAIN)
bemarker vedr. § 16:” Da bestemmelsen, som er ny, er anbragt i afsnittet med regler for
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arbejdsgiveren, bor formuleringen veere klar, sda der ikke hersker tvivl om, at det er
arbejdsgiveren, der beerer hovedansvaret for, at bestemmelsen opfyldes. Bestemmelsen kan
f-eks. formuleres sdledes: ” § 16. Arbejdsgiveren md ikke hindre en ansat i at benytte sig af
sin ret til at forlade sin arbejdsplads eller i farligt omrade i tilfeelde af alvorlig og umiddelbar
fare, som ikke kan undgas.

Stk. 2. Arbejdsgiveren ma ikke udscette den ansatte for forringelse af sine forhold, fordi den
ansatte forlader sin arbejdsplads eller et farligt omrdde efter stk. 1.

Stk. 3. Ansatte, hvis rettigheder efter stk. 1 og 2 er kreenket, har krav pd godtgorelse.”.”

Den nuvaerende formulering af § 16 har til hensigt at fastsla retten til at forlade arbejdet 1
tilfelde af fare, samt, at arbejdsgiveren ikke ma forhindre de ansatte i at forlade
arbejdspladsen, i disse tilfelde. Bestemmelsen kan ses i ssmmenhang med § 92 i kriminallov
for Grenland om frihedsberovelse.

Den nuvarende ordlyd opretholdes, da den klart understreger de ansattes ret til at forlade
arbejdspladsen i tilfelde af alvorlig eller umiddelbar fare.

Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger (KNIAIN)
bemerker: " Ad § 25: Efter bestemmelsen i § 25 skal arbejdslederen deltage i samarbejdet om
sikkerhed og sundhed, idet der henvises til bestemmelserne i kapitel 2, § 18 og § 37. KNIAIN
bemeerker, at bestemmelserne i § 37, der omhandler bygherrens pligter, ikke som sadan

S2I1)

indeholder direkte referencer til “samarbejdet” henholdsvis “arbejdslederen”.

Forslagets § 25 videreforer ordlyden af § 20 1 den hidtil geeldende lov om arbejdsmilje 1
Grenland. Med bestemmelsen videreferes séledes hidtidig retstilstand, hvorefter arbejdsledere
har pligt til at deltage 1 samarbejde om sikkerhed og sundhed.

§ 37 handler om bygge- og anlaegsvirksomhed, hvor der deltager flere arbejdsgivere pa
samme arbejdssted.

Henvisningen 1 § 25 til § 37 betyder, at de detaljerede regler om bygherrens pligter til at sikre
samarbejde ved bygge- og anlaegsvirksomheder, ogsa gelder for arbejdsledere.
Arbejdslederen har saledes pligt til at deltage i samarbejde om sikkerhed og sundhed,
herunder pligt til at felge de regler der kan vare fastsat 1 medfer af § 37 om bygge- og
anlaegsvirksomhed. Med hjemmel i § 31, stk. 3 og 4 1 lov om arbejdsmilje 1 Grenland
(svarende til inatsisartutlovens 37, stk. 3 og 4) er fastsat mere detaljerede regler 1
bekendtgerelse om bygherrens pligter i Gronland, om bygherrens pligter til at sikre
samarbejde ved bygge- og anlaegsvirksomhed, hvor flere arbejdsgivere er beskaftiget pa
samme arbejdssted.
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Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger (KNIAIN)
bemarker: ” Ad §§ 26, 27 og 28: Bestemmelserne i §§ 26-28 er formuleret som et scet
kollektive regler (pd ncer § 26, stk. 1) rettet mod “de ansatte”. KNIAIN foreslar, at man i
stedet benytter den mere direkte formulering “den ansatte” for at undga ulig
ansvarsforflygtigelse hos den eller dem, som bestemmelsen er rettet imod.”

Formuleringen “de ansatte” benyttes ikke kun i §§ 26-28, men anvendes gennem paragraffer i
hele inatsisartutloven. Der er tale om en videreforelse af hidtidige formuleringer anvendt i1 lov
om arbejdsmiljo 1 Grenland. Formuleringen “de ansatte” anvendes desuden gennemgaende i
de geeldende bekendtgerelser pa arbejdsmiljgomrédet og 1 Arbejdstilsynets AT-vejledninger.

For at sikre ssmmenhang i formuleringerne beholdes formuleringen ”De ansatte” 1 §§ 26-28,
saledes at der ikke opstar forvirring i forhold til, om andre personer omfattes af disse
bestemmelser i1 forhold til andre bestemmelser, hvor formuleringen “’de ansatte” anvendes.

Det bemarkes, at der gaelder et ansvar for den ansatte uanset hvilken af de her diskuterede
formuleringer, der anvendes. §§ 26-28 videreforer hidtil geeldende ret, som udtrykt i lov om
arbejdsmiljo i Grenland §§ 21 — 23.

Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger (KNIAIN)
bemerker: " Ad § 28, stk. 1: Om "Virksomhedernes samarbejde” henvises der i bestemmelsen
til §§ 18 og 37. KNIAIN bemcerker, at bestemmelserne i § 37, der omhandler en bygherres

I

pligter, ikke som sddan indeholder direkte referencer til "virksomhedernes samarbejde”.

Bemarkningen minder om heringspartens bemarkning vedrerende forslagets § 25°s
henvisning til § 18 og § 37.

Forslagets § 28, stk. 1, videreforer ordlyden af § 23, stk. 1 1 den hidtil geldende lov om
arbejdsmiljo i Grenland. Med bestemmelsen viderefores saledes hidtidig retstilstand.

Med hjemmel 1 § 37 kan der fastsattes regler om virksomhedernes samarbejde. Dette er helt
konkret sket 1 Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 1344 af 15. december 2005 om Bygherrens
pligter, der bl.a. er udstedt med hjemmel i1 § 31 1 lov om arbejdsmiljo 1 Grenland (svarende til
§ 37 1 forslaget). Bekendtgerelsen indeholder adskillige bestemmelser om virksomhedernes
samarbejde. Dette er 1 eksempel p4, at der er en funktion med henvisningen i § 28, stk. 1 til §
37 vedrerende virksomhedernes samarbejde.
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§ 28, stk. 1 skal saledes indeholde henvisning til § 37, da den sikrer, at de regler, som
bygherren fastsatter, bliver overholdt af arbejdsledere ogsa.

Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger (KNIAIN)
bemarker: ” Ad § 45, stk. 4:

Hvad er begrundelsen for cendringen af bestemmelsen fra:” Arbejdstilsynet fastscetter
greenseveerdier (...)" i den geeldende arbejdsmiljolov til ”’Naalakkersuisut kan fastscette
greenseveerdier (...) " i forslaget? I bemcerkningerne til forslaget star der om den pdgeeldende
bestemmelse blandt andet: ” Naalakkersuisut kan endvidere fastscette regler om (...), og
Arbejdstilsynet kan fastscette hygiejniske greenseveerdier samt bestemme, hvilke stoffer og
materialer der skal anses for farlige for sikkerhed og sundhed.”

Bestemmelsen ses imidlertid ikke at indeholde nogen konkret bemyndigelse for Arbejdstilsynet
til — jeevnfor den geeldende arbejdsmiljolov — at fastscette greenseveerdier for stoffer og
materialer mv. Andringen kan evt. ses som en sveekkelse af Arbejdstilsynets befajelser.

KNIAIN finder, at cendringen er veesentlig, og at cendringen derfor bor belyses i
bemcerkningerne til bestemmelsen, hvis cendringen fastholdes i det endelige lovforslag.”

KNIAINs bemarkning er taget til folge, og § 45, stk. 4 er &ndret, si det er Arbejdstilsynet,
der bemyndiges efter bestemmelsen. Bemarkningerne til bestemmelsen passer dermed med
bestemmelsen ordlyd saledes, at Arbejdstilsynet kan fastseette graensevaerdier for stoffer og
materialer samt fremstille en liste over stoffer og materialer, der er at betragte som
sundhedsfarlige eller skadelige.

Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger (KNIAIN)
bemarker:” Ad § 64, stk. 1, nv. 4 0g § 81, stk. 5:

Bestemmelserne om horing af Arbejdsmiljorddet ved behandling af klager er i forslaget
cendret i forhold til de korresponderende bestemmelser, jeevnfor henholdsvis § 50, stk. 1, nr. 4
og § 64, stk. 5 i den geeldende arbejdsmiljolov. Sdledes er det i dag obligatorisk, at
Arbejdsmiljorddets udtalelse indhentes, for en klage afgores, mens det efter forslaget gores
geeldende, at en udtalelse fra Arbejdsmiljoradet kan indhentes, for der treeffes afgorelse i en
klagesag.

Om bestemmelsen i § 81, stk. 5 hedder det i bemcerkningerne til lovforslaget blandt andet:”
Bestemmelsen skal sikre mulighed for radets bidrag til klagesagers afgorelse og derved
lovens administrative udfyldelse.”
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Man md nok sige, at cendringen til en "kan-bestemmelse” - der i ovrigt ikke ses begrundet —
sveekker hensigten med bestemmelsen veesentligt, og Arbejdsmiljorddets indflydelse sveekkes.

KNIAIN finder, at cendringen er veesentlig, og at cendringen derfor bor belyses i
bemcerkningerne til bestemmelsen, hvis cendringen fastholdes i det endelige forslag.”

Siden forslaget var 1 hering er det blevet tilfgjet til inatsisartutloven, at klager over
Arbejdstilsynets afgarelser behandles af et uathaengigt Arbejdsmiljeklagenavn. Derfor er
bestemmelsen om at Naalakkersuisut traeffer afgerelse 1 klagesager fjernet fra forslaget.

Udover bemarkningerne til den konkrete udformning af forslagets enkelte bestemmelser har
Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger (KNIAIN)
nogle mere generelle bemerkninger til forslaget. Departementet for Kommuner, Bygder,
Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger (KNIAIN) bemarker bl.a. vedrerende afsnit 3.2
Okonomiske konsekvenser:” KNIAIN finder, at der i bemcerkningerne til forslaget mangler en
beskrivelse af, hvordan bidrag fra Gronland til Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring
(AES) teenkes handteret, nar arbejdsmiljoomrddet ved lovforslagets ikrafttreeden overgar til
Selvstyret.”

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring er reguleret i lov om arbejdsskadesikring i
Grenland lov nr. nr. 1528 af 21. december 2010 som fortsat vil gaelde uaendret efter selvstyrets
overtagelse af arbejdsmiljgomréadet. Naalakkersuisut er i en dialog med
Beskeaftigelsesministeriet om, hvordan det sikres, at bidrag fra grenlandske arbejdsgivere til
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring kan overga til det nye Arbejdsmiljerad efter
overtagelsen.

Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger (KNIAIN)
bemerker om afsnit 4.2 og 6 om gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet/borgerne: ”
KNIAIN bemcerker, at en eventuel udmontning af rammebestemmelserne i lovforslagets §¢§ 72-
73, hvorved blandt andet rettighedshavere efter Inatsisartutlov om udnyttelse af vandkrafft til
produktion af energi skal betale gebyr til deekning af Arbejdstilsynets omkostninger ved tilsyn
mv., kan fa okonomiske konsekvenser i form af ogede gebyrbetalinger for erhvervslivet,

)

henholdsvis agede satser for energiforbrug for savel erhvervslivet som borgerne.’

Bestemmelserne giver mulighed for at opkrave gebyr for aktiviteter indenfor rastofsektoren
offshore og pa landjorden, samt for vandkraftaktiviteter. Dette svarer til hvad der 1 dag er
gaeldende ret pa rastofomradet offshore (se inatsisartutlov om mineralske rastoffer og
aktiviteter af betydning herfor (rdstofloven) §§ 86, stk. 5 og 94) og det svarer til den
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kommende § 57b 1 lov om arbejdsmiljo i Grenland, som Inatsisartut tiltrddte pa
efterarssamlingen 2016, pkt. 115. Bestemmelserne om mulighed for at opkraeve gebyr for
sagsbehandlingen har bl.a. til formal at sikre, at Arbejdstilsynet stadig har ressourcer til at
hjelpe mindre virksomheder, selvom f.eks. mineprojekter kreever omfattende tilsyn med
sikkerheden og sundheden.

Da bestemmelserne svarer til nuvarende praksis offshore og til af Inatsisartut allerede tiltradt
lovendring, vil inatsisartutloven ikke medfere yderligere udgifter for borgere eller
virksomheder, i forhold til en situation hvor omradet ikke overtages.

Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger (KNIAIN)
bemerker om den gronlandske version: ” (...) hovedparten af bestemmelserne i den gceldende
arbejdsmiljolov gar ucendret igen i forslaget. Det samme kan imidlertid ikke siges om den
gronlandske version af lovforslaget, der umiddelbart fremstdr som en fuldstendig
omskrivning af den geeldende arbejdsmiljolov (gronlandsk version). KNIAIN finder, at

drsagen hertil — og de eventuelle konsekvenser heraf — bor belyses i bemcerkningerne.

Rigsombuddet og dermed danske myndigheder har veret ansvarlige for den grenlandske
version af lov om arbejdsmilje i Grenland, som er fra 1986. For at sikre at den grenlandske
version er lavet af Selvstyret og ikke af rigsmyndighederne er der lavet en ny version. Dette
giver ogsa mulighed for at folge med udviklingen af det grenlandske sprog. Endelig skal
bemarkes, at der ikke altid har vaeret ssmmenhang mellem den originale grenlandske version
fra 1986 af lov om arbejdsmilje i Grenland, og senere @ndringer af loven, skrevet af
rigsmyndighederne, hvilket bl.a. skyldes udviklingen i sproget over arenes lob.

Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger bemaerker om
overtagelsen generelt: "KNIAIN savner i de indledende, almindelige bemcerkninger til
lovforslaget en beskrivelse af formal, beveeggrunde og motiver for onsket om, at Selvstyret
overtager ansvaret for arbejdsmiljoomrddet, jeevnfor afsnittet Gronlands Selvstyres
overtagelse af sagsomrddet arbejdsmiljo.

1 beskrivelsen af lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet,
konsekvenserne for miljo, natur og folkesundhed samt konsekvenserne for borgerne hedder

det blandt andet:

“det er ikke til at sige om overtagelse af sagsomrddet vil pavirke f.eks. antallet af
arbejdsulykker.”
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Man far sdledes indtrykket af, at der fra lovgivers side er usikkerhed om, hvor vidt Selvstyrets
overtagelse af ansvaret for arbejdsmiljoomrddet overhovedet har nogen effekt. Man skulle da
ellers tro, at en beslutning om overtagelse af sagsomradet var motiveret i eksempelvis
opndelse af et storre lokalt engagement, herunder oget inddragelse af lokale erfaringer, alt
sammen til gavn for en styrket indsats pd arbejdsmiljoomradet og dermed forbedrede

12

muligheder for forebyggelse af arbejdsskader.

En narmere beskrivelse af konsekvenserne ved overtagelse af arbejdsmiljeomradet findes 1
beslutningsforslaget om hjemtagelse af den del af arbejdsmiljeomradet der vedrerer
arbejdsmilje pa landjorden. I beslutningsforslaget nevnes bl.a. de fordele som heringsparten
ogsa fremhaver om, at overtagelsen giver mulighed for at prege omradet gennem lokalt
engagement og oget inddragelse af lokale erfaringer.

Der henvises til kommentaren overfor til heringssvar fra Grenlands Erhverv.

Baggrunden for formuleringen om antallet af arbejdsulykker i forslagets beskrivelse af de
okonomiske og administrative konsekvenser for befolkningen og erhvervslivet er, at antallet
af arbejdsulykker kan have stor samfundsmassig betydning. En fokuseret lokal indsats er
derfor nedvendig p&d omradet. Der er over drene konstateret en stigning i antallet af
arbejdsulykker i Gronland, men baggrunden herfor er ikke helt klar. Det er derfor forbundet
med nogen usikkerhed om hvorvidt antallet kan nedbringes.

IMAK bemerker: ” Indledningsvis skal IMAKs bestyrelse udtrykke stor forundring over, at
organisationerne overhovedet ikke har veeret inddraget i processen omkring hjemtagelsen af
arbejdsmiljoomradet pa land eller det lovforberedende arbejde.

Naalakkersuisut understeger konstant, at det er vigtigt, at borgerne er inddraget i processen
hen mod selvsteendighed — herunder hjemtagelse af diverse omrader. De faglige
organisationer repreesenterer en meget stor del af borgerne. Tilsyneladende lever
Naalakkersuisut sdledes ikke op til egne principper.

Forundringen bliver ikke mindre af, at der i det fremsendte horingsbrev tydeligt fremgar
citat: "Under omrddet horer endvidere skabelsen af et grundlag for, at virksomhederne selv
kan lose sikkerheds- og sundhedssporgsmal med vejledning fra arbejdsmarkedets

1]

organisationer ...’

Det ses, at organisationerne har en betydelig rolle- alligevel har Naalakkersuisut valgt
fuldsteendig at udelukke organisationerne fra savel processen omkring hjemtagelsen som det
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lovforberedende arbejde. Organisationerne fdr alene et lovforslag i horing — alle ved jo, ndr

’

forst lovforslaget er udarbejdet, vil der alene blive tale om smd tilretninger.’

Processen med at overtage sagsomradet er sket 1 henhold til § 3 stk. 2 i lov om Grenlands
Selvstyre med forhandlinger mellem Selvstyret og rigsmyndighederne.

Som led i det lovforberedende arbejde har forslaget herefter varet lagt pa Selvstyrets
heringsportal og er blevet sendt til arbejdsmarkedets parter. Derudover har der 1 forbindelse
med heringen varet atholdt meder med Arbejdsmiljeradet 1 Gronland, hvor arbejdsmarkedets
parter er repreesenteret. P4 baggrund af mederne er der foretaget flere @ndringer 1 forslaget.

Der er saledes tale om en hel normal lovgivningsproces, hvor relevante akterer, sidan som det
er forudsat i det parlamentariske system, inddrages 1 heringsfasen og den videre proces. Det
samme gor sig geldende 1 forhold til selve beslutningen om hjemtagelsen, hvor der er
udarbejdet et selvstendigt forslag til beslutning om overtagelse af omrddet. Dette forslag til
inatsisartutbeslutning er ogsa sendt i hering hos arbejdsmarkedets parter, som kan komme
med kommentarer, forslag til forbedringer mv.

IMAK bemerker:” Endvidere undrer det IMAK meget, at det netop er arbejdsmiljoomrddet
pd landjorden, der hjemtages nu. Et omrdde som Naalakkersuisut de sidste flere dar har kraft
nedprioriteret. Naalakkersuisut var sdledes 1,5 ar om at udpege deres repreesentant i det
gronlandske arbejdsmiljordd og ca. 2 dr om at udpege en formand for rddet. Det er endvidere
drevis siden Naalakkersuisoq for arbejdsmarkedsomrddet overhovedet har vist interesse for
rdadets arbejde. Endelig er det et omrdade som fungerer, som det er, hvorfor det kunne vente i
forhold til andre presserende forhold til det gronlandske samfund. Argumentet om, at antal
arbejdsulykker ikke er faldet igennem de sidste mange ar, og at dette forventes at blive bedre,
hvis omradet hjemtages, er ligeledes ikke underbygget. Stigende antal ulykker skyldes nok
nermere en aget indsats fra sdavel organisationerne som arbejdstilsynet og
arbejdsskadestyrelsen far at fa ulykkerne anmeldt f.eks. gennem feelles anmeldesystem. En
indsats der nu risikerer at blive forgeeves (...).”

I forbindelse med udvalgelse af formand for Arbejdsmiljeradet skal der ske en koordinering
mellem Arbejdsmiljeradet i Gronland og Naalakkersuisut, séledes, at radet indstiller en
kandidat som ogsa Naalakkersuisut og Naalakkersuisuts bagland kan indstille. Hvis det er
svert at fa indstillet en kandidat alle kan acceptere kan dette traekke processen i langdrag. Den
konkrete sag som heringsparten henviser til trak blandt andet ud fordi heringsparten og andre
medlemmer af arbejdsmiljeradet ikke kunne blive enige om at indstille en felles kandidat. 1
januar 2014 indstillede dele af Arbejdsmiljeradet i Grenland en formandskandidat, som
heringsparten m.fl. ikke var enig i. Ca. et halvt ar efter indstillede heringsparten (i juni 2014)
en alternativ kandidat. I sommeren 2014 var der sdledes to konkurrerende indstilling fra
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arbejdsmiljerédet. Efter sommeren skulle en kompromislgsning findes. Processen blev
imidlertid ikke faerdiggjort inden der blev udskrevet valg til Inatsisartut. Det nye
Naalakkersuisut var pa plads mod slutningen af éret. Processen med at finde en formand blev
genstartet efter nytar, og en ny formand var pa plads i marts maned. Den eneste reelle
forsinkelse var saledes knyttet til den interne uenighed i arbejdsmiljeradet.

Indtil 1 dag har arbejdsmiljeradet i Gronland veret et dansk organ, reguleret 1 dansk
lovgivning, finansieret af Danmark og med dansk sekretariat.

Naalakkersuisut forventer at man med hjemtagelsen af omrddet vil fa en storre lokal
forankring og herunder vil fa et teet og godt samarbejde med Arbejdstilsynet og med det nye
Arbejdsmiljerdd, om omrddets administration og regulering.

I forhold til heringspartens bemaerkning om antallet af arbejdsulykker er det rigtigt, at antallet
har veret stot stigende de senere ar, hvilket kan have flere forklaringer. Det er derfor heller
ikke til at sige med sikkerhed, hvorvidt antallet af ulykker bliver bragt ned ved en overtagelse.
Men en overtagelse giver mulighed for eget fokus og eget prioritering af omrédet 1 forhold til
tidligere, ligesom der kan vare flere fordele forbundet med en oget narhed til det grenlandske
samfund. Saddanne positive effekter er ogsa set tidligere, nar sagsomrader er blevet overtaget.
Der henvises til kommentaren ovenfor til heringssvar fra KNIAIN hvor samme emne
behandles.

Der henvises desuden til kommentaren ovenfor til heringssvar fra Grenlands Erhverv hvor det
samme emne behandles.

IMAK bemerker: ” Det er IMAKs bestyrelses opfattelse, at omkostningerne ved hjemtagelse
af omrddet er sat for lavt. Der er endvidere ikke overensstemmelse mellem de okonomiske
beregninger i den redegorelse, der er udarbejdet af Naalakkersuisut og den danske stat og de
beregninger/skon, der fremgar af bemcerkningerne til lovforslaget. En redegorelse som
organisationerne i ovrigt alene har set ved at skaffe den selv.”

Beregningerne i redegorelsen af gkonomien stemmer overens med beregningerne i dette
forslag vedr. gkonomi.

Der er dog den forskel, at man 1 forslaget ikke anvender en gebyrstruktur hvor alle
virksomheder dekker omkostningerne ved arbejdstilsynets tilsynsvirksomhed. Dette har fort
til, at det beleb der i redegerelsen var afsat til administration af gebyrsystemet er fjernet 1
forhold til forslaget.
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IMAK bemerker: ” Regeludarbejdelse pd netop arbejdsmiljoomrddet kreever megen
specialviden, som bestyrelsen betvivier findes i Selvstyret pt. En hjemtagelse vil derfor krceve
tilforelse af nye resurser til selvstyret ud over dem, der fremgar af bemcerkninger til
lovforslaget.”

Ligesom pa andre omrader vil Selvstyret vaere 1 stand til at regulere omradet. I forslaget er
indeholdt midler til en samarbejdsaftale med Beskaeftigelsesministeriet, bl.a. om juridisk og
teknisk sparring. Derudover er der i forslaget afsat yderligere midler til en ekstra halv A/C-
stilling 1 det ressortansvarlige departement, til at opgradere kendskabet til
arbejdsmiljelovgivning. Forslaget er derfor blevet tilrettet i overensstemmelse med dette
onske.

IMAK bemerker:” Der er i de okonomiske beregninger ikke taget hajde for, at det nuveerende
anmeldesystem, ejes af arbejdsskadestyrelsen og ikke af arbejdstilsynet. Det kan betyde, at
der skal udarbejdes helt nyt anmelde system.”

Det er onsket at opretholde det nuverende anmeldesystem, hvor arbejdsulykker,
arbejdsskader, erhvervssygdomme kan anmeldes samtidig til bade Arbejdstilsynet og Center
for Arbejdsskader.

Beskaftigelsesministeriet har i sit heringssvar ovenfor, udtrykt vilje til en lesning pa brugen
af det felles anmeldesystem og om nedvendigt ved andring af lovgivningen fra dansk side.
Det er ikke vurderet, at dette vil have nogle ekonomiske omkostninger for Selvstyret.

IMAK bemerker: ” De fleste bestemmelser er de samme som i nugeeldende lovgivning, disse
har IMAKs bestyrelse ingen kommentarer til som sadan. Men i forhold til anmeldelser af
ulykker og arbejdsbetinget sygdom er IMAKs bestyrelse meget bekymret for om, der vil
komme et fald. Det fremgar af § 75, at arbejdstilsynet kan indsamle og sammenkore
oplysninger fra anmeldesystemet. Som nceevnt ovenfor er anmeldesystemet ejet og
vedligeholdes af arbejdsskadestyrelsen. IMAKs bestyrelse onsker derfor belyst om, det e ri
overensstemmelse med persondataloven, at der overfores persondatafolsomme oplysninger
mellem Danmark og Gronland. Dette skal ikke mindst ses i lyset af, at arbejdsskadeomrddet i
Danmark nu ikke lcengere er en styrelse under ministeriet.

Endvidere onsker IMAK belyst om hjemtagelsen af omradet vil betyde, at alle ulykker og

arbejdsbetingede sygdomme igen skal anmeldes til 2 forskellige myndigheder. Dette vil betyde
et stort tilbageskridt og kan let fa negativ betydning for den enkelte tilskadekomne.
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Endvidere er IMAKs bestyrelse meget bekymret for de fremtidige muligheder for at lave
retvisende statistik pd f.eks. arbejdsulykker til brug for det forebyggende arbejdsmiljoarbejde,
nar arbejdstilsynet bliver gronlandsk, mens arbejdsskadeomrddet fortsat er dansk.”

Som navnt ovenfor er der enighed med Beskeftigelsesministeriet om, at der skal kunne
udveksles oplysninger som forudsat i § 75, da det kan bidrage til at mélrette tilsynene og fa
overblik over hvor der sker flest ulykker, skader og sygdomme. Beskaftigelsesministeriets er
af den opfattelse, at dette kan foregd med enkelte @ndringer i dansk lovgivning. Det er saledes
ikke opfattelsen, at regler om persondata vil vare en forhindring for at fortsatte ordningen
med udveksling og samkering af oplysninger med Center for arbejdsskader, og heller ikke for
at fortseette med at anvende det faelles anmeldesystem.

Der er opmarksomhed pé, at man ved den konkrete forvaltning af anmeldesystemet og
samkeringen af oplysninger med Center for Arbejdsskader, skal sikre, at personfoelsomme
oplysninger behandles korrekt i overensstemmelse med gaeldende lovgivning herom.

Som heringsparten bemarker, er det i alles interesse, at der kan anmeldes 1 sted samlet til de
2 myndigheder, ligesom det er i alles interesse, at man kan lave retvisende statistik pé f.eks.
arbejdsulykker til brug for det forebyggende arbejde.

Akademikernes Sammenslutning i Grenland (ASG) bemarker: ” Akademikernes
Sammenslutning i Gronland skal takke for at blive hort vedrorende ovenstaende forslag.
Lovforslaget har veeret fremsendt til de faglige organisationer under ASG, bade i Gronland og
i Danmark. (...).

For sa vidt angar det samlede lovforslag skal det indledende bemcerkes, at det undrer ASG, at
der i Gronland modsat i Danmark delegeres kompetence til det samlede Naalakkersuisut frem
for den enkelte Naalakkersuisoq — dette synes at veere ganske omsteendeligt. ASG undrer sig
over, at lovgiver vil tilstreebe, at det samlede Naalakkersuisut skal have tilstreekkelig indsigt i
hele omrddet, saledes der kan treeffes beslutning om udstedelse af supplerende regler. ASG
foreslar, at der i loven delegeres til Naalakkersuisoq for Arbejdsmarked og Erhverv, saledes at

’

ikke hele Naalakkersuisut gores ansvarlig for udstedelsen af supplerende regler.’

Der henvises til kommentaren til heringssvar fra Peqqinnissaq Pillugu Kattuftiit (PPK) —
Sundhedskartellet omhandlende samme emne.

Akademikernes Sammenslutning 1 Grenland (ASG) bemarker: ” ASG bemcerker yderligere, at
der i lovforslaget og bemcerkningerne tilsyneladende primcert er fokuseret pa det fysiske
arbejdsmiljo. Generelt efterlyses der i landstingsloven mere fokus pa det psykiske
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arbejdsmiljo. Det foreslas derfor defineret i lovteksten. Det kunne eksempelvis ske ved en
tilfojelse i § 1, stk. 2:

"Et sikkert og sundt arbejdsmiljo defineres bdde ved det fysiske og det psykiske
arbejdsmiljo”.

Secerligt for Kalaallit Nunaanni Ilagiit /Folkekirken i Gronland og de ansatte preester, er det
psykiske arbejdsmiljo et vigtigt fokuspunkt. Der er bl.a. tale om enearbejde, der kan veere
psykisk belastende og greenselost.”

Forslaget omfatter fysisk sédvel som psykisk arbejdsmiljg, hvilket fremgar af forslagets
bemerkninger til § 1. For at gere det mere tydeligt, at ogsa det psykiske arbejdsmilje skal
sikres, indsattes 1 forslaget en ny § 1, stk. 2 med en ordlyd svarende til den af heringsparten
foresldede. Dermed imedegds behovet skitseret af ASG vedr. folkekirken 1 Grenland.

Akademikernes Sammenslutning i Grenland (ASG) bemaerker: ” Yderligere geelder det for
folkekirken i Gronland, at der er tale om en lille virksomhed bestdende af en reekke enheder,

der teeller ganske fd ansatte eller en enkelt ansat hver for sig.

Det er derfor vigtigt, at folkekirken samlet betragtes som én virksomhed i arbejdsmiljolovens
forstand, sadledes at sikkerheds- og sundhedsarbejdet skal organiseres, jf. § 6, stk. 1. Det
forekommer uklart i lovforslaget, hvorledes en virksomhed defineres. Dette bor tydeliggores.”
§ 6, stk. 1 videreforer ordlyden af den hidtil geeldende § 5, stk. 1, i lov om arbejdsmilje 1
Grenland. Med forslaget enskes hidtidig retstilstand fortsat uendret. Sikkerheds- og
sundhedsarbejdet skal organiseres som hidtil, med sikkerhedsgrupper i de enkelte afdelinger.

Ligesom folkekirken hidtil er blevet betragtet som en samlet virksomhed, skal folkekirken
ogsé efter dette forslag betragtes som en samlet virksomhed.

Akademikernes Sammenslutning 1 Grenland (ASG) bemarker vedr. § 9, stk. 2: 7 Forslaget
lyder: "Arbejdsgiveren skal sorge for, at medlemmerne af sikkerhedsgrupperne og
sikkerhedsudvalget fdr en efter forholdene rimelig tid til rddighed til at varetage deres pligter
i sikkerhedsarbejdet.” der er tale om en meget vag formulering, det samme geelder tilsvarende
i bemeerkningerne. Der er sdledes umiddelbart et meget stort raderum for arbejdsgiveren til
selv at definere hvad “efter forholdene rimelig tid” deekker over. Lovgiver bor overveje, om
det kan preeciseres yderligere, eller om der kan fastscettes et minimum af tid, der skal stilles til
radighed til sikkerhedsarbejdet.”
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Forslaget er en rammebestemmelse, der gelder alle virksomheder. Da der er meget stor
forskel pa hvordan de enkelte virksomheder er opbygget og hvilke udfordringer de star
overfor, fastsettes det ikke i loven men i1 den bagvedliggende detailregulering eller i de
enkelte afgorelser, hvad der 1 de enkelte tilfeelde skal forstds som “efter forholdene rimelig
tid”.

Akademikernes Sammenslutning i Grenland (ASG) bemerker vedr. § 19, stk. 1:”
Bestemmelsen omhandler arbejdsgiverens pligt til at gore de ansattes sikkerheds- og
tillidsrepreesentanter bekendte med de pabud, som denne er blevet givet. I bestemmelsens
andet punktum er anfort “Tilsvarende pligt pahviler arbejdsgiveren over for andre
sikkerhedsrepreesentanter og tillidsrepreesentanter, der fremscetter anmodning om at blive
gjort bekendt med pdabuddet”. Det er uklart om der her menes sikkerheds- og
tillidsrepreesentanter fra andre virksomheder/organisationer. Sdfremt det er tilfeeldet, virker
det umiddelbart meerkeligt, at en tillidsrepreesentant fra én virksomhed kan henvende sig til en
hvilken som helst anden virksomhed i landet, og bede om at blive gjort bekendt med pdbud fra
Arbejdstilsynet. Lovgiver anmodes om at preecisere meningen med denne bestemmelse,

eventuelt i bemcerkningerne.”

Forslagets § 19, stk. 1 videreferer ordlyden af den hidtil geeldende § 16 i lov om arbejdsmilje
i Grenland. Med forslaget enskes hidtidig retstilstand fortsat uandret.

§ 19, stk. 1, 1. punktum fastsatter en pligt for arbejdsgiveren til at gore sikkerheds- og
tillidsrepraesentanter inden for det gaeldende omrade, bekendt med et pabud. Som beskrevet i
forslagets § 6, stk. 2 skal der for de enkelte afdelinger eller arbejdsomrader dannes
sikkerhedsgrupper. En virksomhed kan saledes have forskellige arbejdsomrader med
forskellige sikkerhedsgrupper og sikkerhedsrepraesentanter. Arbejdsgiveren har séledes pligt
til at give sikkerhedsrepraesentanterne inden for det pagaldende omrade besked om et pabud.
Andre sikkerhedsreprasentanter, inden for virksomheden, men inden for andre omrader, har
efter § 19, stk. 1, 2. punktum ret til at fa indsigt i pdbuddet, hvis de fremsatter anmodning om
at blive gjort bekendt med pabuddet. § 19, stk. 1, 2. punktum retter sig saledes til
sikkerhedsrepreesentanter inden for andre omrader, end der hvor pabuddet er givet, men inden
for samme virksomhed.

Akademikernes Sammenslutning 1 Grenland (ASG) bemerker vedr. § 21, stk. 2, nr. 1: 7 Det er
uklart hvad begrebet "sundhedsforhold” deekker over. Ev der f.eks. tale om antal sygedage
totalt i en virksomhed, eller er der tale om individuelle personlige forhold for hver enkelt
ansatte? 1 fald det er det sidste, vil ASG gerne vide, hvorvidt lovgiver har sikret sig, at der
tages hensyn til anden lovgivning, der beskytter oplysninger om personlige forhold, herunder
bl.a. den kommende persondatalov?”.
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Oplysninger om sygefravar og evrige sundhedsforhold mé ikke anga enkeltpersoners forhold,
af hensyn den enkeltes integritet. Der er tale om oplysninger om sundhedsforhold 1
virksomheden, hvor den enkeltes individuelle personlige forhold ikke indgar.

Bemerkningerne til bestemmelsen er blevet praciseret, sa dette nu fremgéar klart af
bestemmelsens specielle bemarkninger.

Akademikernes Sammenslutning i Grenland (ASG) bemerker vedr. § 50:” Lovgiver bedes
preecisere ncermere, hvad betegnelserne "repreesentanter og agenter” deekker over.”

§ 50 videreforer ordlyden af § 44 1 lov om arbejdsmiljo i Gronland. Med forslaget enskes
hidtidig retstilstand fortsat uendret. Repreesentanter og agenter kan f.eks. vere en
virksomhedes mellemled til markeder og kunder. Reprasentanterne og agenterne efter § 50
arbejder uden for virksomhedens faste arbejdssted.

Akademikernes Sammenslutning 1 Grenland (ASG) bemarker vedr. § 55: 7 Lovgiver bedes
preecisere, hvad der menes med “der udfores arbejde for en arbejdsgiver”. Er der her kun
tale om lonnet arbejde? Hvordan er fx ulonnede praktikanter stiller? Det bor fremgd specifikt
af lovteksten.”

Arbejdsmiljeloven omfatter alt arbejde, der udferes for en arbejdsgiver. Nar der er tale om
frivilligt arbejde for en forening, er det foreningen, der er ansvarlig som “almindelig”
arbejdsgiver.

Det betyder, at frivilligt arbejde 1 foreninger generelt er omfattet af de samme
arbejdsmiljeregler som alt andet arbejde. Frivilligt arbejde er sdledes bl.a. underlagt kravene
til arbejdsstedets indretning, arbejdets udferelse, anvendelse af tekniske hjelpemidler,
arbejder med stoffer og materialer samt beskaftigelse af unge under 18 ar.

Der henvises 1 gvrigt til Arbejdstilsynets AT-vejledning 1.1.1-1 fra August 2016 med
opdatering 1 november 2016: AT-vejledning om arbejdsmiljearbejde 1 almennyttige foreninger
med frivilligt arbejde samt til Arbejdstilsynets AT-vejledning G1.6.1 fra september 2006 om
virksomhedernes sikkerheds- og sundhedsarbejde.

Af ovenstiende folger vedrerende ulonnede praktikanter 1 f.eks. foreninger, at dette arbejde
ogsa er omfattet af arbejdsmiljelovens almindelige regler.
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Desuden har Naalakkersuisut i § 56, stk. 3 en generel bemyndigelse til at fastsatte regler om
unges beskeftigelse. Disse regler galder i al almindelighed for unge mennesker, ogsa dem,
som ikke udferer arbejde for en arbejdsgiver, jf. forslaget § 2, stk. 3, nr. 6.

Akademikernes Sammenslutning i Grenland (ASG) bemerker vedr. § 63, stk. 1:” Der
henvises til sidste led "som det er rimeligt praktisk muligt”. I bemcerkningerne til lovforslaget
er ALARP-princippet forklaret, men som ordlyden i bestemmelsen er nu, bor ordet “rimeligt”

slettes. Alternativt bor tilfojes til bestemmelsen “jeevnfor det internationalt anerkendte
ALARP-princip.”

Formuleringen er valgt ud fra et enske om at felge den hidtidige praksis pa omrédet, jf. den
hidtil geeldende § 79 1 lov om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning

herfor. "rimeligt” svarer til reasonably” i ALARP-princippet:” as low as reasonably
practicable". For ikke at skabe usikkerhed om hvorvidt hidtidig praksis pa rdstofomradet
offshore er geldende eller ¢j, undlades at foretage andringer 1 bestemmelsen.

Akademikernes Sammenslutning 1 Grenland (ASG) bemarker vedr. § 81, stk. 5:” det fremgadr
af bestemmelsen, at ”For Naalakkersuisut treeffer afgorelse i en klage, kan der indhentes
udtalelse fra Arbejdsmiljordadet”. I den nuveerende lov om arbejdsmiljo i Gronland med
senere cendringer (Lovbekendtgarelse nr. 1048 af 26. oktober 2005 og Lov nr. 1382 af 23.
december 2012) er det i den tilsvarende § 64, stk. 5 anfort "For beskceftigelsesministeren
treeffer afgorelse i en klage, skal der indhentes udtalelse fra Arbejdsmiljorddet”.

Siden forslaget var i1 haring er det blevet tilfgjet til inatsisartutloven, at klager over
Arbejdstilsynet behandles af et uathengigt Arbejdsmiljeklagenavn. Derfor er bestemmelsen
om at Naalakkersuisut treeffer afgerelse 1 klagesager fjernet fra forslaget.

Akademikernes Sammenslutning 1 Grenland (ASG) bemarker vedr. kapitel 8, side 7: "I det
forste afsnit fremgdr det af sidste scetning: "Fridognet skal endvidere ligge i tilslutning til den
daglige hvileperiode (Det vil sige en varighed pa 35 timer)”. Her bor indscettes

ordet "minimum” foran 35 timer”.”

Heringspartens bemaerkning er taget til efterretning og forslagets bemarkning er praciseret,
sa der star “minimum 35 timer”.

Akademikernes Sammenslutning 1 Grenland (ASG) bemerker videre vedr. kapitel 8, side
7:7"Det er videre anfort at “’pa grund af de geografiske og trafikale forhold i landet betragtes
rejsetid som hviletid”. Dette er kun anfort i bemcerkningerne men ikke i selve lovteksten.
Betyder det, at lovgiver vil cendre geeldende praksis om, at rejser i forbindelse med tjenesten
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anses som arbejdstid — sdledes at tjenesterejser, med lovforslaget, vil blive anset som
hviletid/fritid? Bemcerkningen her star i kontrast til det der er anfort til bestemmelsen i § 46,
stk. 1, pd side 49. Her star der i anden scetning, “Rejsetid betragtes som arbejdstid”. Lovgiver
anmodes om at cendre i bemcerkningerne, sa der er overensstemmelse mellem de to
bemcerkninger.

Bemerkningen er taget til efterretning. Teksten 1 kapitel 8, side 7, er endret sa det fremgér, at
gaeldende praksis fortsatter, saledes som det ogsé er nermere beskrevet i Arbejdstilsynets
bekendtgerelse nr. 32 af 23. januar 2006 om Hvileperiode og fridegn 1 Grenland, § 13:”
Rejsetid til og fra et andet arbejdssted end det faste betragtes ikke som hvileperiode eller
fridegn i det omfang, den overstiger de ansattes normale rejsetid til arbejdsstedet.”

Beskrivelsen 1 de specielle bemarkninger til § 46, stk. 1 er 1 desuden blevet uddybet i
overensstemmelse hermed.

Akademikernes Sammenslutning i Grenland (ASG) bemarker endelig: ”
Lovforslaget i forhold til lov om arbejdsskadesikring i Gronland (Lov nr. 1528 af 21. dec.

2010)

Efter § 1, stk. 1 i Lov om arbejdsskadesikring i Gronland, understottes arbejdsmiljosystemets
forebyggelse af arbejdsskade gennem arbejdsgivernes finansiering af erstatning mv.

Dette preeciseres yderligere i den danske arbejdsmiljolov (Lovbekendtgorelse nr. 1072 af 7.
september 2010), hvor det jeevnfor bestemmelserne i kapitel 12 a Finansieringen m.v. af

parternes arbejdsmiljoindsats fremgadr, at midler til gennemforelse af blandt andet

Arbejdsmiljorddets aktiviteter tilvejebringes ved bidrag fra blandt andet Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring (§ 68, stk. 1).

Det er saledes bestemt ved lov, at en del af indbetalingerne i AES gar til finansiering af det
danske arbejdsmiljordds aktiviteter. Hvordan vil lovgiver sikre, at de bidrag, der indbetales
fra gronlandske arbejdsgivere til Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring i fremtiden
kommer til at understotte det gronlandske Arbejdsmiljordds aktiviteter?”

Naalakkersuisut er 1 dialog med Beskaftigelsesministeriet om, hvordan det sikres, at bidrag
fra Grenland til Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring kan overga til det nye
Arbejdsmiljerdd efter overtagelsen.

Atorfillit Kattuffiat (AK) — Tjenestemandsforeningen og Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut
Kattuffiat (SIK) har afleveret enslydende heringssvar. I det folgende citeres derfor AK/SIK
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hvor der 1 heringssvaret stdr AK hhv. SIK. AK og SIK bemarker: ” AK/SIK er positive overfor
en hjemtagelse af arbejdsmiljoomradet, saledes at Gronland overtager den lovgivende og
udovende magt pd dette meget vigtige omrdde, under forudscetning af, at den nodvendige
faglighed sikres, og at bevillingerne til omrddet foroges, sdledes at der eksempelvis kan ske
styrkelse af tilsynet med arbejdsmiljoet pd vores arbejdspladser.

AK/SIK konstaterer, at lovforslaget i stort omfang er identisk med den geeldende lov om
arbejdsmiljo. AK/SIK er enig i, at det umiddelbart er en fordel for alle parter, at denne
rammelov i stort omfang er identisk med den geeldende lovgivning, idet dette vil lette
overtagelsen af arbejdsmiljoomrddet for virksomhederne og deres ansatte, ligesom det nye
Arbejdstilsyn i vid udstreekning kan fortscette den hidtidige praksis. AK/SIK mener dog, at der
for visse forhold med fordel kan fastscettes bestemmelser, som i storre udstreekning er tilpasset
vores arbejdsmarked; nu ndr arbejdsmiljoomrddet pdtcenkes hjemtaget. Dette geelder bl.a.
organiseringen af sikkerhedsorganisationen, hviletidsbestemmelserne samt unge under 18 drs
arbejdsmuligheder, sdledes at disse pd en hensigtsmcessig mdde kan arbejde i fiskeindustrien
og i bygge- og anleegsbranchen. AK skal derfor foresld, at Naalakkersuisut foretager en naje
vurdering af, hvorledes en tilpasning af lovgivningen til vores forhold kan finde sted.”

Atorfillit Kattuffiat (AK) — Tjenestemandsforeningen og Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut
Kattuffiat (SIK) bemerker videre: ” AK/SIK konstaterer med tilfredshed, at der er indgdet en
samarbejdsaftale med de danske myndigheder om, at der efter en overtagelse af
arbejdsmiljoomrddet kan leveres juridisk og teknisk bistand fra Arbejdstilsynet i Danmark.
Dette vil sdaledes medvirke til at sikre, at hjemtagelsen af omrddet sker pa en hensigtsmeessig
mdde.”

Som beskeftigelsesministeriet bemarker 1 sit heringssvar er der enighed om rammen for en
samarbejdsaftale, hvilket fremgér af bilag A til Redegorelse fra arbejdsgruppen om Grenlands
overtagelse af arbejdsmiljeomréadet pa landjorden.

Atorfillit Kattuffiat (AK) — Tjenestemandsforeningen og Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut
Kattuffiat (SIK) bemerker: ” Lovforslaget og de tilhorende bemcerkninger er relativt tungt at
leese. AK skal derfor foresla, at Naalakkersuisut i forbindelse med lovens ikrafttreedelse
udarbejder noget informationsmateriale om loven, som pd en pceedagogisk og let forstdelig

’

mdde beskriver indholdet og intentionerne bag den nye arbejdsmiljolov.’
Bemerkningen er taget til efterretning. Naalakkersuisut planlaegger at udarbejde let forstdeligt

informationsmateriale i1 forbindelse med overtagelsen af sagsomréadet, herunder om indholdet
af inatsisartutlov om arbejdsmilje.
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Atorfillit Kattuffiat (AK) — Tjenestemandsforeningen og Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut
Kattuffiat (SIK) bemaerker: ” Af bemcerkningerne til lovforslaget fremgar det, at intentionen

bag lovforslaget er at forebyggelse veegtes hajt, og dette er AK/SIK helt enig i. Lovforslaget

ses dog i begreenset omfang at give svar pd, hvordan denne forebyggelse i praksis fores ud i

livet.”

Formaélet med inatsisartutloven er netop gennem forebyggelse at sikre et sikkert og sundt
arbejdsmilje. Forebyggelsen sker gennem inatsisartutlovens forskellige bestemmelser, hvor
virksomhederne f.eks. palegges at organisere sikkerheds- og sundhedsarbejdet pa
arbejdspladserne, udarbejde arbejdspladsvurderinger, stotte sikkerhedsreprasentanterne m.v.
Ligeledes forebygger reglerne i kapitel 4-7 om arbejdets udferelse, arbejdsstedet, tekniske
hjelpemidler og stoffer og materialer at sikkerheden bringes i fare, f.eks. pga. arbejde som
udferes uforsvarligt, uforsvarligt indrettede arbejdssteder, uforsvarlig indretning og brug af
tekniske hjelpemidler eller brug af stoffer og materialer der kan vare farlige, uden at de
beskeftigede effektivt sikres mod disse farer. Reglerne om hvileperiode og fridegn, om unges
arbejde og legeundersogelser forebygger ligeledes pa forskellig méde et usikkert og farligt
arbejdsmilje. Arbejdstilsynet har til opgave at vejlede virksomhederne om
arbejdsmiljelovgivningen, og kontrollere at den overholdes, sé farligt og usikkert arbejdsmilje
forebygges.

Reglerne i forslaget uddybes og udfyldes af Naalakkersuisut og Arbejdstilsynet med
detaljerede regler, f.eks. gennem bekendtgerelser og vejledninger.

Atorfillit Kattuffiat (AK) — Tjenestemandsforeningen og Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut
Kattuffiat (SIK) bemaerker: " AK/SIK savner ligeledes en bestemmelse i lovforslaget, som
pabyder en virksomhed at udarbejde en overordnet politik for, hvorledes arbejdsmiljoet skal
veere pd virksomheden. En sddan overordnet politik vil naturligt skulle ses i sammenhceng med

)

den APV, der skal udarbejdes og revideres i virksomheden.’

Der kan henvises til Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 1168 af 8. oktober 2007 om
arbejdspladsvurdering 1 Grenland. Som fortsat vil vere 1 kraft efter overtagelse af
arbejdsmiljeomradet.

Atorfillit Kattuffiat (AK) — Tjenestemandsforeningen og Sulinermik Inuussutissarsiutegartut
Kattuffiat (SIK) bemarker:" AK/SIK finder mange af elementerne i lovforslaget meget statte-
veerdige. Dette omfatter bl.a. Bestemmelserne vedrgrende arbejdsgiverens pligt til at udar-
bejde en arbejdspladsvurdering, at medlemmer af sikkerhedsorganisationen er beskyttet mod
afskedigelse og anden forringelse af deres arbejdsforhold pa samme made som tillidsreprae-
sentanter er det, at arbejdsgiveren skal fare et effektivt tilsyn med, at arbejdet udfgres sikker-
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heds- og sundhedsmaessigt forsvarligt, samt at der fastsattes bestemmelser om hvileperioder
og fridagn, der sikrer at de ansatte har ordentlige arbejdsforhold, og at der serligt fastsattes
bestemmelser om hvileperioder og fridegn for unge under 18 ar, der kan medvirke til at de
kan passe deres skolegang ordentligt. AK/SIK finder det ogsa positivt, at lovforslaget inde-
holder bestemmelser om en formel organisering af en sikkerhedsorganisation pa arbejdsplad-
serne, samt bestemmelser om et Arbejdsmiljgrad, som bl.a. Har til formal at give arbejdsmar-
kedets parter medindflydelse pa indsatsen for et sikkert og sundt arbejdsmiljg.

I lovforslagets § 6 fremgar det, at der skal dannes sikkerhedsgrupper for den pagaldende
afdeling eller det pageeldende arbejdsomrade, samt at der skal vaelges en sikkerhedsrepraesen-
tant for hver afdeling eller hvert arbejdslederomrade til at indtraede i sikkerhedsgruppen. AK
skal i den forbindelse foresl3, at det i bemarkningerne i loven preciseres hvad der menes

med "afdeling", "arbejdsomrade", samt "arbejdslederomrade", saledes at lovgivningen i
praksis kan folges.”

Forslagets § 6 videreforer ordlyden af den hidtil geldende § 5 i lov om arbejdsmilje i
Gronland. Med forslaget enskes hidtidig retstilstand og praksis forelabig fortsat uendret. De
indtil overtagelsen gaeldende regler vedrerende sikkerhedsorganisation, som der gennem
mange ar er udviklet praksis omkring, fortsetter saledes med at geelde efter overtagelsen af
sagsomradet.

Derudover kan navnes, at bestemmelsen skal forstas i overensstemmelse med hidtidig prak-
sis, hvorfor den enkelte virksomhed pa denne baggrund ber have lettere ved at vide, hvad der
i forhold til den enkelte virksomhed forstas ved "arbejdsomrade" med videre.

Endelig skal erindres at der er tale om en rammebestemmelse, der sgges udfyldt pa baggrund
af uddybende regler udstedt af Naalakkersuisut og pa baggrund af vejledning fra Arbejdstil-
synet. Der findes sa mange forskellige former for virksomheder, at det er umuligt udtemmen-
de i lovgivningen at fastsatte hvad der skal anses for "arbejdsomrade” med videre.

Bemarkningen er taget til folge, saledes at det er sggt yderligere uddybet i bemarkningerne
til § 6, hvor der kan findes generel beskrivelse af "afdeling", "arbejdsomrade" samt "arbejds-
lederomrade".

| Arbejdstilsynets bekendtggrelse nr. 1346 af 15. december 2005 med senere a&ndringer — Be-
kendtggrelse om sikkerheds- og sundhedsarbejde pa virksomheder i Granland, er fastsat ner-
mere regler, bl.a. om hvornar der skal dannes sikkerhedsgrupper. Ogsa i AT-vejledning
GL.6.2 fra september 2006 om Sikkerhedsgrupper og sikkerhedsrepraesentanter beskrives det
nermere, hvornar der skal oprettes sikkerhedsgrupper. | afsnit 9 i AT-vejledningen uddybes
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bl.a., hvad der skal forstas ved "afdeling”, "arbejdsomrade" og "arbejdslederomrade”. "Ar-
bejdsleder” er defineret i AT-vejledningens afsnit 2. Der er sa&rlige regler for kontor- eller
administrativt arbejde, der foregar i samme bygning, hvor Arbejdstilsynet normalt vil accepte-
re at sikkerhedsgruppen repraesenterer op til 100 personer, hvis det administrative arbejde
foregar i samme kontorkompleks.

I tvivistilfeelde vil virksomhederne som hidtil kunne kontakte Arbejdstilsynet for vejledning.

Atorfillit Kattuffiat (AK) — Tjenestemandsforeningen og Sulinermik Inuussutissarsiutegartut
Kattuffiat (SIK) bemaerker:" | forslagets § 8, stk. 3 fremgar det, at "Sikkerhedsorganisatio-
nens opgaver kan efter aftale mellem virksomheden og medarbejderne udvides til at omfatte
miljgspgrgsmal i direkte tilknytning til virksomheden". AK/SIK skal foresla, at denne bestem-
melse omformuleres, saledes at dette er mere forstaeligt, hvilket kan veere fglgende formule-
ring:" Sikkerhedsorganisationens opgaver kan efter aftale mellem virksomheden og medar-
bejderne udvides til at omfatte miljgspgrgsmal, som har eller kan fa direkte pavirkning pa
virksomhedens sikkerheds- og sundhedsforhold.”

I nogle virksomheder har man set et gnske om at medarbejderne i sikkerhedsorganisationen
kan kombinere arbejde med arbejdsmiljg med arbejde med miljgspargsmal. Bestemmelsen
fastsaetter at dette er i overensstemmelse med principperne om sikkerhedsorganisationens op-
gaver, sa leenge sikkerhedsorganisationen har mulighed for at lgse virksomhedens arbejdsmil-
jospgrgsmal, hvilket Naalakkersuisut i 2. punktum far bemyndigelse til at fastsette nermere
regler for at sikre, hvis det skulle blive ngdvendigt. Spargsmalene om miljsbeskyttelse skal
have direkte betydning for virksomheden, men behgver ikke at have direkte indflydelse pa
sikkerheds- og sundhedsspgrgsmal.

Atorfillit Kattuffiat (AK) — Tjenestemandsforeningen og Sulinermik Inuussutissarsiutegartut
Kattuffiat (SIK) bemaerker:" | forslagets § 46, stk. 2 fremgar det, at hviletiden kan nedsattes
til 8 timer ved "holdskifte i virksomheder, der arbejder i holddrift, nar det ikke er muligt at
holde den daglige eller ugentlige hviletid mellem afslutningen af det ene holds arbejde og
begyndelsen af det andet holds arbejde". AK/SIK skal foresla, at det i bemarkningerne til
lovforslaget beskrives hvad der menes med "holddrift" og "holdskifte™, da dette er vigtigt i
forhold til udgangspunktet, hvor der skal vaere en hvileperiode pa mindst 11 sammenhangen-
de timer inden for hver periode pa 24 timer."

8 46, stk. 2 viderefgrer ordlyden af 8 40, stk. 2 i lov om arbejdsmiljg i Grenland. Med forsla-

get gnskes hidtidig retstilstand fortsat usendret. Med bestemmelsen viderefares saledes hidti-
dig retspraksis.
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| bekendtgarelse nr. 32 af 23. januar 2006 om hvileperiode og fridegn i Grgnland, bilag 1, er
uddybet, hvad der kan veaere omfattet af bestemmelsen.

Atorfillit Kattuffiat (AK) — Tjenestemandsforeningen og Sulinermik Inuussutissarsiutegartut
Kattuffiat (SIK) bemaerker:" Af forslagets § 46, stk. 3 fremgar det, at lastning og losning, der
fortrinsvis udfares af lgsarbejdere ikke er omfattet af 11 timers reglen. AK/SIK finder det
imidlertid ikke rimeligt, at sddanne arbejdere ikke er omfattet af 11 timers reglen, og skal
derfor foresla at denne bestemmelse udgar af lovforslaget. Skulle Naalakkersuisut og
Inatsisartut imidlertid gnske at bevare bestemmelsen, skal AK/SIK foresl, at forslagets § 46,
stk. 3, 2. punktum omformuleres, saledes at det fremgar, at Naalakkersuisut skal fastsette
naermere regler om mindste hvileperiode for disse lgsarbejdere. Dette henset til at disse ar-
bejdere naturligvis har krav pa en rimelig hvileperiode."

Da der skal veere mulighed for at spgrgsmalet lgses af arbejdsmarkedets parter, bar bestem-
melsen ikke vare en ”skal” men en “’kan” bestemmelse. Naalakkersuisut @nsker med forslaget
at fortseette den hidtidige praksis om hviletid.

Bestemmelsen er uddybet i Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 32 af 23. januar 2006 om Hvi-
leperiode og fridagn i Grenland. | Bekendtgerelsens § 9 fremgar for lastning og losning af
lgsarbejdere, at nar der ved sadant arbejde udfares overarbejde, skal der fra overarbejdets op-
her vaere mindst 9 timers samlet hvil, inden de pagaldende arbejdere atter beskeftiges.

Atorfillit Kattuffiat (AK) — Tjenestemandsforeningen og Sulinermik Inuussutissarsiutegartut
Kattuffiat (SIK) bemarker:" AK/SIK finder forslaget § 67 med fordel kan omformuleres, sale-
des at det direkte fremgar, at der oprettes en uafhaengig styrelse under Naalakkersuisut med
betegnelsen Arbejdstilsynet, serligt henset til at denne lov er affedt af, at arbejdsmiljgomra-
det hjemtages med den dertilhgrende oprettelse af et uafhaengigt arbejdstilsyn i form af en
styrelse under Naalakkersuisut. En formulering af en sadan bestemmelse kunne veere:
"Naalakkersuisut er gverste administrative myndighed vedragrende generelle arbejdsmiljg-
spgrgsmal. Stk. 2: Der oprettes en uafhengig styrelse under Naalakkersuisut med betegnelsen
Arbejdstilsynet. Stk. 3: Arbejdstilsynet fastsatter antallet af lokale afdelinger i Grgnland og
opgavernes fordeling mellem afdelingerne™.

Bemeerkningen er taget til efterretning, og § 67 er &ndret i overensstemmelse med den fore-
slaede bemarkning. Dette er ogsa i overensstemmelse med anbefalingerne i Redeggrelsen fra
arbejdsgruppen om Grgnlands overtagelse af arbejdsmiljgomradet pa landjorden.

Atorfillit Kattuffiat (AK) — Tjenestemandsforeningen og Sulinermik Inuussutissarsiutegartut
Kattuffiat (SIK) bemaerker:" Af forslagets § 70 fremgar det, at Naalakkersuisut kan bestem-
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me, at Arbejdstilsynets opgaver i n&ermere angivet omfang henlaegges til anden offentlig myn-
dighed eller privat institution. AK/SIK er meget betenkelig ved, at Arbejdstilsynets opgaver
kan henlaegges til private institutioner, hvorfor det foreslas, at denne mulighed udgar af lov-
forslaget.”

Forslagets § 70 videreforer ordlyden af den hidtil geeldende § 57 1 lov om arbejdsmilje i
Grenland. Med forslaget enskes hidtidig retstilstand fortsat uaendret.

Muligheden for at henlaegge opgaver til anden offentlig myndighed eller privat institution har
til formal at gare det let og smidigt at foretage tekniske eftersyn, det kan f.eks. vaere tekniske
eftersyn af tekniske hjalpemidler eller maskiner. Fordelen ved bestemmelsen er at man pa
meget specialiserede omrader kan benytte en serlig faglighed til opgaverne.

Henlaeggelsen af opgaver forudseetter at Arbejdstilsynet stadig er ansvarlig myndighed for at
opgaverne lgses pa en tilfredsstillende made.

Atorfillit Kattuffiat (AK) — Tjenestemandsforeningen og Sulinermik Inuussutissarsiutegartut
Kattuffiat (SIK) bemaerker:" Af forslagets § 81 fremgar det, at en afgarelse truffet af Arbejds-
tilsynet kan indbringes for Naalakkersuisut. | praksis vil dette ifglge bemerkningerne til lov-
forslaget veere departementet for Erhverv og Arbejdsmarked, men har Naalakkersuisut over-
vejet, hvorvidt det vil veere hensigtsmaessigt at henleegge klageadgange til Forbruger- og
Konkurrencestyrelsen, netop for at markere uafhengigheden mellem departementet og Ar-
bejdstilsynet?"

Haringspartens bemarkning er blevet fulgt i forslaget. Siden forslaget var i hgring er det ble-
vet tilfgjet til inatsisartutloven, at klager over Arbejdstilsynet behandles af et uafhaengigt Ar-
bejdsmiljgklagenaevn. Derfor er bestemmelsen om at Naalakkersuisut treeffer afgarelse i kla-
gesager fjernet fra forslaget.

KANUKOKA bemarker. " KANUKOKA stotter onsket om en hjemtagelse af
arbejdsmiljoomradet, men forudscetter herved, at dette ikke pdforer kommunerne okonomiske
byrder, og KANUKOKA har i den forbindelse ikke mindst nedenstdende i tankerne.

Arbejdsmiljoloven fastscetter rammebestemmelser for krav om sikkerhedsorganisation,
arbejdsmiljouddannelse, arbejdspladsvurdering, arbejdsgiverens pligter, unges arbejde,
minimumsregler om daglig og ugentlig hvileperiode og leegeundersagelser.

Det nye lovkrav forventes at skulle medfore en okonomisk folge. HR bescetningen i
kommunerne, skal styrkes, eller den enhed i kommunen, der varetager omradet. Det veere sig i
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opnormering eller at kommunens medarbejdere, der arbejde med omrddet vil have behov for
at opbygge viden, enten via kurser eller efteruddannelser. Dette for at kunne klcede
arbejdsgiver pd, til at kunne opbygge sikkerhedsudvalg og sikkerhedsgrupper forsvarligt som

’

arbejdsmiljoloven kreever.’

Den foresldede inatsisartutlov om arbejdsmilje betyder at de hidtil geldende krav til
arbejdsgiverne 1 alt veesentligt uforandret fortsat vil gelde. Der er saledes ikke tale om nye
krav, sddan som heringsparten anferer, men derimod tale om en fortsettelse af hidtidig
retstilstand. Det gaelder ogsd 1 forhold til de eksempler heoringsparten fremhaver om krav til
sikkerhedsorganisation, arbejdsmiljouddannelse, arbejdspladsvurdering, arbejdsgiverens
pligter, unges arbejde, minimumsregler om daglig og ugentlig hvileperiode og
leegeundersogelser. P4 alle disse omréder er retsstillingen den samme efter overtagelsen, som
for overtagelsen.

Der har sdledes ogsd inden overtagelsen veret krav om opbyggelse af sikkerhedsgrupper og
sikkerhedsudvalg.

KANUKOKA bemerker. ” Landsforeningen konstaterer, at lovforslaget i alt veesentligt er en
gentagelse af de lovregler, som er optaget i den geeldende folketingslov om arbejdsmiljo i
Gronland. KANUKOKA synes, at dette er et fornuftigt udgangspunkt for ikke at skabe
usikkerhed og oget bureaukratisering ved omrddets hjemtagelse. KANUKOKA kunne dog
onske sig, at det mere tydeligt fremgik af lovforslagets bemcerkninger, at det er de hidtidige

2

regler, som viderefores i form af en inatsisartutlov.

Udgangspunktet for at viderefore hidtil geeldende retstilstand er, som heringsparten bemeerker,
at gare overgangen lettere for berorte arbejdsgivere, borgere og administration. At der er tale
om en videreforelse af hidtil geeldende regler beskrives flere steder 1 de almindelige
bemarkninger, bl.a. 1 afsnit /. Indledning om Baggrund og afsnit 1. Indledning om
Fortolkning. P& baggrund af heringspartens bemerkning er beskrivelsen sggt praciseret i
afsnit /. Indledning om Baggrund.

KANUKOKA bemarker. ” Derncest noterer KANUKOKA sig, omrddet forst skal overtages i
henhold til selvstyreloven, og at overtagelsesdatoen skal forhandles med vedkommende
danske minister. Der vil i den forbindelse kunne stilles betingelser fra dansk side om
overtagelsesprocessen, som det vil veere nadvendigt at tage hajde for ved den gronlandske
lovgivning pa omrddet. KANUKOKA synes derfor, at det kunne veere hensigtsmcessigt forst at
femscette lovforslaget, nar overtagelsestidspunktet og eventuelle vilkar knyttet til
overtagelsens gennemforelse er forhandlet pd plads med den danske regering.”
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Forhandlingerne navnt 1 selvstyreloven er igangsat, hvilket mundede 1 ud en redegerelse om
overtagelsen, lavet af de gronlandske og danske myndigheder i feellesskab: Redegorelse fra
arbejdsgruppen om Grenlands overtagelse af arbejdsmiljeomradet pd landjorden. Af
redegorelsen fremgér bl.a. at naste skridt er fremsettelse for Inatsisartut af en inatsisartutlov
om arbejdsmiljo baseret pa lov om arbejdsmiljo 1 Gronland, samt fremsattelse af et
beslutningsforslag om vedtagelsen. Som heringsparten korrekt bemerker skal forarbejdet
gennemfores 1 overensstemmelse med selvstyreloven. Dette forarbejde er som ovenfor
beskrevet, og fremsattelse af nervarende forslag er 1 trad med den plan for overtagelsen som
er udarbejdet efter forhandling mellem Greonlands Selvstyre og rigsmyndighederne.

KANUKOKA bemarker til § 1.7 Det fremgdr af § 1, at "inatsisartutloven tilstreeber et
sikkert og sundt arbejdsmiljo, der enhver tid er i overensstemmelse med den tekniske og

sociale udvikling i samfundet”.

Yderligere afklaring onskes i den forbindelse. Kommunerne er okonomisk er vidt forskellige.
Betyder det, en form for procentuel budgetteringspligt, i en kommune, som kan/skal? Vcere

oremeerket til at udvikle arbejdsmiljoomrddet?”

Inatsisartutloven fortsetter hidtidig retstilstand. Inatsisartutlovens § 1 fortsaetter saledes den
hidtidige retstilstand, som er udtrykt i § 1 i lov om arbejdsmilje i Grenland. Retstilstanden er
saledes den samme som hidtil.

§ 1 indeholder ikke noget krav om procentuel budgetteringspligt.

KANUKOKA bemarker til § 2, stk. 4. Som det fremgar af bemcerkningerne til
bestemmelsen, er der tale om en videreforelse af den tilsvarende bestemmelse i den geeldende
arbejdsmiljolov. Imidlertid er forsvarsomradet ikke et sagsomrade, som kan overga til
selvstyret, og KANUKOKA er derfor i tvivl om, hvorvidt det vil kunne overlades til
Naalakkersuisut treeffe bestemmelse om arbejdsmiljoregler pd militcere omrdder i Gronland.”

Bestemmelsen kan vare nedvendig, af hensyn til regler for ansatte, som ikke direkte herer
under militeeret, men som alligevel arbejder inden for militeere omrader og anleg, og som

derfor ikke ber omfattes af inatsisartutloven. Bemaerkningerne til § 2, stk. 4 er uddybet pa

baggrund af heringspartens bemarkning.

KANUKOKA bemerker til § 7, stk. 2: ”’Sikkerhedsudvalget skal planlcegge, lede, radgive og
orientere samt fore kontrol...
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1 forbindelse med den nye arbejdsmiljolovgivning, enskes der en vejledning, hvor greenserne
kan ga. Det kunne passende keedes sammen med § 8.

Da det kan forventes at sikkerhedsudvalget arbejde i at "lede og kontrollere” kan medfore
konflikter. Eksempel: Hvis sikkerhedsmangler konstateres. Hvordan kan sikkerhedsudvalget
stille krav? Maske det ikke er budgetteret eller at i prioritering af overordnet omrade er
anderledes, som medforer at sikkerhedsudvalgets krav ikke kan imodekommes (med det
samme). Tilsvarende kan gore sig geeldende ved en arbejdsplads, der ikke er optimalt indrettet
mht. sundt arbejdsmiljo.”

Inatsisartutloven fortsatter hidtidig retstilstand. Inatsisartutlovens § 7, stk. 2 fortsetter saledes
den hidtidige retstilstand, som er udtrykt i § 6, stk. 2 1 lov om arbejdsmilje i Grenland.
Retstilstanden er sdledes den samme som hidtil, og sikkerhedsudvalgets organisering og
opgaver er de samme som hidtil.

Hvis sikkerhedsudvalget finder forhold i strid med kravene 1 inatsisartutlov om arbejdsmiljg,
kan sikkerhedsudvalget rette henvendelse herom til arbejdsgiveren. Ligesddan kan
sikkerhedsudvalget rette henvendelse til Arbejdstilsynet, ved usikkerhed omkring udvalgets
opgaver og omkring sikkerhedsmangler, som konstateres. Arbejdstilsynet kan vejlede
parterne, fore tilsyn og om fornedent udstede pabud.

KANUKOKA bemerker til § 8, stk. 4:” Bestemmelsen forekommer vanskelig at forstda.”

Inatsisartutloven fortsetter hidtidig retstilstand. Inatsisartutlovens § 8, stk. 4 fortsatter saledes
den hidtidige retstilstand, som er udtrykti § 7, stk. 4 1 lov om arbejdsmilje 1 Grenland.
Retstilstanden er saledes den samme som hidtil.

§ 8, stk. 4 giver mulighed for pé visse vilkér at fravige kravene 1 §§ 6 og 7 til
sikkerhedsorganisation. § 8, stk. 4 sikrer, at hvis kravene fraviges, sker det med inddragelse af
arbejdstagere, arbejdstagerorganisationerne, arbejdsgiverorganisationerne samt under vilkar
fastsat af Naalakkersuisut.

KANUKOKA bemarker til § 9:” KANUKOKA er meget tilfreds med den foresldede § 9. 1
lighed med tillidsrepreesentanter onskes der givet den fornodne tid. Blot fastholder
KANUKOKA de allerede geeldende principper, at der ikke gives tillceg til de valgte
medlemmer i sikkerhedsudvalg mm.”
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Inatsisartutloven fortsatter hidtidig retstilstand. Inatsisartutlovens § 9 fortsatter saledes den
hidtidige retstilstand, som er udtrykt i § 8 i lov om arbejdsmiljo 1 Gronland. Retstilstanden er
séledes den samme som hidtil. Der er ikke foreslaet nye regler eller principper om tillaeg.

KANUKOKA bemarker til § 10:” Det er onskeligt, at unadig administration undgas.
Sikkerhedsrepreesentantens hverv, er qua deres primceere anscettelse. Sd, hvis de deltager pd
sikkerhedskurser, onskes det betragtet som veerende pa arbejde almindeligvis. Sdfremt kurset
afholdes i en anden by, end deres arbejdsplads onskes kommunen som arbejdsgiver holdt
skadeslos. Der henvises til § 10, stk. 2.”

Inatsisartutlovens § 10 fortsetter den hidtidige retstilstand, som er udtrykti § 9 i lov om
arbejdsmiljo 1 Grenland.

Arbejdsgiverne vil i samme omfang som hidtil fa deekket udgifter til uddannelse af
sikkerhedsorganisationen medlemmer, jf. § 10, stk. 2. Der er sdledes i forslaget afsat 0,5 mio.
kr. arligt til tilskud til dekning af arbejdsmiljouddannelsen.

KANUKOKA bemerker til § 13:” Med hensyn til udarbejdelse af skriftlige APV er,
bemeerker KANUKOKA: For at der ikke oprettes forskelligartede APV elektronisk udstyr,
abonnementer mv. kunne det veere onskeligt, at der kan veere nogenlunde ens APV
undersogelser, ved folkeskoler, daginstitutioner, alderdomshjem i de forskellige kommuner.
Ikke, at der onskes en pligt, men at kommunerne kunne have mulighed for ens systemer. Lidt i
lighed med ERP projektet, det for at minimere de samlede udgifter, men ogsd at synergi kunne

)

skabes, myndighederne imellem, mandskabsmcessigt, normeringsmecessigt osv.’

Inatsisartutlovens § 13 fortsetter den hidtidige retstilstand, som er udtrykti § 11 a1 lov om
arbejdsmiljo 1 Grenland.

Bestemmelsen er uddybet 1 Arbejdstilsynets vejledning GL.4.1, december 2007.
Virksomheden kan selv vaelge den metode, som APV’en skal gennemfores efter. Valgfriheden
gor det muligt at finde en metode, der passer til virksomhedens organisation, kultur og
traditioner for samarbejde.

Derudover er der udarbejdet arbejdsmiljovejvisere henvendt til forskellige brancher, hvor man
kan finde vejledning til udformning af arbejdspladsvurderingen. Endelig kan virksomhederne
henvende sig til Arbejdstilsynet, for vejledning om hvordan arbejdspladsvurderingen 1 det
konkrete tilfeelde kan udformes.
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KANUKOKA bemarker til § 167 Bestemmelsen findes ikke i den geeldende arbejdsmiljolov,
og KANUKOKA er i tvivl om, hvorvidt en sddan bestemmelse er nadvendig ved siden af den
foresldaede regel i § 77, stk. 2. KANUKOKA leegger samtidig veegt pd, at det efter almindelige
nodveerge- og nadretsprincipper og uden konkret lovhjemmel vil veere berettiget for en ansat
at forlade arbejdspladsen i den situation, som er beskrevet i § 16, stk. 1. Erstatningsansvaret
for arbejdsgiver kan ogsa udledes af almindelige erstatningsregler.”

Inatsisartut har pa EM2016 ved pkt. 115 vedtaget beslutningsforslag om udtalelse til forslag
til lov om @ndring af lov om &ndring af lov om arbejdsmilje i Grenland og om
arbejdsskadesikring 1 Gronland. Lovforslaget indebarer at en bestemmelse tilsvarende
forslagets § 16 stk. 1 indfejes 1 den geeldende lov om arbejdsmilje i Grenland.

Bestemmelsen hjelper til at tydeliggere arbejdstagernes retsstilling, og arbejdsgiverens pligter
1 forbindelse med farlige situationer.

KANUKOKA bemerker til § 21:” Der henvises til bemcerkningerne til § 16, om nogenlunde
ensartede systemer, som underbygges i § 21. Vi kan i dag komme ud for at vi ikke har statistik
om de ansattes antal (et skon via lonsystemet har vi), kon og sundhedsforhold. Specielle

1

udtreek, der foretages i lonsystemet er omkostningstunge.’

Inatsisartutlovens § 21 fortsaetter den hidtidige retstilstand, som er udtrykti § 17 ai lov om
arbejdsmilje i Grenland. Bestemmelsen bidrager til, at Arbejdstilsynet kan fore effektivt og
malrettet tilsyn med brancherne. Bestemmelsen palaegger ikke arbejdsgiverne yderligere
udgifter eller byrder, sammenlignet med retstilstanden inden overtagelsen.

KANUKOKA bemarker til § 45, stk. 4: "Efter den tilsvarende regel i den geeldende danske
lov fastscettes greenseveerdier af Arbejdstilsynet. I og med, at der her er tale om en meget
teknisk regulering, og hvor der mdske oven i kobet kan veere behov for lobende og hyppige
justeringer, vil KANUKOKA foresld, at det fortsat overlades til Arbejdstilsynet at fastscette
disse greenseveerdier. I bemcerkningerne til bestemmelsen i lovforslaget er det anfort, at
Arbejdstilsynet kan fastscette hygiejniske greenseveerdier. Denne kompetence kan ikke udledes

i3]

af den foreslaede lovbestemmelse.

Forslagets § 45, stk. 4 er @ndret 1 overensstemmelse med heringspartens bemarkning.
Séledes fremgér det nu af § 45, stk. 4, at greenseverdierne fastsattes af Arbejdstilsynet.

KANUKOKA bemarker til § 45, stk. 5 og 6:”" Der er tale om nye regler, som KANUKOKA
ikke kan genfinde i den geeldende arbejdsmiljolov, og bestemmelserne er ikke ncermere
beskrevet i lovforslagets bemcerkninger. KANUKOKA mener, at helt nye regler bor forklares
fyldestgorende i lovforslagets bemcerkninger.”

57



Bestemmelsen er indeholdt 1 et lovforslag som Folketinget er ved at vedtage, om @ndring af
lov om arbejdsmilje 1 Grenland. Inatsisartut har pA EM2016 ved pkt. 115 udtalt sin opbakning
til loveendringen. Bestemmelsen svarer saledes til retstilstanden som vil geelde, hvis omradet
ikke overtages.

P& baggrund af heringspartens bemerkning er de specielle bemarkninger til bestemmelserne
blevet uddybet.

KANUKOKA bemarker til §§ 46 og 47:” For at hvileperiode og fridogn afsnittet, skal virke
efter hensigten og veere realistisk, bor der veere en max udskydelses periode, hvor meget det
ugentlige fridogn kan udskydes. Ved arbejde med pasning af mennesker har kommunerne, som
arbejdsgiver, en udfordring ved dogninstitutioner som alderdomshjem, pasning af
handicappede, hvor kommunen mangler (uddannede) mandskab, der kan varetage omrddet

forsvarligt. Det betyder oftest en stor arbejdsbyrde, for de fa vandbcerere.”

§§ 46 og 47 fortsztter hidtidig retstilstand som udtrykt i §§ 40 og 41 i lov om arbejdsmilje i
Grenland. Det er ikke fundet hensigtsmaessigt at endre de 2 bestemmelser om hvileperiode i
forbindelse med overtagelsen af sagsomradet.

KANUKOKA bemerker til § 57:” Der kreeves en gennemgribende cendring i mdaden nogle af
de unge arbejder pd i dag.

Som § 57 arbejdstid for unge under 18, ma ikke overstige 40 timer om ugen. § 57, stk. 2. F.
unge under 15 ar med undervisningspligt, max 2 timer pa skoledage osv. Samt § 57 stk. 3. "at
unge, som er omfattet af undervisningspligten, skal have en helt arbejdsfri periode i lobet af

’

skoleferien.’

De navnte bestemmelser andrer ikke pa hidtidig retstilstand. Bestemmelserne i § 57
fortsaetter sdledes uaendret hidtidig retstilstand som udtrykti § 47 i lov om arbejdsmilje i
Grenland. Regler om unges arbejde 1 Grenland, herunder reglerne 1 § 57, er yderligere
uddybet 1 Arbejdstilsynets Bekendtgerelse nr. 1347 af 15. december 2005 om unges arbejde 1
Grenland.

KANUKOKA bemarker til kapitel 11 og § 90 (nu§ 91), stk. 2. ” KANUKOKA konstaterer, at
de hidtidige bestemmelser i rastoflovens § 79 patcenkes flyttet til arbejdsmiljoloven. Dette
giver for sa vidt ikke anledning til bemcerkninger, men KANUKOKA vurderer, at det havde
veeret mere hensigtsmeessigt, at rdstofloven mere tydeligt havde omtalt § 79 som
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arbejdsmiljoregler i og med, at selvstyret allerede i 2010 overtog kompetencen pd
arbejdsmiljoomrddet for offshoreaniceg.

1 ovrigt er der en skrivefejl i bemcerkningerne til § 90 (nu§ 91), stk. 2, der - bdde i den
gronlandsksprogede version og den dansksprogede version — henviser til "kapitel 1 a”.

Bemerkningerne til § 91, stk. 2 er a&ndret, sé kapitelhenvisningen er korrekt.

KANUKOKA bemarker til § 65:” I stk. 1, nr. 6, er "KANUKOKA " erstattet af de
gronlandske kommuner. Kommunerne er selvsteendige myndigheder uden en feelles overordnet
ledelse, og det vil allerede derfor veere vanskeligt at sikre sig, at der kan opnas enighed i alle
fire kommuner om at udpege et medlem. Derimod vil kommunal indflydelse pd udpegning af
et medlem kunne sikres ved fortsat at lade KANUKOKA have et medlem. Det forhold, at en
enkelt kommune aktuelt ikke er medlem af KANUKOKA bor ikke betyde, at denne kommune
skal kunne forhindre udpegning af en kommunal repreesentant, som repreesenterer flertallet af
landets kommuner. Derncest er det ikke i overensstemmelse med almindelige
forvaltningsretlige og selskabsretlige principper at kreeve kommunal enighed om en
udpegning. Sdfremt det fastholdes, at KANUKOKA ikke har udpegningsret, ma det veere
sdledes, at et flertal blandt kommunerne har retten.

Da KANUKOKA ikke repraesenterer samtlige kommuner, er formuleringen i § 65, stk. 1, nr. 6
at medlemmet udpeges af kommunerne. Pa baggrund af heringspartens bemarkning er det i
bemarkningerne til § 65, stk. 1, nr. 6 nu praciseret, at kommunerne treeffer afgerelse ved
stemmeflertal. Hvis nogle foresldede reprasentanter opnér lige mange stemmer, vil valg ske
ved lodtrekning.

KANUKOKA bemarker til § 657 I stk. 1, nr. 7, er det anfort, at "Naalakkersuisut” udpeger
et medlem. Henset til, at Naalakkersuisut blot er en samlebetegnelse for regeringen, bor det
konkretiseres, hvilket medlem af Naalakkersuisut, som udpeger medlemmet af
Arbejdsmiljorddet.”

Bestemmelsen fortsatter hidtidig retstilstand. Som hidtil, er det et samlet Naalakkersuisut,
som udpeger reprasentanten.

KANUKOKA bemarker til § 67, stk. 3.7 KANUKOKA bemcerker, at der landsforeningen
bekendt ikke indtil nu er etableret lokalafdelinger uden for Nuuk. Sdfremt Naalakkersuisut har
planer om at cendre dette, bor det beskrives i lovens forarbejder.”
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Der er som hidtil, ikke etableret lokalafdelinger uden for Nuuk. For gjeblikket er der heller
ingen planer herom.

KANUKOKA bemarker til § 69 sammenholdt med 67, stk. 1.7 For at § 69 skal give mening,
er veesentligt at fd fastslaet om, Arbejdstilsynet er en styrelse i forvaltningsretlig forstand eller
blot en afdeling under et departement.”

Arbejdstilsynet er en uathengig styrelse. Forslagets § 67 er efter haringen blevet tilfojet et
ekstra stykke, s& Arbejdstilsynets uathengighed nu fremgar tydeligere af selve
inatsisartutlovens tekst.

KANUKOKA bemarker til § 73:” Bestemmelsen forekommer problematisk set i
sammenhceng med bemcerkningerne til bestemmelsen, idet lovteksten ikke angiver, at der er
tale om en bemyndigelsesbestemmelse knyttet til rdastofaktiviteter. Bemcerkningen om, at
fastscettelse af regler om refusion af sagsomkostninger uden for det hidtidige

anvendelsesomrddet forudscetter horing, bor indscette si selve lovteksten.”

Heringspartens bemerkning er taget til efterretning, og § 73 er a&ndret i overensstemmelse
hermed, s& det nu fremgar eksplicit af teksten i § 73, at den kun geelder offshore
rastofaktiviteter.

KANUKOKA bemerker til § 75:” Det for fremga af bemcerkningerne, i hvilket omfang

1

bestemmelsen fraviger persondataloven.’
Bestemmelsen er 1 overensstemmelse med reglerne 1 persondataloven.

KANUKOKA bemarker til § 81. " Bestemmelsen forudscetter, at Arbejdstilsynet er en
selvsteendig myndighed (styrelse) under et departement, idet klageadgang fra en afdeling til et

departement ikke giver mening.”

Bestemmelsen svarer til hidtidig geeldende ret. Arbejdstilsynet er séledes fortsat en
selvstaendig styrelse.

I forleengelse af heringen er inatsisartutloven endret, sé klager over Arbejdstilsynets
afgarelser nu behandles af et uathengigt Arbejdsmiljeklagenaevn.

KANUKOKA bemarker til § 90 (nu§ 91): " KANUKOKA minder om, at denne bestemmelse
risikerer at skulle justeres efter forhandlingerne med regeringen om overtagelsestidspunktet.”
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Bemerkningen er taget til efterretning.

Rastofdepartementet bemeerker. ” Departementet for Rdstoffer bemcerker indledningsvist, at
Departementet er positivt indstillet overfor en hjemtagelse af arbejdsmiljoomradet pd land.”

Rastofdepartementet bemeerker videre: ” Samarbejde mellem arbejdstilsynsmyndigheden og
Rastofstyrelsen. Den 18. april 2007 blev der indgdet en samarbejdsaftale mellem
Arbejdstilsynet og det daveerende Rastofdirektoratet (nu Rdstofstyrelsen). Samarbejdsaftalen
er vedlagt som bilag.

Formadalet med samarbejdsaftalen er at koordinere, effektivisere og styrke indsatsen omkring
tilsyn samt samarbejdet mellem Arbejdstilsynet og Rastofstyrelsen. Det fermgar udtrykkeligt
af samarbejdsafialen, at tilsyn med arbejdsmiljo udfores af Arbejdstilsynet med hjemmel i
arbejdsmiljoloven, mens tilsyn med rdstofloven udfores af Rastofstyrelsen med hjemmel i
rastofloven. Det folger endvidere af samarbejdsaftalen, at Arbejdstilsynet ikke forer tilsyn
med de krav, der stilles af Rastofstyrelsen.

Departementet for Rdstoffer bemeerker, at en mulig hjemtagelse af arbejdsmiljoomradet ikke
er til hinder for, at det nuveerende teette samarbejde mellem arbejdstilsynsmyndigheden og
Rastofstyrelsen kan fortscette. Det er Departementet for rastoffers opfattelse, at det nuveerende
teette samarbejde myndighederne imellem medforer positive synergieffekter samt en
ressourcebesparelse for bade myndigheder og rettighedshaver. Det nuveerende samarbejde
udmontes iscer med feelles tilsynsbesog, hvor bdde arbejdstilsynsmyndigheden og
rastoftilsynsmyndigheden deltager pa samme tilsynsbesog. Departementet for Rdstoffer er

’

positivt indstillet pd, at dette samarbejde fortscetter, hvis arbejdsmiljoomradet hjemtages.’

Af hensyn til en adskillelse af den licensudstedende myndighed og den kontrollerende
myndighed skal det uathangige Arbejdstilsyn fremover sta for tilsyn med overholdelse af
krav til sikkerhed- og sundhed fastsat i udnyttelsestilladelse meddelt efter rastofloven. Der vil
derfor ikke laengere veare et behov for at opretholde den hidtidige samarbejdsaftale med det
danske arbejdstilsyn.

Rastofdepartementet bemeerker: ” Afdelingen for Teknik og Tilsyn. Det fremgar af Forslagets
almindelige bemcerkninger side 4 og 12, at forslaget medforer, at Rdstofstyrelsens afdeling for
teknik og tilsyn vil overga i si helhed til det nyoprettede gronlandske Arbejdstilsyn.

Det er Departementet for Rdstoffers opfattelse, at bemcerkningerne dermed leegger til grund,
af Afdeling for Teknik og Tilsyn udelukkende udforer opgaver, der vedrorer arbejdsmiljo og
tilsyn hermed. Dette er ikke korrekt. Afdeling for Teknik og Tilsyn er ikke tilsynsforende
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myndighed for arbejdsmiljo i forbindelse med rastofaktiviteter pa land, da denne myndighed
er placeret hos Arbejdstilsynet med hjemmel i arbejdsmiljolovgivningen.

De tilsynsopgaver, der udfores af Rdstofstyrelsens Afdeling for Teknik og Tilsyn er med
hjemmel i rastofloven, herunder rastoflovens § 86, stk. 2. Her fremgar det direkte,

at "Naalakkersuisut forer tilsyn med rettighedshaveres og andres virksomhed og aktiviteter
omfattet af denne inatsisartutlov, herunder bestemmelser og vilkar fastsat i medfor af denne
inatsisartutlov...”.

Endvidere er det preeciseret i bemcerkningerne, at:” Efter bestemmelsen forer Naalakkersuisut
tilsyn med rettighedshaverens virksomhed og anden virksomhed og aktivitet omfattet af
lovforslaget. Bestemmelsen udgor desuden hjemmelsgrundlaget for, at tilsynsmyndigheden til
enhver tid mod behorig legitimation har adgang til alle dele af virksomheden og aktiviteten
omfattet af dette forslag. Dette geelder i det omfang, det er nodvendigt for, at medarbejderne,
der udforer tilsynet, kan varetage dette hverv. Udtrykket "tilsynsmyndighed medarbejdere” er
valgt frem for "Naalakkersuisut” for at markere, at kun en begreenset kreds af medarbejdere,
som kan legitimere sig som tilsynsmedarbejdere, kan kreeve adgang efter denne bestemmelse.

1

1 praksis vil tilsynsmyndigheden veere placeret hos rastofmyndigheden...”.

Dermed er den eneste direkte arbejdsmiljorelaterede myndighedsfunktion, som
Rastofstyrelsens Afdeling for Teknik og Tilsyn har, tilsyn med arbejdsmiljo pd offshore anleeg,
der befinder sig pad soterritoriet eller i kontinentalsokkelomrddet ved Gronland, jf. § 79 i

’

rastofloven.’

Bemarkningerne pé side 4 og 12 er @ndret i overensstemmelse med heringspartens
bemarkning, séledes at det nu fremgér, at den relevante del af afdelingen for Teknik og Tilsyn
overfores til det nye uathaengige Arbejdstilsyn.

Heringspartens bemarkning om at Afdelingen for Teknik og Tilsyn ferer tilsyn med
arbejdsmiljo pa offshore-anleg er korrekt. Den fremtidige model, hvor en uathangig styrelse
forer tilsyn med bestemmelser om sikkerhed og sundhed 1 udnyttelsestilladelser offshore
(sdvel som pa landjorden) er i overensstemmelse med rastoflovens § 86, stk. 2.

I de tilfeelde der kommer ogede rastofaktiviteter pa offshore anlaeg vil Arbejdstilsynet kunne
fore tilsyn hermed, og midlerne kan deekkes gennem gebyrer og refusion af udgifter til
myndighedsbehandling.

Rastofdepartementet bemeerker. ” Videre fremgar det af Forslagets bemcerkninger side 12, at
den del af bevillingen, som gar til tilsyn med offshore arbejdsmiljo i Rdstofstyrelsen, skal
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overgd til det nyoprettede gronlandske Arbejdstilsyn. Bevillingen er i Forslaget opgjort til
150.000 kr.

Det er Departementet for Rastoffers vurdering, at ovenncevnte bevilling ncermere kan
estimeres til 100.000 kr., hvilket er i overensstemmelse med de droftelser, der pdgik mellem
Departementet for Rdstoffer og Departementet for Evhverv, Arbejdsmarked og Handel og
Energi i juni 2016. Dette skal se si sammenhceng med at der i lovforslaget netop er lagt op til
at udgifter i forbindelse med tilsyn kan kreeves refunderet af rettighedshaveren.

P& baggrund af heringsvaret er det estimerede budget nedsat til 100.000 kr. pr.- &r fra 150.000
kr. som tidligere var estimeret.

Réstofdepartementet bemaerker: ” Det er derfor Departementet for Rastoffers vurdering, at
den samlede Afdeling for Teknik og Tilsyn hverken kan eller skal overfores fra Rastofstyrelsen
til det nyoprettede gronlandske Arbejdstilsyn. Dette skyldes flere forhold, hvoraf de

veesentligste kort opridses nedenfor.

For det forste er det Departementet for Rdstoffers vurdering, at der er et beskedent overlap
mellem arbejdsmiljoomrddet og Rastofstyrelsens, herunder Afdeling for Teknik og Tilsyns,
nuveerende opgaveportefolje. Pd nuveerende tidspunkt er Rastofstyrelsen pd
arbejdsmiljoomrddet alene myndighed for sa vidt angdr arbejdsmiljo pd offshore anlceeg. Der
har de seneste ar ikke veeret offshore anleeg i Gronland, hvilket der heller ikke forventes at
komme de kommende dr, hvormed aktiviteterne pa myndighedsomrddet ~arbejdsmiljo pd
offshore anleeg for nuveerende er ikke-eksisterende. Dermed er der i praksis ingen reelle
myndigheds- og arbejdsopgaver i relation til arbejdsmiljo pd offshore anlceg, hvorfor der ikke
er nogen normeringer eller dele af normeringer, der kan eller skal overfores.

For det andet er det Departementet for Rdstoffers vurdering, at Forslagets henvisning til
adskillelse af den licensudstedende og den kontrollerende myndighed under henvisning til
anerkendt international praksis bunder i en undskyldelig misforstdelse. Det fremgar
udtrykkeligt af rdstofloven § 1, at:

"Ved inatsisartutloven tilstreebes, at aktiviteter omfattet af loven udfores forsvarligt [...]
hensigtsmeessigt og i overensstemmelse med, under tilsvarende forhold, anerkendt god

international praksis.” (fremhcevet her)

Det er efter Departementet for Rastoffers opfattelse af afgorende betydning, at henvisninger
til anerkendt god international praksis kalibreres til gronlandske forhold, jf.

formuleringen “under tilsvarende forhold” i rdstofloven § 1.
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Forslaget henviser i forbindelse med udskillelsen af Rdstofstyrelsens Afdeling for Teknik og
Tilsyn til et EU direktiv. Det er Departementet for Rastoffers vurdering, at EU direktiver ikke i
alle tilfeelde kan overfores direkte til gronlandske forhold. EU direktiver tager udgangspunkt i
forhold i EU medlemslandene, som har en ganske anden storrelse for sa vidt angdr befolkning
og administrativ kapacitet. Det er departementet for Rastoffers vurdering, at en direkte
overforelse af et EU direktiv ikke i tilstreekkelig grad tager hajde for de scerlige gronlandske
forhold, herunder den, i EU, beskedne gronlandske administrative kapacitet.

Der er efter Departementet for Rdstoffers vurdering ikke i rastofloven grundlag for at
overfore et EU direktiv direkte pa gronlandske forhold. Videre er det efter Departementet for
Rastoffers vurdering hverken hensigtsmeessigt eller formalstjenstligt at adsplitte en i forvejen
lille enhed til flere enheder. Dette vil efter Departementet for Rastoffers opfattelse dels
medfore dobbeltarbejde, hvor begge enheder delvist udforer de samme opgaver, dels medfore
at hver enhed har en sd beskeden storrelse, at ingen af enhederne vil have den tilstreekkelige

kapacitet til fyldestgorende at varetage sine opgaver.”

Bemarkningerne pa side 4 og side 12 er tilrettet, sdledes at det fremgér, at kun den relevante
del af Afdelingen for Teknik og Tilsyn skal overfores til det nye uathaengige Arbejdstilsyn.
Aktiviteter der ikke er arbejdsmiljerelaterede skal ikke flyttes over i det uathengige
Arbejdstilsyn.

Henvisningen til adskillelse af den licensudstedende og kontrollerende myndighed er
nedvendig, for at undga risiko for ulykker i fremtiden i forbindelse med rastofaktiviteter.
Myndighedsadskillelsen er i overensstemmelse med god international praksis, og anerkendt
bredt internationalt, herunder i EU's medlemslande. Den internationale fokusering pa den
funktionelle adskillelse skyldes, at der ikke mé vare tvivl om, at arbejdsmiljemyndighederne
alene fokuserer pa sikkerhed og sundhed, og ikke skal tage andre hensyn. Dette er sarligt
vigtigt i rastofsektoren, hvor ulykker kan have meget vidtraekkende konsekvenser for
menneskeliv, miljo og andre verdier. Adskillelsen er velbegrundet, da man skaber et oget
fokus pa sikkerheds og sundhedsmaessig kontrol i forbindelse med store rastofprojekter. Det
nye uathaengige Arbejdstilsyn bliver séledes en specialiseret styrelse, med et rent fokus pa
arbejdsmilje og pa at bidrage til sikkerhed og sundhed pé arbejdspladserne, bl.a. gennem
kontrol og vejledning. Samtidig overflodiggeres samarbejdsaftalen mellem Afdelingen for
Teknik og Tilsyn og arbejdstilsynet, da det nye Arbejdstilsyn bliver styrelsen, som er indgang
til sikkerheds- og sundhedsmaessige spergsmal.

Rastofdepartementet bemeerker. ” Videre bemcerker Departementet for Rdstoffer, at hvis
hensigten generelt er at skabe organisatorisk uafhengighed mellem licensudstedende og
kontrollerende myndigheder i Naalakkersuisut, veekker det underen hos Departementet for
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Rastoffer, at en hjemtagelse af arbejdsmiljoomrddet teenkes indplaceret under Departementet
for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Energi, da dette i hoj grad kan skabe usikkerhed
omkring organisatorisk uafhcengighed mellem licensudstedende og kontrollerende
myndigheder. Dette fordi Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Energi bl.a.
er licensudstedende myndighed pa storskalaprojekter, vandkraftprojekter, is- og
vandprojekter, turismeprojekter (koncessioner) og udnyttelse af biologiske ressourcer.
Endvidere er Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Energi en del af den
samlede rdstofmyndighed, da sociookonomiske aspekter i forbindelse med rdstofprojekter,
herunder IBA-forhandlinger henhorer under Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked,
Handel og Energi

Den organisatoriske uafthangighed skabes 1 og med at den kontrollerende myndighed samles 1
en uafh@ngig styrelse, Arbejdstilsynet. Styrelsen er uathangig fra det ressortansvarlige
departement, pa samme made som f.eks. Forbruger- og Konkurrence styrelsen er det.
Arbejdstilsynets uathengighed er understreget 1 forslagets § 67.

Arbejdstilsynet er, ligesom Forbruger- og Konkurrencestyrelsen, en uafthangig styrelse, som
treeffer uathaengige afgerelser.

Ligesom Forbruger- og Konkurrencestyrelsen herer Arbejdstilsynet under et departement,
forstéet pd den made, at den overordnede politik pa omradet, herunder udarbejdelse af
loveendringer og udfyldende regelarbejde, forberedes af departementet.

Den nzrmere ressortfordeling fastsattes af Formanden for Naalakkersuisut.

Rastofdepartementet bemeerker: ” Pd baggrund af ovenstdende vil Departementet for
Rastoffer steerkt frardde, at Rastofstyrelsens Afdeling for Teknik og Tilsyn i sin helhed
udskilles til det nyoprettede gronlandske Arbejdstilsyn. Departementet for rastoffer er
imidlertid positivt indstillet pad, at den del af Rdstofstyrelsens bevilling, som kan henfores til
arbejdsmiljorelaterede opgaver overfores til et nyoprettet gronlandsk Arbejdstilsyn. Det er
Departementet for Rastoffers opfattelse, at storrelsen af denne bevilling maksimalt kan
opgores til 100.000 kr.”

Bemarkningerne er tilrettet sdledes, at det kun er den del af Afdelingen for Teknik og Tilsyn
der er beskaftiget med arbejdsmiljerelaterede opgaver, der forudses overfort til det nye
Arbejdstilsyn.

Den forudsete bevilling hertil er nedsat 1 overensstemmelse med heringspartens
bemerkninger.
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Rastofdepartementet bemeerker. ” Seerligt vedrorende kapitel 11.
Forslagets kapitel 11 indeholder bestemmelser vedrorende arbejdsmiljo for offshoreaniceg.

Departementet for Rdstoffer indstiller til at Forslagets bemcerkninger til kapitel 11 for sa vidt
angdr henvisning til anerkendt god international praksis udgar. Der henvises i det hele til
droftelsen af § 1 ovenfor.

Departementet for Rastoffer indstiller til, at Forslagets kapitel 11 tilpasses, sdledes at det
tydeligt fremgar, at kapitlet udelukkende vedrorer forhold vedrorende arbejdsmiljo, og
dermed ikke omfatter ovrige opgaver, som falder udenfor en arbejdsmiljomyndigheds opgaver,
herunder tilsyn med rettighedshaverens virksomhed og anden virksomhed og aktivitet omfattet

af rdastofloven, som varetages af rdstofstyrelsen.

Som ncevnt ovenfor er der allerede i dag et teet samarbejde mellem arbejdstilsynsmyndigheden
og Rastofstyrelsen, hvilket muliggor blandt andet feelles tilsynsbesog. Departementet for
Rdstoffer er positivt indstillet pd, at dette samarbejde kan fortscette, hvis arbejdsmiljoomrddet

1

hjemtages.’

Hvis arbejdsmiljgomradet hjemtages, og det nye uathaengige Arbejdstilsyn star for tilsyn med
arbejdsmilje offshore, savel som pé landjorden, er der ingen grund til at opretholde
samarbejdsaftalen som har vaeret geeldende med det danske arbejdstilsyn. Arbejdstilsynet vil
kontrollere sikkerhed og sundhed pa offshore anlaeg, ligesom de vil kontrollere at
virksomheder 1 andre brancher overholder krav til sikkerheden og sundheden.

Der er opretholdt en henvisning 1 bemerkningerne til kapitel 11 om god international praksis,
da bestemmelser om sikkerhed og sundhed pé offshore anleeg har til formél at leve op hertil,
ligesom de hele tiden har haft til formal at leve op til god international praksis, hvilket ogsa er
1 overensstemmelse bl.a. med § 1 i rastofloven.

Rastofdepartementet bemarker: ” Seerlige bestemmelser vedrorende rdstofaktiviteter
Departementet for Rastoffer bemcerker, at der gentagne gange i forslaget henvises scerskilt til
rastofaktiviteter.

Det er generelt Departementet for Rastoffers opfattelse, at rdstofprojekter ikke adskiller sig
veesentligt fra andre projekter for sd vidt angar arbejdsmiljomcessige forhold. Pa den
baggrund er der efter Departementet for Rastoffers opfattelse ikke grundlag for at regulere
rdstofprojekters arbejdsmiljomcessige forhold anderledes end avrige projekter.
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Det er Departementet for Rastoffers opfattelse, at en eventuel scerskilt regulering af
rdastofomrddet forst og fremmest bor finde sted i rdstofloven. Der er efter Departementet for
Rastoffers opfattelse ikke grundlag for at der eksempelvis, men ikke udelukkende, i Forslagets
§§ 41 og 68 fastscettes scerlige hjemmelsbestemmelser for rdstofomradet i en lov vedrorende
arbejdsmiljo.

Departementet for Rastoffer indstiller derfor til, at samtlige Forslagets scerskilte henvisninger

’

til rastofomrddet udgar.’

Forslagets bestemmelser om gebyropkraevning til dekning af myndighedsbehandling geelder
for rastofvirksomhed offshore savel som pa landjorden. Dette er i overensstemmelse med
hidtil geldende ret. Henvisningerne ber af denne drsag ikke fjernes. Muligheden for at
opkrave gebyr for myndighedsbehandling af rdstofprojekter og vandkraftprojekter pa
landjorden er bl.a. begrundet i at rastofprojekter ikke skal belaste tilsynsmyndigheden og
dermed g ud over kvaliteten af tilsyn og vejledning af gvrige brancher.

Réstofdepartementet bemaerker: ” Myndighedsrefusion.

Departementet for Rdstoffer bemeerker, at der med Forslaget indfores mulighed for at
opkreeve betaling for myndighedsbehandling. Departementet for Rdstoffer har som
udgangspunkt ingen bemcerkninger til myndighedsbehandling generelt, men Departementet
for Rdstoffer indstiller til, at bestemmelser om myndighedsbehandling, i det omfang der
fastscettes neermere bestemmelser herom, fastscettes enslydende pad hele arbejdsmiljoomradet.

Det er Departementet for Rdstoffers opfattelse ikke hensigtsmeessigt, at der indfores en
scerskilt hjemmel vedrorende myndighedsbehandling pd rdstofomrddet og vandkrafisomradet.
Bestemmelsen bor ud fra et princip om ligebehandling, og i forleengelse af bemcerkningerne
ovenfor vedrorende Forslagets kapitel 11, vedrore myndighedsbetaling generelt for alle
erhvervsomrdder.

Departementet for Rastoffer indstiller derfor til, at Forslagets § 72 udgar i sin helhed.
Alternativt indstiller Departementet for Rastoffer til, at Forslagets §§ 72 og 73
sammenskrives, sdledes at henvisningen til rastof- og vandkraftaktiviteter udgar.

Af bemcerkningerne til§ 73 fremgar at indteegterne i forbindelse med tilsyn m.v. i henhold til
selvstyreloven § 7, stk. 2, nr. 1., ikke er rdastofindteegter i henhold til indtcegtsdefinitionen.
Departementet for Rastoffer anbefaler, at dette afklares med den danske Finansministerium,
hvorvidt de er enige eller de onsker et regnskab i lighed med det regnskab, der darligt
udarbejdes til staten over rastofindteegter, hvor der laves en opgarelse over indtegter og
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udgifter, ligesom der laves registreringer af tidsforbruget ved myndighedsbehandling, og
beregnes en timesats.”

Den serskilte hjemmel for gebyropkravning til dekning af myndighedsbehandling pa
rastofomradet offshore og pa landjorden samt for vandkraftaktiviteter svarer til den retsstilling
der vil veere glaedende, hvis omradet ikke overtages.

Forslagets bestemmelser om gebyropkraevning til dekning af myndighedsbehandling geelder
for rastofvirksomhed offshore savel som pa landjorden. Dette er i overensstemmelse med
hidtil geldende ret. Henvisningerne ber af denne drsag ikke fjernes. Muligheden for at
opkraeve gebyr for myndighedsbehandling af rastofprojekter og vandkraftprojekter pa
landjorden er bl.a. begrundet i at rastofprojekter og vandkraftprojekter ikke skal belaste
tilsynsmyndigheden og dermed gé ud over kvaliteten af tilsyn og vejledning af evrige
brancher.

Det er saledes ikke med forslaget onsket at udvidede de nuvarende gebyrbestemmelser til at
omfatte alle brancher.

Bemearkningerne til § 73 er blevet tilrettet i overensstemmelse med heringspartens
bemarkning.

Bemeerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til stk. 1

Bestemmelsen skal anvendes som retningslinje for lovens anvendelse og for udformning af
administrative forskrifter i henhold til loven. Dette far serlig betydning for rekkevidden af de
centrale bestemmelser i kap. 4-7.

Paragraffen skal ses i sammenhang med den vagt, der i dette forslag leegges pé dels et
udvidet sundhedsbegreb dels virksomhedernes arbejde for sikkerhed og sundhed.

Til nr. 1

Med udtrykket ,,i overensstemmelse med den tekniske og sociale udvikling* fastslas, at
arbejdsmiljeet skal forbedres i1 takt med de muligheder, denne udvikling frembyder. Det skal
séledes tilstreebes at opni et arbejdsmilja, der f.eks. er pa hegjde med de bedste virksomheder 1
sikkerheds- og sundhedsmaessig henseende.
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Begrebet “tekniske og sociale udvikling* indbefatter hensyntagen til gkonomiske forhold.
Et sikkert og sundt arbejdsmilje indebarer bl.a.:

1. Beskyttelse mod arbejdsulykker og erhvervssygdomme i traditionel forstand,
dvs. dels pavirkninger fra pludselige begivenheder, dels pavirkninger pé kortere eller leengere
sigt, der medferer fysiske eller psykiske helbredsskader. Herunder ma ogsa regnes psykisk
betingede lidelser.

2. Beskyttelse mod andre pavirkninger, der kan forringe sundheden. Herunder
henregnes bl.a. pavirkninger, der forbigadende eller varigt forringer den fysiske eller psykiske
sundhedstilstand uden at frembringe karakteristiske sygdomssymptomer.

Som eksempel kan nevnes svag, men langvarig pavirkning med giftige stoffer eller fysiske
forhold, der ikke umiddelbart giver karakteristiske symptomer, herunder uhensigtsmaessige
eller ubehagelige arbejdsstillinger og belastninger.

Uanset at de enkelte elementer i arbejdsmiljeet, sdsom lugt, stev, staj, varme, lysforhold,
uastetiske forhold og monotoni, taget hver for sig ikke opleves som ubehagelige af de ansatte
og 1 evrigt pa grundlag af mélinger og lignende anses for at have en meget mild effekt, kan
den samlede virkning, herunder de enkelte geners styrke, hyppighed og varighed, alligevel
vaere sundhedsforringende.

Den pévirkning, der i begyndelsen alene forringer trivslen (humeret, appetitten,
arbejdsklimaet osv.), kan efterhanden udvikle sig til en direkte sundhedsskadelig pavirkning,
f.eks. psykiske lidelser pafert ved ensformigt og forjaget arbejde og synsforstyrrelser pafort
ved uhensigtsmaessig belysning. Ligeledes kan nedslidning ved hardt fysisk arbejde nedbryde
modstandskraften over laengere perioder.

Ved vurderingen af arbejdsmiljeet i sundhedsmeessig henseende mé de kombinerede effekter
af de enkelte elementer 1 arbejdsmiljoet samt langtidseffekterne af de enkelte elementer 1
arbejdsmiljeet tages 1 betragtning.

3. Anvendelse af ergonomiske foranstaltninger, dvs. tilpasning af
arbejdsprocessen, arbejdsstedet, de tekniske hjelpemidler og stoffer og materialer til den
ansatte. Der ma tages sa@rligt hensyn til &ldre og handicappede.

Til nr. 2
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Med bestemmelsen tilsigtes at fastsld, at arbejdsmiljeproblemerne i videst muligt omfang skal
loses af parterne selv (de ansatte, arbejdsledere og ledelse m.v.) pd virksomhederne.

Virksomhederne bistés pa landsplan af arbejdsmarkedets organisationer i1 dette arbejde, jf.
kap. 12 om arbejdsmiljeradet m.v.

Pé alle planer skal Arbejdstilsynet efter forslaget fremme parternes indsats og yde dem stotte
og vejledning, jf. § 68, nr. 1 og 5. Endvidere skal Arbejdstilsynet kontrollere, at
inatsisartutloven og regler fastsat 1 henhold til inatsisartutloven overholdes, jf. § 68, nr. 6-8.

Til stk. 2
Som beskrevet 1 bemarkningen til stk. 1 indeholder begrebet et sikkert og sundt arbejdsmiljo
bade hensyn til fysisk savel som psykisk sundhed og sikkerhed.

Med stk. 2 tydeliggores, at det psykiske arbejdsmilje er ligestillet med det fysiske
arbejdsmilje, og at arbejdsgiveren har pligt til at hndtere begge dele i forhold til sine ansatte.

Psykisk arbejdsmilje handler om en raekke faktorer i arbejdet, der kan udgere en risiko for de
ansattes sikkerhed og sundhed. Disse faktorer kan fx vere arbejdets indhold, og den made
arbejdet er tilrettelagt pa, de organisatoriske forhold med betydning for den enkeltes arbejde
samt de sociale relationer pé arbejdet.

Arbejdsgiveren skal sikre det psykiske arbejdsmilje for sine ansatte, ligesom arbejdsgiveren
skal sikre det fysiske arbejdsmilje.

Det er saledes fundet hensigtsmassigt, at det fremgér tydeligt af selve inatsisartutlovens tekst,
at inatsisartutloven omfatter bade det fysiske og psykiske arbejdsmilje, si arbejdsgiverne ved,
hvad der forventes af dem. Bestemmelsen eéendrer séledes ikke noget i forhold til den hidtidige
retstilstand, hvor psykisk arbejdsmilje har veret beskyttet pa lige fod med fysisk arbejdsmilje.
Men bestemmelsen sikres, at dette nu fremgar tydeligt at selv inatsisartutlovens ordlyd.

Til § 2

Til stk. 1

Lovens omrdde er som udgangspunkt alt arbejde udfert for en arbejdsgiver. Det er saledes
hensigten, at inatsisartutlov om arbejdsmilje principielt skal omfatte ethvert arbejde for en
arbejdsgiver.

P& linje med andre erhverv herer erhvervsmeessig jagt og fangst under lovens omrade.
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Til stk. 2

Med bestemmelsen begranses lovens anvendelsesomréde i forhold til arbejde udfert i
arbejdsgiverens private hjem og af medlemmer af husstanden. Selv for disse
arbejdssituationer gelder der dog visse grundleeggende regler om arbejdsmilje, jf.
bestemmelsen 1 stk. 3.

Lovens anvendelsesomrade er begraenset til ikke at geelde for egentlig militertjeneste.

Til stk. 3

Med bestemmelsen udvides hovedanvendelsesomradet for inatsisartutloven, saledes at
bestemmelser om arbejde, hvori der er indeholdt et vist faremoment, gelder 1 al
almindelighed, dvs. ogsé for virksomheder, hvor der ikke er tale om arbejde for en
arbejdsgiver, og for de arbejdsforhold, som ellers er undtaget ved forslagets stk. 2.

Nr. 1-4 i stk. 3, betyder sdledes, at de generelle regler om forsvarlighed 1 forhold til sikkerhed
og sundhed gelder i al almindelighed. Der er sdledes 1 al almindelighed pligt til at sikre
sikkerhed og sundhed i forbindelse med samarbejde mellem flere arbejdsgivere, for
leveranderer og bygherrer m.v. (nr. 1), i forbindelse med arbejdets udferelse (nr. 2), i forhold
til anvendelse m.v. af tekniske hjelpemidler (nr. 3) og i forhold hil anvendelse m.v. af stoffer
og materialer (nr. 4).

Bestemmelsen @ndrer ikke pd anvendelsesomréadet for inatsisartutlov om ioniserende straling
og stralebeskyttelse.

Nr. 51 stk. 3, tager sigte pa kersel med for eksempel bus, lastbil, taxa og keretojer, der
anvendes til snerydning.

Reglerne om unge menneskers farlige arbejde geelder ogsé for arbejde, der ikke udferes for en
arbejdsgiver. Nr. 6 i stk. 3, sikrer bl.a., at de unge ogsa kan beskyttes i en
uddannelsessituation, f.eks. erhvervspraktik.

Til stk. 4

Da USA har jurisdiktion over det amerikanske personel 1 Thule er der behov for i et vist
omfang at lade lovens bestemmelser vige for amerikanske arbejdsmiljeregler. Det er derfor
nedvendigt at medtage en bestemmelse svarende til § 2, stk. 4, hvorefter Naalakkersuisut kan
bestemme, at der for militeere omrader og anleg skal gelde andre regler om arbejdsmilje 1
stedet for eller ved siden af lovens regler.
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Bemyndigelsen kan vere nodvendig af hensyn til regler for ansatte, som ikke direkte horer
under militeret, men som alligevel arbejder inden for militaere omrader.

Til § 3

Til stk. 1

Luftfart.

Forslaget geelder kun for luftfart for sa vidt angar arbejde pa landjorden. Arbejdsmiljg pa luft-
fartsomradet hgrer under Luftfartsomradet som navnt i lov om Grgnlands Selvstyre, liste I,
nr. 16. Luftfartsomradet er endnu ikke overtaget af Gregnlands Selvstyre.

Bestemmelsen tilsigter at tydeliggere, at arbejde 1 hangarer, pa verksteder, kontorer samt 1
ovrigt arbejde udfert af personel pé jorden, er omfattet af loven.

Til stk. 2.

Sefart og fiskeri.

Forslaget geelder kun for sgfart og fiskeri for sa vidt angar lastning og losning af skibe, herun-
der fiskefartgjer, veerftsarbejde om bord pa skibe og arbejde, der kan sidestilles hermed. Sik-
kerhed til sgs er oplistet som et selvsteendigt omrade i lov om Grgnlands Selvstyre, liste II, nr.
20. Omradet sikkerhed til sgs er endnu ikke overtaget af Grgnlands Selvstyre.

Til § 4

Bestemmelsen fastsatter, at hjemmearbejde er omfattet af loven, men giver bemyndigelse til
Naalakkersuisut til at fastsaette begraensninger heri. Det kan f.eks. vere aktuelt for sa vidt an-
gar regler om arbejdsstedets indretning, om daglig hvileperiode og om ugentligt fridagn.

Bestemmelsen forventes anvendt 1 bekendtgerelser udstedt af Naalakkersuisut til erstatning af
de hidtil geldende bekendtgerelser.

Indtil der udstedes nye bekendtgerelser vil bestemmelsen vere anvendt 1 Arbejdstilsynets
bekendtgoerelse nr. 1346 af 15. december 2005, Bekendtgerelse om Sikkerheds- og
sundhedsarbejde pa virksomheder i Grenland, med senere @ndringer. Bestemmelsen anvendes
ligeledes 1 Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 32 af 23. januar 2006 om hvileperiode og
fridegn 1 Grenland.

Tii§ s
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Ogsé sma virksomheder har en forpligtelse over for deres eget sikkerheds- og
sundhedsarbejde.

Selv virksomheder, der er for sma til at kunne bere en organiseret indsats for sikkerhed og
sundhed, skal vare opmerksomme pé problemerne og bestrebe sig pa at lose dem ved internt
samarbejde.

Under hensyn til landets store geografiske udstraekning og vanskelighederne for
Arbejdstilsynet ved at vaere personligt til stede péa arbejdspladserne, leegges der stor vaegt pa
virksomhedernes evne til selv at lose deres sikkerheds- og sundhedsproblemer. Derfor er det
foreslaet, at Naalakkersuisut skal kunne fastsaette regler om oprettelse af
sikkerhedsorganisation selv i1 virksomheder med under 10 ansatte, nar det af serlig grund
skennes pakravet. Det kan der f.eks. vare behov for 1 bygge- og anlegssektoren.

Til gengald kan Naalakkersuisut efter § 8, stk. 7, fravige kravet om sikkerhedsorganisation i
virksomheder med 10 eller flere ansatte, hvor det findes rimeligt.

Ti§6

Til stk. 1
I stk. 1 fastslas, at sikkerheds- og sundhedsarbejdet pa virksomheder med 10 ansatte eller
derover normalt skal organiseres.

Til stk. 2 og 3

Efter stk. 2 og 3 skal de ansatte forst vaelge en sikkerhedsreprasentant, hvorefter der dannes
gruppe. Det er en forudsetning, at arbejdslederen for en afdeling eller et arbejdsomrade
danner en gruppe sammen med den pageldende sikkerhedsreprasentant.

Der skal altid vaelges en sikkerhedsreprasentant, og alle ansatte inden for sikkerhedsgruppens
omrade har valgret og er valgbare til hvervet som sikkerhedsrepraesentant.

Bestemmelsen er uddybet 1 Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 1346 af 15. december 2005
med senere @ndringer — Bekendtgerelse om sikkerheds- og sundhedsarbejde pa virksomheder
samt 1 AT-vejledning GL.6.2 fra september 2006 om Sikkerhedsgrupper og
Sikkerhedsreprasentanter er bestemmelsen uddybet.

Til§ 7

Til stk. 1
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Ved en ansvarlig repraesentant for virksomhedens leder forstas en person, der kan handle pa
arbejdsgiverens vegne vedrerende de sikkerheds- og sundhedsforhold, der skal behandles 1
sikkerhedsudvalget.

Til stk. 2

Bestemmelsens 1. punktum fastslar Arbejdstilsynets pligt til at sette sig 1 forbindelse med de i
§ 7, stk. 2 nevnte persongrupper. Nar denne pligt ikke er absolut, skyldes det, at det ved
regelmaessige eftersyn af elevatorer, dampkedler og andre tekniske installationer, ikke
skennes nedvendigt, at den tilsynsferende altid tager kontakt med virksomhedens ledelse og
sikkerhedsorganisation.

Det bemarkes, at de gvrige ansatte, herunder deres tillidsmand, ligeledes har en almen ret til
fri adgang til at foreleegge ethvert spargsmal af sikkerheds- og sundhedsmassig betydning for
tilsynet.

Til § 8

Til stk. 1

For at sikkerhedsudvalgets opgaver kan lases effektivt, er det nedvendigt, at udvalget serger
for, at der bliver udpeget en daglig leder af sikkerhedsarbejdet, som kan handle pa udvalgets
vegne.

I virksomheder hvor der ikke er en sikkerhedsleder specielt til dette arbejde, mé der blandt
sikkerhedsudvalgets medlemmer udpeges en leder, som far stillet den fornedne tid til
radighed.

Regler herom er fastsat i Bkg. Nr. 1346 af 15. december 2005 om sikkerheds- og
sundhedsarbejde pa virksomheder i Grenland, med senere @ndringer.

Til stk. 2
Bygherren skal sikre, at der udpeges en person som koordinator, der har gennemgaet en
godkendt uddannelse.

I stk. 2 bemyndiges Naalakkersuisut til at fastsette nermere regler om

arbejdsmiljouddannelse og arbejdsmiljeuddannelse for koordinatorer af sikkerheds- og
sundhedsarbejdet inden for bygge- og anlegsomrédet.
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Da koordinatorens opgaver 1 forhold til sikkerhed og sundhed adskiller sig fra opgaverne som
medlem af en sikkerhedsgruppe, er det fundet hensigtsmassigt med en serlig
koordinatoruddannelse. Denne uddannelse erstatter den almindelige arbejdsmiljouddannelse.

Naalakkersuisut kan fastsatte regler om, at koordinator skal have den fornedne viden om og
uddannelse 1 eller de fornedne kvalifikationer inden for sikkerheds- og sundhedsmaessige
sporgsmal til at varetage koordineringen af de sikkerheds- og sundhedsmassige
foranstaltninger under udferelsen af bygge- og anlagsarbejde.

Nearmere regler om en arbejdsmiljguddannelse og en arbejdsmiljouddannelse for
koordinatorer af sikkerheds- og sundhedsarbejdet inden for bygge- og anlegsarbejdet, er
udmentet 1 bekendtgerelse nr. 914 af 26. juni 2013 om obligatoriske arbejdsmiljouddannelser
1 Gronland med senere @&ndringer. Her er bl.a. fastsat regler om:

- Pedagogiske principper for undervisningen.

- Uddannelsesplaner.

- At det er Arbejdstilsynet, der godkender udbydere af koordinatoruddannelsen,
herunder de nermere krav til udbyders viden og kvalifikationer.

- At en udbyder af arbejdsmiljeuddannelsen for koordinatorer, som er godkendt af
Arbejdstilsynet, vil kunne udbyde uddannelsen. Andre udbydere skal opfylde tilsvarende krav.
En gennemfort uddannelse for koordinatorer vil blive sidestillet med en gennemfort
arbejdsmiljeuddannelse og vil kunne anvendes pa lige fod med arbejdsmiljeuddannelsen i alle
brancher.

I bekendtgerelsen er desuden fastsat, hvilke krav der skal vare opfyldt for, at der kan udstedes
kursusbevis.

Til stk. 3

Bestemmelsen tilvejebringer det retslige grundlag for, at sikkerhedsorganisationens
sedvanlige opgaver og funktioner efter arbejdsmiljeloven kan suppleres med
miljebeskyttelsesproblemer, som opstar i det nere ydre miljo som felge af virksomhedernes
aktiviteter. En sddan udvidelse forudsatter indgaelse af en aftale mellem virksomheden og
dennes medarbejdere.

Naalakkersuisut bemyndiges til, sdfremt der opstar behov herfor, at fastsatte naermere regler
med det formal at forhindre forringelse af sikkerheds- og sundhedsarbejdet i virksomhedernes
sikkerhedsorganisation, f.eks. ved pa virksomhedsniveau at sikre, at sikkerhedsorganisationen
far den nedvendige tid til arbejdsmiljeopgaver.
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Til stk. 4
Efter bestemmelsen, kan arbejdsmiljelovens § 6 og § 7, stk. 1, under de af Naalakkersuisut
efter stk. 5, fastsatte vilkar, fraviges ved aftale.

Formélet med at fravige de almindelige krav i § 6 og § 7, stk. 1, skal vaere at styrke og
effektivisere virksomhedens sikkerheds- og sundhedsarbejde.

Der skal vare indgaet aftale pa 2 niveauer:

For det forste en aftale mellem en eller flere lonmodtagerorganisationer og den eller de
modstaende arbejdsgiverorganisationer eller arbejdsgivere, eller dem, som de samme parter
bemyndiger hertil.

For det andet — inden for rammerne af forstnaevnte aftale — en aftale 1 virksomheder mellem
en arbejdsgiver og dennes ansatte, herunder eventuelle ledere. Aftalen kan vedrore hele
virksomheden eller dele heraf. »En del af virksomheden« kan bl.a. vare en afdeling eller et
arbejdsomrade, jf. inatsisartutlovens § 6, stk. 2. Aftalen forudsattes kun indgéet mellem
arbejdsgiveren og de ansatte i den del af virksomheden, som aftalen vedrorer.

Eksisterende overenskomstmassige bestemmelser eller lignende for indgéelse af lokale
aftaler kan danne udgangspunkt for sédanne aftaler.

Aftalen pa virksomhedsniveau skal sikre, at organiseringen af virksomhedens sikkerheds- og
sundhedsarbejde er 1 overensstemmelse med virksomhedens struktur, og at denne organisering
styrker og eftektiviserer virksomhedernes arbejde hermed. I Bkg. Nr. 1346 af 15. december
2005 om sikkerheds- og sundhedsarbejde pé virksomheder i Grenland, med senere endringer
er fastsat regler herom, bl.a. at aftalen skal vere skriftlig samt forefindes i1 og vaere tilgengelig
for de ansatte pa virksomheden. Endvidere er der fastsat regler om, at aftalen som minimum
ber sikre, at den @ndrede organisering af sikkerheds- og sundhedsarbejdet styrker og
effektiviserer funktionsvaretagelsen, og at aftalen ber indeholde en beskrivelse af de
aktiviteter/metoder, der kan anvendes for at opna det tilsigtede, ligesom aftalen ber angive en
procedure for gennemforelse og opfelgning pa virksomheden.

Til stk. 5
Efter bestemmelsen bemyndiges Naalakkersuisut til at udstede regler om, under hvilke vilkér
lovens § 6 og 7, stk. 1, kan fraviges ved aftale, jf. § 8, stk. 4.

Der er fastsat regler herom i kapitel 5 i Bkg. Nr. 1346 af 15. december 2005 om sikkerheds-
og sundhedsarbejde pa virksomheder i Grgnland, med senere andringer.
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Det fremgér bl.a. af de administrative regler, at alle ansatte 1 virksomheden uden ledelsesbefo-
jelser fortsat skal sikres valgret ved valg af og vaere valgbare til funktionen som sikkerhedsre-
presentant.

Efter forslaget er der ogsd mulighed for, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om, hvordan
aftaler efter stk. 4 indgas. Umiddelbart forventes parterne selv - inden for de rammer, som
loven leegger, og de vilkér, som Naalakkersuisut fastsatter - at afklare, hvordan aftaler kon-
kret indgas.

Til stk. 6

Aftaler indgdet 1 medfor af stk. 4, har karakter af kollektive aftaler. Uoverensstemmelser
vedrorende de indgéede aftaler skal derfor behandles efter de fagretlige regler om fortolkning
af og brud pa kollektive aftaler. Eventuelle brud pa aftaler indgaet efter stk. 4
(virksomhedsaftaler) skal efter forslaget afgeres ved faglig voldgift.

Til stk. 7
§ 10, stk. 3, om beskyttelse af sikkerhedsreprasentanten mod afskedigelse og anden
forringelse af arbejdsforholdene, er ikke n@vnt, da denne bestemmelse ikke kan fraviges.

Til stk. 8
Hvis der ikke er nogen udbyder af koordinatoruddannelsen, vil Arbejdstilsynet kunne give
tilladelse til, at den almindelige arbejdsmiljouddannelse erstatter koordinatoruddannelsen.

Til § 9

Til stk. 1
Bestemmelsen understreger vigtigheden af arbejdsgiverens pligter i forbindelse med
sikkerheds- og sundhedsarbejdet.

Til stk. 2
Ved en ,,efter forholdene rimelig tid* forstas en tid, der er rimelig i forhold til den pagaldende
virksomheds art og dens sikkerheds- og sundhedsmaessige standard.

Til stk. 3
Da kravet efter § 9, stk. 3 kan virke gkonomisk belastende for nogle virksomheder, er der 1 §
10, stk. 2, indeholdt en bemyndigelse for Naalakkersuisut til at fastsaette regler om tilskud.

Til stk. 4
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Det forudsettes, at der gives sikkerhedsorganisationen lejlighed til at deltage i1 planleegningen
for virksomhedens stillingtagen.

Til stk. 5
Bestemmelsen understreger vigtigheden af at sikkerhedsudvalgets opgaver, som planlegning
med videre, ogsa indgér som en del af sikkerhedsarbejdet i mindre virksomheder.

Til § 10

Til stk. 1

Med formuleringen af stk. 1 er det tilsigtet, at sikkerhedsreprasentanten af arbejdsgiveren
skal holdes skadeslos for udgifter og indtagtstab, bl.a. 1 forbindelse med nedvendig deltagelse
1 kurser m.v., hvad enten disse foregér 1 eller uden for virksomheden. Der er ikke hermed
truffet endelig afgorelse af spergsmaélet om finansieringen af udgifter til uddannelse af
sikkerhedsrepraesentanter. Arbejdsgiverens forpligtelse efter denne bestemmelse bliver aktuel
1 det omfang, uddannelsesudgifterne ikke deekkes ad anden ve;.

Til stk. 2
Med bestemmelsen gives mulighed for, at Naalakkersuisut kan yde tilskud til arbejdsgiverens
udgifter til uddannelse af sikkerhedsorganisationernes medlemmer.

Til stk. 3
Medlemmer af sikkerhedsorganisationen beskyttes ved § 10, stk. 3, mod usaglig afskedigelse.

Til stk. 4
Uoverensstemmelser afgores ifolge stk. 4 som udgangspunkt ved fagretlig behandling.

Til § 11

P4 baggrund af den industrielle udvikling og ibrugtagning af nye stoffer og arbejdsprocesser
giver paragraffen Naalakkersuisut mulighed for at bestemme, at den nedvendige sikkerheds-
og sundhedsekspertise skal vare til stede pa virksomheden. Det er ikke hensigten med reglen
at gore indgreb 1 arbejdsgiverens frie ansattelsesret. Arbejdsgiveren kan opfylde sin pligt efter
reglerne pa forskellig vis, idet det afgarende er, at der reelt stilles sddan bistand til radighed.
Det overlades saledes til arbejdsgiverens egen afgerelse, om han vil ansatte en
sikkerhedsmedarbejder pé virksomheden side om side med andre medarbejdere, eller om han
f.eks. vil antage konsulentbistand, eventuelt ved et radgivende firma.

Til § 12
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En uddybning af pligterne sker fortrinsvis i kap. 4-7, men angivelsen af disse eksempler er
ikke udtemmende. Ogséd bestemmelserne i kap. 8 om hvileperiode og fridegn, kap. 9 om unge
under 18 &r og i kap. 10 om leegeundersogelser skal efterleves af arbejdsgiverne under
kriminalretligt ansvar.

Til § 13

Til stk. 1

Arbejdsgiveren pa enhver arbejdsplads har en almindelig pligt til at sikre arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed i alle forhold, der har forbindelse med arbejdet. Planleegningen og
tilrettelaeggelsen af arbejdet kreever, at der foretages en samlet vurdering af de
arbejdsmiljemaessige forhold pa arbejdspladsen (en arbejdspladsvurdering) 1 forbindelse med
arbejdets udforelse.

Formalet med bestemmelsen er navnlig at sikre en skriftlig behandlingsmade i forbindelse
med den ne&rmere planlegning, tilretteleeggelse og gennemforelse af den
arbejdspladsvurdering (APV), som arbejdsgiveren har pligt til at lade udfere under
inddragelse af sikkerhedsorganisationen eller de ansatte.

En skriftlig behandlingsméde er endvidere en forudsatning for, at resultatet af vurderingen
gores synlig og dermed ogsa tilgengelig for savel virksomhedens ledelse som de ansatte samt
dokumenterbar bl.a. i forbindelse med Arbejdstilsynets tilsynsvirksomhed, jf.
inatsisartutlovens § 76.

En skriftlig behandlingsméde medvirker endelig til, at udferelsen af arbejdspladsvurderinger
kan ske pa en systematisk og hensigtsmaessig made og satter arbejdsgiveren i stand til
effektivt at beslutte og ivaerksatte de foranstaltninger (handlingsplaner), som er nadvendige
for at sikre de ansattes sikkerhed og sundhed under arbejdet.

Arbejdspladsvurderingen skal revideres mindst hvert 3 &r og skal lgbende ajourferes, nér der
sker @ndringer 1 arbejdet, herunder arbejdsmetoder og arbejdsprocesser m.v., og disse
@ndringer har betydning for sikkerhed og sundhed. En arbejdsulykke kan indicere, at
arbejdspladsvurderingen ber tages op til revision.

Omfanget og indholdet af vurderingen vil ath@nge af arbejdets art og virksomhedens storrelse
samt de tekniske hjelpemidler, stoffer og materialer, arbejdsmetoder og arbejdsprocesser
m.v., som anvendes 1 virksomheden, herunder iser om de frembyder farer og risici for de
ansattes sikkerhed og sundhed.
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Hvis virksomheden ikke selv har den fornedne viden til at foretage arbejdspladsvurderingen,
kan virksomheden for egen regning indhente bistand fra serligt sagkyndige. Hvis
virksomheden henter bistand udefra, er det dog stadig virksomhedens (arbejdsgiverens)
ansvar, at der udarbejdes en arbejdspladsvurdering, og at arbejdspladsvurderingen er
fyldestgorende.

Bestemmelsen er sanktioneret, jf. § 83 og § 84.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastlegger de minimumskrav, der stilles til omfang og indhold af en
arbejdspladsvurdering, navnlig med henblik pa at sikre en systematisk og hensigtsmaessig
tilgang til virksomhedernes arbejde med arbejdsmiljoet og dermed en ensartet
behandlingsméde i virksomhederne. Det understreges i den forbindelse, at virksomhederne
har metodefrihed i arbejdet med at udarbejde en arbejdspladsvurdering, og at en
arbejdspladsvurdering ikke skal sendes til eller godkendes af Arbejdstilsynet.

Vurderingen skal forst og fremmest indeholde en stillingtagen til de vaesentlige
arbejdsmiljeproblemer, der typisk vil veere forbundet med de arbejdsopgaver, der er i
virksomheden. Disse vaesentlige arbejdsmiljeproblemer vil for eksempel fremga af
arbejdsmiljevejvisere udarbejdet af Arbejdstilsynet, eller anden tilgeengelig dokumentation,
som samlet giver en dekkende beskrivelse af virksomhedernes arbejdsmiljoproblemer inden
for branchen.

For at sikre, at arbejdet kan udferes pa en forsvarlig made, skal der treeffes beslutning om,
hvilke lesninger (foranstaltninger), der skal ivaerksettes til imedegaelse af konstaterede farer
og pavirkninger samt risici og belastninger. De nedvendige foranstaltninger (handlingsplaner)
angives 1 arbejdspladsvurderingen.

Virksomhederne kan selv valge metoden, séledes at den passer til den organisation og kultur,
der er 1 virksomheden. Ved den valgte metode skal det dog som minimum sikres, at metoden
og processen i forbindelse med udarbejdelsen af arbejdspladsvurderingen 1 virksomheden
indeholder fire grundleeggende elementer:

Identifikation og kortleegning af arbejdsmiljeet er en nedvendighed for at kunne danne sig et
overblik over, om der er arbejdsmiljeproblemer samt problemernes art og omfang.

1) Beskrivelse og vurdering af arbejdsmiljeproblemerne er endvidere nedvendig
for at kunne né frem til de bedste og mest hensigtsmessige lasningsforslag.
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2) For at kunne opstille en realistisk handlingsplan er det endvidere nedvendigt, at
der prioriteres mellem eventuelle forskellige lesningsforslag. I prioriteringen indgar en
vurdering af, hvad der kan ivaerksettes nu og ikke skal med i handlingsplanen, hvad der kan
settes 1 gang inden for en overskuelig tid, og hvad der skal arbejdes med pa leengere sigt.

En handlingsplan er bade en aktivitets- og tidsplan, og den er nedvendig, eftersom alle
arbejdsmiljeproblemer sjeldent kan og skal leses pa en gang. Udarbejdelse af en prioriteret
handlingsplan med tidsfrister er vigtig for at kunne folge med i, om der igangsattes
losningsinitiativer, og om disse forer til de enskede resultater inden for en given tidsramme.

3) Endelig er det nadvendigt, at der opstilles retningslinjer 1 virksomheden

for, hvordan der skal folges op pé handlingsplanen, herunder hvem der har ansvaret herfor,
dels af kontrolhensyn, dels for at holde gje med, om det er de rigtige losningsinitiativer, der
igangsattes, og om der skal ske justeringer 1 handlingsplanen m.v.

Det er vigtigt, at de opndede resultater synliggeres i virksomheden, sledes at motivationen
bibeholdes og eges. Opfolgning er ogsa vigtig for at sikre, at der leres af de gode erfaringer,
og at fejl ikke gentages.

Overtreedes bestemmelsen, kan der fastsattes kriminalretlige foranstaltninger efter kapitel 15,
jf. § 83 og § 84.

Til stk. 3

Bestemmelsen praciserer, at selvom pligten til at udarbejde en arbejdspladsvurdering pahviler
arbejdsgiveren, skal medarbejderne inddrages gennem sikkerhedsorganisationen i hele pro-
cessen. Naalakkersuisut fastsetter neermere regler herom, jf. stk. 4.

Overtraedes bestemmelsen kan der paleegges foranstaltninger efter kapitel 15, jf. § 83 og § 84.

Til stk. 4

Bestemmelsen giver hjemmel til at fastsette neermere regler om omfanget af og indholdet 1
arbejdspladsvurderingen, herunder fastsattelse af minimumskrav til vurderingen. Sidstnevnte
vil blandt andet vere athengig af arbejdets art, virksomhedens sterrelse og
organiseringsform, samt de arbejdsmetoder og arbejdsprocesser m.v., der anvendes i
virksomheden, herunder iseer om de anvendte arbejdsmetoder og arbejdsprocesser m.v.
frembyder serlige farer og risici for sikkerheden og sundheden.
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Bestemmelsen er udmontet i Bekendtgerelse nr. 914 af 26. juni 2013 om obligatoriske
arbejdsmiljouddannelser i Gronland med senere @&ndringer.

Bestemmelsen forventes anvendt 1 bekendtgerelse udstedt af Naalakkersuisut til erstatning af
den hidtil geldende bekendtgerelse.

Til § 14

Arbejdsgiverens tilsynspligt omfatter dels alle ansattes arbejdsudferelse, dels at
arbejdsprocessen 1 gvrigt forleber forsvarligt; herunder eksempelvis ogsa tilsyn med, at
arbejdsplaner overholdes, og at eventuelle fejl 1 disse labende korrigeres.

Til § 15

Det bemerkes, at ifolge § 84 er arbejdsgiveren ikke underlagt det objektive ansvar for
overtredelse af denne bestemmelse, der fastslar arbejdsgiverens pligt til at oplyse, vejlede og
instruere.

Til stk. 1
Arbejdsgiveren er ansvarlig for, at AT-vejledninger gives pa et sprog, som arbejderne forstar.

Til stk. 2
Ordet “farefri” i stk. 2 dekker bade sikkerhed og sundhed.

Til stk. 3
Bestemmelsen tager sigte pa omrader, hvor der viser sig sarligt behov for instruktion m.v.

Til§ 16

Til stk. 1

Bestemmelsen sikrer, at ansatte, der under arbejdet udsettes for en alvorlig og umiddelbar
fare, der ikke kan undgas, kan forlade den farlige arbejdsplads eller det farlige omrade.
Bestemmelsen sigter mod det tilfzelde, hvor den alvorlige og umiddelbare fare er opstéet, og
giver den ansatte ret til — uden nogen form for hindring — at forlade arbejdspladsen eller det
farlige omrade. En alvorlig og umiddelbar fare svarer til det farebegreb, som er anvendt i §
77, stk. 1 og 2, hvorefter Arbejdstilsynet for at afvaerge en overh@ngende, betydelig fare for
de ansattes eller andres sikkerhed eller sundhed kan pabyde, at faren straks imedegas,
herunder at de tilstedeverende gjeblikkelig fjerner sig fra farezonen.
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Bestemmelsen forhindrer ikke politiet og andre myndigheder 1 at udfere opgaver, hvor farligt
arbejde er en forudsat del af arbejdet.

Til stk. 2

En ansat, der forlader sin arbejdsplads eller et farligt omrade pé grund af alvorlig og
umiddelbar fare, jf. stk. 1, mé ikke udsettes for forringelse af sine forhold, f.eks. i form af
afskedigelse, forlystelse eller tilbageholdelse af lon — fordi den pigaldende forlod
arbejdspladsen eller det farlige omrade. Arbejdsgiveren har bevisbyrden for, at der ikke foreld
en alvorlig umiddelbar fare, som den ansatte ikke kunne undga ved at forblive pa
arbejdspladsen eller det farlige omrade.

Til stk. 3
I stk. 3 foreslés det, at der ved overtraedelse af reglerne kan tilkendes den ansatte en
godtgarelse.

Til § 17

Arbejdsgiverens forpligtelse efter § 17 betyder, at denne aktivt skal sgge at gore de ansatte
interesseret i sikkerhedsarbejdet. Udover selv at deltage eller lade sig reprasentere i
sikkerhedsorganisationen, jfr. kapitel 2, skal arbejdsgiveren saledes treeffe de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at samarbejdet kan etableres, udvikles og vedligeholdes pa
tilfredsstillende made.

Til § 18

Til stk. 1

Bestemmelsens formal er at fastsla samarbejdspligt for flere arbejdsgivere pa samme
arbejdssted til gavn for alle de beskeftigedes sikkerhed og sundhed. I pligten til at samarbejde
ligger bl.a., at den arbejdsgiver, der skal treeffe visse sikkerhedsforanstaltninger, kan blive
ansvarlig for forsemmelse i forbindelse hermed, ogsa selvom de, der er beskaftiget
pageldende sted, er ansat hos andre arbejdsgivere.

Det samme gazlder, hvis den beskaftigede er selvstendig, f.eks. vognmand eller installater.
Omvendt har ogsé den selvstendige pligt til at samarbejde om at skabe sikre og sunde
arbejdsforhold for alle, der er beskaftiget pa det feelles arbejdssted. Der henvises her til, at
bestemmelsen ifelge § 2, stk. 3, ogsa gaelder, selv om der ikke udferes arbejde for en
arbejdsgiver. Udtrykket “arbejdssted” er videre end virksomhed og arbejdsplads, og
“beskaeftigede” er videre end ansatte.
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Reglen finder typisk anvendelse ved bygge- og anlaegsarbejder samt pa reparationsarbejder i
fremmed virksomhed eller arbejdssted.

Til stk. 2
Efter bemyndigelsen i stk. 2 kan der bl.a. udarbejdes regler om, at arbejdsgiverne kan aftale,
hvem af dem pligterne skal pahvile.

Til § 19
Til stk. 1
Bestemmelsen fastsatter retten for de ansatte og deres reprasentanter til at gore sig bekendt
med Arbejdstilsynets pabud.

Til stk. 2
Selvom der ikke er sikkerheds- eller tillidsreprasentanter skal de ansatte stadig geres bekendt
med pabud fra Arbejdstilsynet.

Til § 20

Arbejdstilsynet skal kunne kraeve undersogelser foretaget bade i tilfaelde af konkret mistanke
vedrerende forholdene i en virksomhed og som led i en mere generel undersogelse eller
lebende kontrol af forholdene i en branche eller lignende. Endvidere vil Arbejdstilsynet kunne
forlange undersggelser foretaget i forbindelse med udtalelser og godkendelser 1 henhold til
loven eller bestemmelser fastsat med hjemmel i loven.

Selv om der ikke foreligger krav om undersagelser fra Arbejdstilsynet, skal arbejdsgiveren
have pligt til at lade foretage undersegelser pa omrader, hvor de sikkerheds- og
sundhedsmaessige forhold ger det pakrevet. F.eks. skal der ikke blot foretages undersogelse af
et teknisk hjelpemiddel, for det tages i brug, men der kan ogsé vare behov for at foretage
undersagelser efter @ndringer af hjelpemidlet med visse mellerum. Undersggelsespligten
galder alle stadier i arbejdsprocessen, savel planlegningen og tilretteleggelsen som
udferelsen.

Foreligger der f.eks. en arbejdsulykke, forgiftning eller erhvervssygdom eller oget fraver
blandt de ansatte, vil der ofte vaere behov for at lade foretage undersggelser m.v.

Af konkrete eksempler pé forhold, der uden at have forarsaget en ulykke kan give anledning
til undersegelser m.v., kan f.eks. nevnes sammenstyrtning, spreengning af slibeskive, brud pa
dele af maskiner, stilladser, kraner m.v. samt, for sa vidt angér kedler og trykbeholdere,
udsivning ved svejsesamling, teering 1 materialer eller fejlvisende instrumenter.
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Det er arbejdsgiveren, der atholder udgifterne ved de pligtige undersogelser m.v. efter § 20,
selvom det ikke er udtrykkeligt anfort i inatsisartutloven. I formuleringen ligger, at
arbejdsgiveren har pligt til, eventuelt efter samrdd med sikkerhedsorganisationen, at lade
undersogelser foretage pd eget initiativ pd omrader, hvor de sikkerheds- og sundhedsmassige
forhold ger det pakrevet.

Til § 21

Til stk. 1
Bestemmelsen bemyndiger i stk. 1 Naalakkersuisut til at fastsette regler om anmeldelsespligt
og registre for arbejdsgivere.

Oprettelse og drift af registre sker 1 overensstemmelse med geldende registerlovgivning.

Til stk. 2

Arbejdsgiverens oplysningspligt 1 stk. 2 omfatter bl.a. tekniske hjelpemidler og stoffer og
materialer. Krav om oplysninger efter stk. 2 kan omfatte et storre antal virksomheder, f.eks. en
branche. Det er en forudsatning for at benytte bestemmelsen, at de enskede oplysninger ikke
lige s& godt kan fas fra Grenlands Statistik eller andet offentligt register. Ved anvendelse af
oplysningerne skal Arbejdstilsynet overholde sin almindelige tavshedspligt, jf. § 79, herunder
tage fornedent hensyn til fabrikationshemmeligheder.

Oplysninger om sundhedsforhold ma ikke anga enkeltpersoner, af hensyn til den enkeltes
integritet.

Til stk. 3
Bestemmelsen i stk. 3 praeciserer, at navn og firma ikke ma navnes ved offentliggerelse af
statistikken.

Til § 22
Bestemmelsen om ansvaret for virksomhedsledere har til formal at skabe klarhed om, i
hvilken udstraekning ledelsen 1 en virksomhed m.v., herunder direkterer og

bestyrelsesmedlemmer, er ansvarlige 1 forhold til arbejdsmiljeloven.

Bestemmelsen indeberer, at lovens bestemmelser om arbejdsgiverens pligter finder
tilsvarende anvendelse pa den, som leder eller deltager i1 ledelsen af virksomheden.
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Dette betyder sdledes, at de omhandlede personer, der ikke i sig selv kan anses som
arbejdsgivere, 1 henseende til de retlige pligter efter loven sidestilles med arbejdsgiveren.
Dette indebarer, at de pagaldende personer i samme udstraekning som arbejdsgiveren vil
kunne ifalde kriminalretligt ansvar for overtraedelse af loven og de med hjemmel heri fastsatte
forskrifter.

Dette fraviges dog pa et enkelt principielt punkt. Som det fremgér af § 86, skal adgangen til at
idemme en arbejdsgiver badeansvar pa objektivt grundlag ikke finde anvendelse pé
virksomhedsledere 1 det omfang, de ikke kan betegnes som arbejdsgivere. Disse personer kan
sdledes alene idemmes kriminalretligt ansvar, safremt de almindelige betingelser efter
kriminalloven er opfyldt, herunder kravet om subjektiv tilregnelse.

Bestemmelsen vil i praksis 1 forste raekke f& betydning for direkterer, herunder
administrerende direkterer, medlemmerne af et selskabs bestyrelse m.v. og andre personer
med en tilsvarende almindelig ledelseskompetence i forhold til virksomheden. Det
understreges herved, at den formelle titel naturligvis ikke er afgerende for, om en person kan
anses for omfattet af bestemmelsen. Det afgerende er, om den pagaldende person 1 kraft af
sin stilling har eller deltager i den almindelige, overordnede ledelse af en virksomhed.
Medlemmer af en bestyrelse vil efter omstaendighederne vaere omfattet af bestemmelsen. Det
skal dog i den forbindelse fremhaeves, at de kriminalretlige foranstaltninger er betinget af, at
overtredelsen kan tilregnes den pagaeldende som forsatlig eller uagtsom.

Bestemmelsen pavirker ikke ansvaret for arbejdsledere eller den naermere forstaelse af
udtrykket »arbejdsleder, jf. herved §§ 23-25 1 inatsisartutloven.

Den nermere afgrensning af virksomhedsledere 1 forhold til arbejdsledere kan 1 serlige
tilfeelde give anledning til tvivl.

I sddanne afgraensningstilfelde vil et vejledende hovedsynspunkt bl.a. vare, om den
pageldende person i overensstemmelse med definitionen af en arbejdslederi § 23 1
inatsisartutloven i det vaesentlige har til formal at lede eller fore tilsyn med arbejdet i en
virksomhed eller en del deraf, eller om den pageldendes opgaver og ansvar har relation til
den almindelige overordnede ledelse af virksomheden som sadan. Den nermere vurdering
heraf mé tage udgangspunkt i den enkelte virksomheds interne organisation og struktur.

Bestemmelsen galder i gvrigt 1 overensstemmelse med arbejdsmiljelovens almindelige

anvendelsesomrade ogsa for Selvstyre og kommune, jf. herved § 87 1 inatsisartutloven.
Bestemmelsen vil saledes navnlig kunne fa betydning for den gverste administrative ledelse af
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departementer, styrelser, direktorater m.v. i overensstemmelse med de i1 det forudgaende
anforte synspunkter.

Til § 23

Det afthanger af de konkrete forhold, hvilken personkreds der er dekket af
arbejdslederbegrebet i § 23. Der kan f.eks. vare tale om ingenierer, driftsledere, vaerkforere
og formend. Derimod kan mestersvende, akkordholdere, sjakbajser og lignende normalt ikke
betragtes som arbejdsledere. Det samme geelder disponenter, laboratoriemestre og lignende
betroede funktionarer uden egentlige ledelsesfunktioner.

Udearbejde falder ind under sidste led i bestemmelsen.
Til § 24

Til stk. 1

Bestemmelsen indeberer et ansvar for overholdelse af de materielle regler, i det omfang de
efter deres indhold kan finde anvendelse pa arbejdslederen: § 38, stk. 1, § 40, stk. 1, § 42, stk.
1, § 44, stk. 1, samt kap. 8 og 9, samt forskrifter i henhold til loven. Overtraedelse
sanktioneres efter §§ 83 og 85. Det bemarkes, at arbejdslederen efter omstendighederne ogsa
skal opfylde de pligter, der pahviler alle ansatte, f.eks. en eventuel pligt til at baere hjelm.

Sidste led er et modstykke til de ansattes pligt efter § 26, stk. 1.

Til stk. 2
Formuleringen “serge for at afveerge faren” preeciserer, at arbejdslederen bade har ret og pligt
til at treeffe de nedvendige foranstaltninger.

Bestemmelsen har ingen indflydelse pa de pligter, der péhviler arbejdslederen som ansat, jf.
§§ 26 og 28.

Til § 25
Se bemerkningerne til §§ 17 og 18 om arbejdsgivers pligt til at serge for samarbejde om
sikkerhed og sundhed. Pligt til deltagelse 1 samarbejde om sikkerhed og sundhed geelder

séledes for arbejdsledere.

Til § 26
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Til stk. 1

Ud fra den betragtning at de ansattes medvirken er nedvendig, for at
beskyttelsesforanstaltningerne kan virke efter deres bestemmelse, palegges det i stk. 1 de
ansatte at medvirke til, at de foranstaltninger, der er truffet for at sikre dem mod skadelige
pavirkninger eller ulykker, virker efter deres bestemmelse, ligesom det bestemmes, at de i1 det
hele taget skal iagttage forsigtighed og orden pé arbejdsstedet.

Bestemmelsen stiller krav til de ansattes aktive medvirken til fremme af sikkerhed og
sundhed. Bestemmelsen indeberer et ansvar for overholdelse af de materielle regler 1 det
omfang, de efter deres indhold kan finde anvendelse pa den ansatte: § 38, stk. 1, § 40, stk. 1, §
42, stk. 1, § 44, stk. 1, samt kap. 8. Overtreedelse heraf sanktioneres efter § 83. Bestemmelsen
tager ogsd sigte pa overholdelse af forskrifter udstedt i henhold til loven, jf.
sanktionsbestemmelsen i § 85.

Til stk. 2
Ikke enhver arbejdsleder behover nodvendigvis at vaere medlem af en sikkerhedsgruppe.

Til stk. 3

Bestemmelsen understreger, at hvis sikkerhedsforanstaltninger midlertidigt fjernes i
forbindelse med en arbejdsproces, skal man huske at genoprette sikkerhedsforanstaltningen
eller at oprette en anden beskyttelsesforanstaltning.

Til § 27

Bestemmelsen understreger den vegt, lovforslaget laegger pa, at samarbejdet starter i
virksomheden selv, se hertil bemarkningen til § 17.

Til § 28

Stk. 1 sigter typisk til bygge- og anlaegsarbejde og stk. 2 til installationer, reparationer og
lignende.

Til § 29
Til stk. 1

Bestemmelsen omfatter enhver overdragelse, herunder ikke-erhvervsmeessigt salg, salg af
brugte tekniske hjelpemidler og gave, herunder overladelse til brug.
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Der er pligt til sammen med det tekniske hjelpemiddel at levere nedvendige anvisninger for
betjening og vedligeholdelse og nedvendige anvisninger for hjelpemidlets transport og
opstilling.

Til stk. 2
Bestemmelsen er begrundet i, at det brugsfaerdige tekniske hjelpemiddel ved ethvert led i
udleveringskaden skal opfylde de i bestemmelsen opstillede sikkerhedsmassige betingelser.

Til stk. 3.

Bestemmelsen skaber hjemmel til at pdleegge importerer og fremstillere m.v., at lade
forsvarligheden af tekniske hjelpemidlers udferelse konstatere gennem undersogelser,
afprevninger m.v., nir Arbejdstilsynet forlanger det, eller forholdene giver anledning dertil.

Det forudsettes at udgifterne atholdes af pageldende importer eller fremstiller m.v.

Ved anvendelsen af stk. 3 forudsattes Arbejdstilsynet at tage hensyn til, at underleveranderens
omkostninger ved de pdbudte undersggelser, prover eller besigtigelser stér i rimeligt forhold
til de sikkerheds- og sundhedsmaessige formal, der forfelges. Baggrunden for bestemmelsen
er, at leveranderen som den sagkyndige altid ber kunne st inde for det sikkerhedsmaessige.

Til stk. 4

Af hensyn til vurderingen af den samfundsmaessige betydning af faren ved et teknisk
hjelpemiddel er det fundet hensigtsmaessigt at medtage en bestemmelse om leveranderens
pligt til at give oplysninger om afsatningens storrelse.

Til § 30
Da det i praksis bl.a. af pladsmaessige grunde har vist sig vanskeligt at opfylde bestemmelsen
om forsyning med fremstillerens eller importerens navn og adresse, kan ogsa anden
markering, hvorved fremstilleren, henholdsvis importeren let kan identificeres, benyttes.

Til § 31
Til stk. 1

Bestemmelsen har til formal at sikre, at tekniske hjelpemidler som installeres, kun installeres
hvis de fungerer sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt.
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Til stk. 2

Det er ikke fundet rimeligt ved lokalt afgreensede reparationer at péleegge reparateren ansvar
for sikkerhedsmeessige svigt uden for det lokalt afgraensede reparationsomrade. Pa den anden
side er det anset for hensigtsmaessigt at pdlagge reparateren pligt til at gore ejeren eller
brugeren opmearksom pa sadanne fejl og mangler, som han bliver bekendt med under
reparationsarbejdet.

Til § 32

Med bestemmelsen pédlegges projekterende, rddgivende og tilsynsforende firmaer et ansvar
for, at de 1 deres virksomhed tager hensyn til sikkerhed og sundhed hos dem, der bergres af
projektet enten under projektets realisering eller ved arbejde med det feerdige produkt
(bygning, anlaeg, teknisk hjelpemiddel osv.).

Til § 33

Til stk. 1

Bestemmelsen indeberer, at udbyder af en tjenesteydelse ved den nermere planlagning og
tilretteleeggelse 1 forbindelse med udarbejdelsen af udbudsmaterialet har pligt til at pase, at der
er taget hensyn til et sikkert og sundt arbejdsmilje, herunder arbejdsmetoder, arbejdsprocesser
og arbejdsgange.

Udbyder skal bl.a. sikre sig, at det arbejdsgrundlag, der er angivet i udbuddet, ikke indebaerer
fare for, at de ansatte paferes helbredsskader pé kort eller langt sigt i forbindelse med
arbejdsgiverens nermere planlegning, tilretteleggelse og udferelse af tjenesteydelsen.

Udbyder kan ved den naermere vurdering heraf tage udgangspunkt i Arbejdstilsynets
arbejdsmiljovejvisere, der beskriver de vasentlige arbejdsmiljeproblemer, inden for
forskellige arbejdsomrader.

Udbyder skal desuden serge for, at der i udbudsmaterialet er angivet alle relevante
oplysninger om de sarlige, vaesentlige arbejdsmiljeforhold, der direkte er knyttet til og
dermed forbundet med opgavens udfoerelse, hvilket bl.a. indebarer, at der 1 udbudsmaterialet
skal henvises til det serlige regelgrundlag, der direkte har betydning for den opgave, f.eks.
renovation og rengering, der udbydes.

Udbyder skal alene oplyse om de s@rlige, vasentlige arbejdsmiljeforhold, som den, der skal
udfere opgaven, ikke kan forventes at have kendskab til ud fra et almindeligt kendskab til
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branchen. Udbyder skal endvidere, 1 det omfang udbyder har kendskab til det, oplyse, om
Arbejdstilsynet har givet pabud eller vejledning i forbindelse med det pagaldende arbejde.

Det er af stor betydning, at den, der udferer opgaven, far kendskab til arbejdsmiljeforholdene,
sé der gives bedre muligheder for at inddrage det i planleegningen af opgaven, herunder
forebygge helbredsskader for de ansatte.

Et trafikselskab eller andre, der udbyder transportopgaver, f.eks. en busrute hvori indgér
fastlagte og forudbestemte koreplaner, skal 1 udbudsmaterialet angive relevante
arbejdsmiljemessige oplysninger om sadanne kereplaner, herunder bl.a. serge for, at der 1
kereplanen indbygges tilstreekkelig mulighed for, at den der varetager transportopgaven, dvs.
vognmanden (arbejdsgiveren), kan efterleve arbejdsmiljereglerne.

En kommune eller andre, der udbyder en hjemmehj@lpsordning, skal sikre, at der i
udbudsmaterialet er angivelser vedrerende f.eks. serlig voldsrisiko i forbindelse med
alenearbejde og angivelser med henblik pé forebyggelse af lofteskader, sdledes at den
institution eller den virksomhed, der varetager hjemmehjalpsordningen som arbejdsgiver, kan
planlaegge og udfere arbejdet pa en sikkerheds- og sundhedsmassig forsvarlig méde.

Der kan til udmentning af denne bestemmelse udarbejdes en bekendtgerelse, som naermere
redeger for udbyders pligter, og om hvordan udbyder kan indarbejde arbejdsmiljehensyn i
udbudsmaterialet. Hjemlen til fastsattelsen af en sddan bekendtgerelse fremgar af § 35, der
ogsé omfatter § 33.

En raekke tjeklister om bl.a. arbejdsmilje 1 forbindelse med udbud ber inddrages 1 en eventuel
udarbejdelse af yderligere administrative regler.

Til stk. 2

Bestemmelsen indeberer, at en udbyder af tjenesteydelser i alle forhold, som udbyder har
direkte indflydelse péa, skal medvirke til, at den udbudte opgave kan udferes sikkerheds- og
sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt af den arbejdsgiver, der har faet opgaven tildelt.

Udbyder mé derfor ikke pd omrader, som udbyder har indflydelse pa, gennem handlinger eller
undladelser direkte eller indirekte laegge hindringer 1 vejen for arbejdsgiverens muligheder for

at planlaegge, tilretteleegge og udfere opgaven.

Udbyder skal loyalt medvirke til, at den udbudte opgave kan udferes sikkerheds- og
sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt under iagttagelse af arbejdsmiljelovgivningens regler.
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Hvis en udbudt opgave skal udferes inden for udbyders bedriftsomrade, det kan f.eks. vere
rengering, skal udbyder sikre sig, at de fysiske forhold inden for bedriftsomradet ikke er til
hinder for arbejdsgiverens mulighed for at planleegge rengeringsopgaven udfert forsvarligt.

Tilsvarende galder for andre omrader, hvor udbyder eventuelt i1 kraft af sin myndighedsrolle
pa det pageldende omrade har indflydelse pa forhold, der har direkte betydning for opgavens
udferelse. En kommune, der udbyder en renovationsopgave, ber derfor ogsa handhave
kommunens eget renovationsregulativ i forhold til borgerne, 1 det omfang det har betydning
for arbejdsgiverens mulighed for at kunne sikre en sikkerheds- og sundhedsmassig forsvarlig
afhentning af dagrenovation.

Efter arbejdsmiljeloven er det arbejdsgiveren, der har den direkte pligt - og dermed det
kriminalretlige ansvar for udferelsen af arbejdet. Pligten for udbydere er et serligt
medvirkningsansvar, der er koncentreret om, at der ikke direkte eller indirekte mi leegges
hindringer 1 vejen for arbejdsgiverens muligheder for, at arbejdet kan udferes forsvarligt,
f.eks. ved at bestemme anvendelse af farligt materiale eller uforsvarlige udferelsesméder, eller
ved at der ikke er taget hojde for serlige fysiske rammer.

Med dette serlige medvirkningsansvar tilstrebes en klar ansvarsfordeling mellem udbydere
og arbejdsgivere, sdledes at der ikke er tvivl om, at det er arbejdsgiveren, der har
hovedansvaret. Den klare ansvarsdeling skal sikre, at der ved gennemforelsen af en eventuel
retssag mod arbejdsgiveren ikke opstar usikkerhed med hensyn til, om overtreedelsen skyldes
arbejdsgiverens eller udbyderens forhold.

Udbyderansvaret er sidledes knyttet til udarbejdelsen af udbudsmaterialet 1 forbindelse med
udbud af tjenesteydelser. Ansvaret indebaerer endvidere en pligt til at pase, at der i
udbudsmaterialet er taget de fornedne arbejdsmiljemaessige hensyn, og at der 1
udbudsmaterialet er givet oplysninger om de sarlige, vaesentlige arbejdsmiljeforhold, der har
direkte betydning for, at den arbejdsgiver, der har faet opgaven tildelt, kan udfere arbejdet
forsvarligt.

Til § 34

Leveranderers, installaterers, planleeggeres og radgiveres med fleres pligter udvides med
bestemmelsen til ogsé at omfatte stoffer og materialer.

Der kan i1 henhold til kap. 7 §§ 44 og 45 fastsattes nermere regler om bl.a. fremstilling af de
enkelte stoffer og materialer, deres emballering, oplagring, transport m.v. Disse regler
indeholder sdledes bl.a. n&ermere krav til fremstillere, importerer, selgere osv.
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Tilsvarende anvendelse af § 29, stk. 1 og 2, indeberer, at f.eks. giftige stoffer skal foreligge 1
en sadan form og tilstand, at de kan overdrages og anvendes efter deres hensigt uden fare for
sikkerhed eller sundhed, og at de skal ledsages af nedvendige og letforstaelige anvisninger om
brug, transport og fornadne beskyttelsesforanstaltninger (ventilation, maske og lignende) m.v.

Tilsvarende anvendelse af § 29, stk. 3, pd stoffer og materialer medferer pligt for f.eks.
importeren eller fremstilleren af nye stoffer, der kan medfore fare for forgiftning, til at
foretage de undersogelser og prover, der er nedvendige for at konstatere, om stoffet kan
anvendes efter sin hensigt uden at medfere fare for forgiftning af de ansatte, der skal anvende
stoffet ved deres arbejde. Henvisningen betyder ogsd, at beskyttelsen — ligesom vedrerende
tekniske hjelpemidler — ikke kun tager sigte pd ansatte i virksomheder, men pa enhver bruger,
jf. § 2, stk. 3, nr. 4.

Reglerne mé anses for at vere et veesentligt led 1 forebyggelsen af
(arbejdsrelaterede)sygdomme, der skyldes forgiftninger og lignende, og de er et naturligt
supplement til den tilsvarende pligt for arbejdsgiveren (brugervirksomheden) efter § 20.

Det bemerkes, at der ikke er fundet grundlag for at give hjemmel til at kreeve
forhdndsgodkendelse af nye stoffer og materialer pa linje med bestemmelserne om
forhandsgodkendelse vedrerende arbejdsprocesser, lokaler, tekniske anlaeg og hjelpemidler,
jf. § 39, stk. 1, nr. 4, § 41, stk. 3 og § 43. Leveranderer m.v. vil dog altid kunne soge
vejledning hos Arbejdstilsynet ogsd om miljemassige problemer vedrerende stoffer og
materialer efter den almindelige bestemmelse 1 § 68.

Til § 35
Til stk. 1
Bestemmelsen er udmentet i Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 655 af 12. maj 2015 om
indretning af tekniske hjelpemidler 1 Gronland og Bekendtgerelse nr. 656 af 12. maj 2015 om
anvendelse af tekniske hjelpemidler 1 Gronland. Bekendtgerelserne fortsatter med at vaere 1
kraft indtil de erstattes af nye bekendtgerelser udstedt af Naalakkersuisut.

Til stk. 2
Forpligtelserne 1 §§ 29 — 34, der gelder for leveranderer, installaterer m.fl. fritager ikke

forbrugere fra at overholde kravene i inatsisartutloven.

Til § 36
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Der er fundet behov for en dispensationsmulighed for §§ 29 - 34, idet der kan forekomme
specielle tilfelde, hvor de givne regler virker urimelige.

Bestemmelsen svarer til § 30 1 den hidtil geeldende lov om arbejdsmilje 1 Grenland. Der er
ikke udviklet en retspraksis omkring anvendelsen af § 30 i lov om arbejdsmilje om Grenland.

§§ 29 — 34 dekker en stor gruppe af situationer, hvorfor det er anset for hensigtsmassigt som
hidtil at have mulighed for at give dispensation i enkelttilfelde, hvor reglerne ellers vil virke
urimelige. Arbejdstilsynets afgerelse om dispensation i enkelttilfelde skal treffes pa
baggrund af konkret vurdering, under hensyn til ensket om et sikkert og sundt arbejdsmilje.

Til § 37

Bestemmelsens formal er at gore det klart, at bygherren ligesom de andre akterer pa
arbejdsmiljeomradet ogsa har pligt til at medvirke til, at et bygge- og anlegsarbejde kan
gennemfores sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt. Bygherren skal bl.a. sikre, at
hans pligter efter arbejdsmiljeloven iagttages samt, at hans krav til f.eks. plan, tid, ressourcer,
arkitektur, materialevalg og andre forhold af betydning for arbejdsmiljeet er forenelige med
arbejdsmiljelovgivningen. Dette vil f.eks. ikke vere tilfaldet, hvis bygherren kraever, at der
anvendes ulovlige stoffer ved maling af byggeriet.

Bestemmelsen, der er rettet mod alle bygherrer, herunder ogsa private boligejere, der agerer
som bygherrer pa egen bolig til eget brug, har til formal at precisere ansvarsfordelingen
mellem bygherre og arbejdsgiver. Efter arbejdsmiljeloven er det arbejdsgiveren, der har den
direkte pligt, og dermed det kriminalretlige ansvar for udferelsen af arbejdet. Pligten for
bygherrer er et serligt medvirkningsansvar, der er koncentreret om, at der ikke direkte eller
indirekte ma laegges hindringer i vejen for arbejdsgiverens muligheder for, at arbejdet kan
udferes forsvarligt, f.eks. ved at bestemme anvendelsen af farligt materiale eller uforsvarlige
udferelsesméader.

Med dette srlige medvirkningsansvar tilstrebes en klar ansvarsfordeling mellem bygherre
og arbejdsgivere, sdledes at der ikke er tvivl om, at det er arbejdsgiveren, der har
hovedansvaret. Den klare ansvarsdeling skal sikre, at der ved gennemforelsen af en eventuel
retssag mod arbejdsgiveren ikke opstar usikkerhed med hensyn til, om overtredelsen skyldes
arbejdsgiverens eller bygherrens forhold.
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For sa vidt angar ansvaret efter § 37, stk. 1, vil Arbejdstilsynet 1 forhold til private boligejere,
der agerer bygherrer pa mindre byggeri pa egen bolig til eget brug, administrere
bestemmelsen sdledes, at Arbejdstilsynet kun vil indgive politianmeldelse, safremt
vedkommende direkte giver ordrer om at handle i strid med klare regler pa omradet.

Til stk. 2
Bygherren alene er pligtsubjekt i relation til de pligter, der er opregnet i § 37. Det er séledes
ikke muligt at overdrage bygherreansvaret til andre.

Ved bygherre forstas 1 arbejdsmiljelovgivningens forstand den for hvis regning, der udferes et
bygge- og/eller anlegsarbejde. Det vil typisk vere:

1) virksomheder

2) offentlige eller private institutioner
3) kommuner

4) organisationer

5) pensionskasser

6) boligselskaber

7) forsyningsselskaber.

Den, der lader bygningen opfere, anses for bygherren. F.eks. hvis en entreprener for egen
regning opferer en bygning med salg for gje, eller der er truffet aftale om, at brugeren af
bygningen forst keber denne efter ferdiggerelsen, er det i begge tilfelde entrepreneren, der er
bygherre. Det har 1 den forbindelse ingen betydning, at den kommende keber af bygningen
har stillet funktions- eller designkrav til bygningen.

Tilsvarende gaelder for lejerstyret byggeri, dvs. ved opferelse af bygninger, hvor den
fremtidige lejer kan stille en reekke krav vedrerende bygningen og dens indretning. Her er det
ejer af bygningen (udlejer), der anses for bygherre, uanset om lejer formulerer kravene til
byggearbejderne.

Formalet med bestemmelsen er bl.a. at placere pligten og det tilhgrende ansvar hos den, der
har den reelle mulighed for at sikre, at arbejdsmiljelovgivningens krav til planlaegning,
afgraensning og koordinering, som er forudsatningen for et forsvarligt arbejdsmiljo ved
bygge- og anlagsarbejde, varetages. Ved at placere pligter og ansvar alene hos et pligtsubjekt
opnas endvidere en klarhed og gennemskuelighed af ansvarsforholdene pa bygge- og
anlegsomradet mellem pa den ene side bygherren og pa den anden side de enkelte
arbejdsgivere. Der opnds endvidere, at ansvaret for koordinering m.v. prioriteres hejt. Nér der
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saledes ikke gives mulighed for at henskyde eller fordele ansvaret til flere, formindskes
risikoen for, at ansvaret ikke kan placeres og gores galdende.

Bestemmelsen bergrer ikke arbejdsgiverens pligter og ansvar efter de gvrige bestemmelser 1
arbejdsmiljelovgivningen. Den enkelte arbejdsgiver har fuldt ud ansvaret for, at lovgivningen
overholdes 1 forhold til egne ansatte bade pa og uden for byggepladsen.

Bestemmelsen medferer heller ingen @ndringer i arbejdsgivernes pligt til at samarbejde, hvor
flere arbejdsgivere arbejder pa samme arbejdssted. De enkelte arbejdsgivere pé arbejdsstedet
skal serge for, at de foranstaltninger for faellesomrdderne, der er aftalt i forbindelse med
afgraensningen, iverksattes og vedligeholdes, samt fore et effektivt tilsyn hermed.

Séfremt bygherren savner den nedvendige arbejdsmiljefaglige ekspertise til at varetage de 1
bestemmelsen angivne pligter, ma han, som det tilsvarende gelder for arbejdsgivere, soge
ekspertbistand. Bygherren fritages ikke for ansvar ved at lade opgaverne varetage af en
sagkyndig.

Det vurderes, at meget fa private boligejere, der agerer som bygherrer pa egen bolig til eget
brug, vil blive omfattet af pligterne i stk. 2, da byggeriet i disse tilfalde typisk vil vere
mindre. Det kriminalretlige ansvar efter § 37, stk. 2, for private boligejere, der agerer som
bygherrer pa egen bolig til eget brug, forudsetter, at pligten forinden er blevet nermere
praeciseret gennem et pabud fra Arbejdstilsynet.

I bestemmelsen opregnes generelt de pligter, en bygherre har under projekteringen og
udferelsen af bygge- og anlaegsarbejdet, nemlig at planleegge sikkerhed og sundhed i
forbindelse med byggepladsens indretning og drift, at afgrense de enkelte arbejdsgiveres
sikkerhedsopgaver i fellesomraderne og at koordinere foranstaltningerne til fremme af
sikkerhed og sundhed for de beskaftigede pa byggepladsen.

Efter bestemmelsen foreslas det, at bygherrens pligter forst aktualiseres ved bygge- og
anlagsarbejder af en vis sterrelse, idet der forst opstar et planleegnings- og samordningsbehov,
nér flere skal tage hensyn til hinanden. Bestemmelsen er dog formuleret mere generelt, idet
det angives, at pligten aktualiseres ved bygge- og anlegsvirksomhed af en vis sterrelse, og
hvor flere arbejdsgivere udferer arbejde pd samme arbejdssted, uden fastsattelse af en
bestemt talmassig graense for antal ansatte pa byggeriet. Det forudsettes fastsat i de
administrative regler, hvad der forstas ved byggeanlegsvirksomhed af en vis sterrelse.

Ved at undlade at angive en bestemt graense for antallet af ansatte pa arbejdsstedet,
fremtidssikres bestemmelsen. Det vil sdledes vaere muligt at tage hejde for udviklingen inden
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for bygge- og anlegsomradet, ved at der administrativt kan fastsaettes en anden graense end
den geeldende, som er 11 personer.

I forbindelse med koordinering af sikkerhedsarbejdet skal der udpeges en kompetent
koordinator, der pa bygherrens vegne og ansvar skal varetage det daglige sikkerheds- og
sundhedsarbejde pa byggepladsen. Ved udpegningen af en koordinator fritages bygherren
saledes ikke for ansvar efter arbejdsmiljelovgivningen.

Til stk. 3

Bemyndigelsesbestemmelsen er udformet séledes, at der etableres et detaljeret
hjemmelsgrundlag for de pligter, som folger af arbejdsmiljereglerne pa bygge- og
anlegsomradet.

Disse pligter pahviler alene bygherren, som det fremgér af § 37, stk. 2.

Der er i Bekendtgorelse nr. 1344 af 15. december 2015 med senere @ndringer om Bygherrens
pligter i Gronland fastsat nermere regler herom.

Til stk. 3, nr. 1

Formaélet med at paleegge bygherren en afgrensningsforpligtelse pa bygge- og anlaegspladser
af en vis sterrelse er at sikre, at der, allerede inden arbejdet pa bygge- og anlaegspladsen sattes
1 gang, tages stilling til, hvilke sikkerhedsforanstaltninger der skal etableres pa
feellesomraderne, og hvem der skal etablere og vedligeholde dem.

Det folger af § 37, at det ved mindre bygge- og anlagsarbejder er de enkelte arbejdsgivere,
der har pligt til at samarbejde om at skabe sikre og sunde arbejdsforhold for alle beskaftigede
pa samme arbejdssted og pligt til at samordne deres foranstaltninger til varetagelse heraf.

Til stk. 3, nr. 2

Opgaven for bygherren bestéar i, at der, inden sterre byggepladser etableres, skal udarbejdes en
plan for sikkerhed og sundhed i forbindelse med byggepladsens indretning, at planen labende
ajourfores, og at der sarges for, at planen indgar i grundlaget for sikkerhedsarbejdet pa
pladsen.

Det er 1 de administrative regler fastsat, at planen skal vere skriftlig og labende ajourferes.

For mindre bygge- og anlagsarbejder, der indebarer en sarlig fare, har de enkelte
arbejdsgivere ansvaret for at udarbejde og ajourfere en plan for sikkerhed og sundhed til
imodegéelse af disse farer.
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Som navnt under nr. 1 skal flere arbejdsgivere, der lader arbejde udfere pd samme
arbejdssted, endvidere samarbejde om at skabe sikre og sunde arbejdsforhold og samordne
foranstaltninger herfor.

Til stk. 3, nr. 3
Opgaven bestar i at koordinere de foranstaltninger, der traeffes til fremme af sikkerhed og
sundhed i fellesomraderne.

Der kan fastsattes regler om at:

1) Koordineringen under gennemforelsen af byggeriet skal forega ved
sikkerhedsmederne og ved personlig kontakt pd arbejdsstedet.

2) Der skal indkaldes til og deltages i sikkerhedsmede mindst én gang om
maneden samt udarbejdes referat. Der skal desuden indkaldes til ekstraordineere
sikkerhedsmeder i tilfelde af, at der indtraeffer alvorlige ulykker, forgiftninger eller andre
sundhedsskader eller tillgb hertil samt efter behov.

3) Pligten til at formalisere koordineringen f.eks. indkaldelse til sikkerhedsmader
indtreeder ved bygge- og anlegsarbejde af en vis storrelse.

4) Pé& mindre bygge- og anlegsarbejder f.eks. almindelige tilbygninger,
ombygninger, reparations- og vedligeholdelsesarbejder, har de enkelte arbejdsgivere ansvaret
for at samarbejde om og samordne sikkerheds- og sundhedsarbejdet, jf. nr. 1.

Til stk. 3, nr. 4

Bestemmelsen fastsatter kravet om, at bygherren i1 forbindelse med varetagelsen af
koordineringsopgaven skal udpege en koordinator med de nedvendige kvalifikationer, der pa
bygherrens vegne varetager koordineringen af sikkerhedsarbejdet under gennemforelsen af
bygge- og anlegsopgaven.

Som koordinator kan bygherren udpege sig selv, én fra egen virksomhed, eller han kan
udpege én uden for virksomheden.

Bygherren fritages ikke for ansvar efter arbejdsmiljelovgivningen ved udpegningen af en
koordinator.

Formélet med at fastsaette et krav om, at bygherren skal udpege en koordinator til at varetage

koordineringsopgaven, er at sikre, at koordineringen af sikkerhedsarbejdet under byggeriets
gennemforelse varetages af en person, der er 1 besiddelse af de nedvendige kvalifikationer til
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at lofte opgaven 1 den hensigt at hgjne kvaliteten af sikkerhedsarbejdet pa storre bygge- og
anlaegsprojekter og satte fokus pa opgaven som en selvstendig opgave.

Det vil bl.a. vaere koordinators opgave at lede sikkerhedsmederne pa byggepladsen. |
sikkerhedsmederne deltager arbejdsgiverrepraesentanter og sikkerhedsreprasentanter for
ansatte i de pd byggepladsen deltagende virksomheder. Disse reprasentanter skal alle have
gennemgdet en arbejdsmiljouddannelse. Bade af denne grund og af hensyn til en forsvarlig
opgavevaretagelse anses det for hensigtsmessigt, at koordinator har tilsvarende
kvalifikationer.

En forsvarlig varetagelse af opgaven som koordinator kraver en stor indsigt i bygge- og
anlagsbranchen, herunder 1 byggeprocessens forleb, de enkelte akterers indbyrdes forhold og
branchens kutymer 1 ovrigt. Desuden medferer koordinatorfunktionen ledelseslignende
arbejdsopgaver. Det anses derfor for nedvendigt at stille krav om, at koordinator har
sagkyndig ekspertise pa bygge- og anlegsomradet og har praktisk erfaring i ledelse af et
bygge- og anlegsarbejde.

Krav til koordinators kvalifikation vil som minimum indebere, at den pagaeldende har
gennemgaet arbejdsmiljouddannelsen.

Det er praeciseret, at bygherren skal sikre, at koordinatoren har den fornedne viden om og
serlig uddannelse i sikkerheds- og sundhedsmaessige sporgsmal til at varetage koordineringen
af de sikkerheds- og sundhedsmassige foranstaltninger pa arbejdsstedet.

Til stk. 4
Ved at indsatte denne bemyndigelsesbestemmelse om bygherrens pligt til at anmelde storre
byggerier til Arbejdstilsynet samles alle bygherrens pligter 1 en bestemmelse.

Formaélet med anmeldelsen er, at Arbejdstilsynet oplyses om, at der etableres bygge- og
anlaegspladser over en vis sterrelse til brug for tilretteleeggelsen af tilsynsarbejdet.

Til § 38
Til stk. 1
§ 38 indeholder den grundregel, at arbejdsgiveren skal serge for, at de ansatte er tilberligt

vaernet mod sundhedsskadelige pavirkninger eller ulykkestilfelde pé arbejdsstedet, og at
arbejdet foregar pé forsvarlig made og under betryggende forhold.
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Bestemmelsen omfatter ikke blot selve arbejdsstedets indretning og vedligeholdelse.
Bestemmelsen omfatter ogsa f.eks. tekniske hjelpemidler af enhver art og de arbejdsmetoder
der anvendes.

Til stk. 2

Overtraedelse af bestemmelsen er ikke direkte palagt kriminalretlige foranstaltninger, jf. §§ 83
og 84, men anerkendte normer og standarder kan anvendes ved vurderingen af, om
arbejdsforholdene er sikkerhedsmeessigt og sundhedsmaessigt fuldt forsvarlige, jf. stk. 1, 1
tilfelde hvor der ikke af Naalakkersuisut eller Arbejdstilsynet er givet naermere regler.
Bestemmelsen kan derved indirekte fa betydning ved vurdering af, om der foreligger en
overtredelse af loven der kan sanktioneres. Det er et domstolsanliggende at afgere, om en
hidtil anerkendt norm er sa foreldet eller uhensigtsmaessig, at det er fuldt forsvarligt ikke at
folge den.

Til § 39

Der kan efter bestemmelsen udstedes brancheorienterede regler og ogsa bredere eller
tvaergdende forskrifter af forskellig karakter.

Til stk. 1

Der kan fastsattes hygiejniske grenseverdier for de enkelte pavirkninger, f.eks. stov, stoj,
straling og hede. Ved fastleeggelsen af sadanne graensevardier skal der tages hensyn til sével
direkte sundhedsskadelige pavirkninger som generende, trivselshemmende pévirkninger, for
sa vidt de kan antages at vere skadelige pa grund af langtidseffekten eller
kombinationseffekten.

I bemyndigelsesbestemmelsen er der taget hensyn til det sarlige behov for regler om
sprengningsarbejde. Baggrunden herfor er, at der tidligere har varet konstateret en staerk
stigning 1 antallet af sprengningsulykker.

Til stk. 2
I stk. 2 er det forudsat, at de pagaeldende normer og standarder i almindelighed er let
tilgeengelige og foreligger pa grenlandsk og dansk.

Til § 40

Til stk. 1
Afgoerende for kravene til arbejdsstedets indretning er, hvilke former for arbejde og
arbejdsprocesser der skal udferes i lokalerne, og hvilke tekniske hjelpemidler, stoffer og
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materialer der skal anvendes. Kap. 5 og regler fastsat i henhold hertil skal derfor iser
sammenholdes med kap. 4, 6 og 7 samt regler fastsat efter disse kapitler.

Til stk. 2
Der henvises til bemerkningerne til § 38, stk. 2.

Til § 41

I forslaget er detaljerede regler om arbejdsstedets indretning udeladt i overensstemmelse med
rammelovsprincippet. Reglerne skal fastsattes administrativt alene bestemt af den
almindelige retningslinje, at arbejdsstedet skal veare indrettet sikkerhedsmaessigt og
sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt.

Denne retningslinje skal forstds i den vide betydning, som er anfert i bemarkningerne til § 1.
Nér det geelder arbejdsstedets indretning mé der leegges vaegt pd bestemmelseni § 1, nr. 1, om
at arbejdsmiljoet skal vere 1 overensstemmelse med den tekniske og sociale udvikling 1
samfundet.

Reglerne vil typisk vedrere bygningsmessige krav, men kan ogséd omhandle sikkerheds- og
sundhedsmaessige spergsmal i gvrigt i tilknytning til arbejdsstedet. Tekniske anlaeg og
hjelpemidler er omfattet af hjemlen i det omfang, anvendelsen af sddanne har betydning for
indretning af arbejdsstedet. Det kan f.eks. gelde stajende, stovende eller eksplosions- og
brandfarlige anlaeg.

I forbindelse med adgangen til at udstede detailregler er der grund til specielt at fremhave
behovet for en regulering af sikkerhedsforholdene ved minedrift og rastofaktiviteter, hvilket er
reguleret 1 bekendtgerelse nr. 302 af 26. marts 2015 om arbejde med udvinding og
efterforskning med henblik pa udvinding af mineralske materialer i Grenland.

Vedrerende regeldannelse om arbejdsstedets indretning galder tilsvarende synspunkter som
anfort 1 bemerkningerne til § 39 om regeldannelse om arbejdets udferelse m.v.

Stk. 2.
Der henvises til bemarkningerne til § 38, stk. 2.

Stk. 3

Det bemarkes, at opregningen 1 stk. 3, nr. 1-3 ikke er udtemmende, idet det alene er tilsigtet
at angive nogle typiske eller vidtgdende eksempler. Der kan sdledes f.eks. ogsd udferdiges
regler om arbejdsstedets renholdelse.
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Til Kapitel 6
Tekniske hjcelpemidler

Reglerne om tekniske hjelpemidler forudsattes anvendt pa maskiner, beholdere, apparater,
redskaber og andre lignende indretninger, der anvendes ved forarbejdningen af et produkt
eller frembringelsen af et arbejdsresultat, herunder transport og opbevaring efter udferelsen af
en teknisk proces m.v. Endvidere skal reglerne gaelde for dele til de nevnte indretninger, for
preefabrikerede konstruktioner og for andre tilvirkede genstande, der er beregnet til at indga i
en ferdig enhed sammen med andre genstande.

Til § 42

Til stk. 1
Ved anvendelse forstas brug af hjelpemidler med alle hermed forbundne arbejdsfunktioner
ved dette, som for eksempel betjening, overvdgning og indstilling.

Udgangspunktet for denne bestemmelse er bekendtgerelse nr. 655 af 12. maj 2015 om
indretning af tekniske hjelpemidler i Gronland, samt bekendtgerelse nr. 656 af 12. maj 2015
om anvendelse af tekniske hjelpemidler i Grenland.

Til stk. 2
Der henvises til bemarkningerne til § 38, stk. 2.

Til § 43

Bestemmelsen indeholder den nedvendige bemyndigelse for Naalakkersuisut til at fastsatte
udfyldende regler. Bestemmelsen forventes anvendt til udstedelse af bekendtgerelser til
erstatning af bekendtgerelse nr. 655 af 12. maj 2015 om indretning af tekniske hjelpemidler 1
Grenland, samt bekendtgerelse nr. 656 af 12. maj 2015 om anvendelse af tekniske
hjelpemidler 1 Grenland.

Til § 44
Til stk. 1

Bestemmelsen omfatter sével fremstiller som bruger uden andre begrensninger end dem, der
folger af § 3 om dele af luftfart, sofart og fiskeri.
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Stoffer og materialer kan vere faste, flydende og luftformige.

Materialer kan foreligge som ravarer, mellemprodukter og lignende bestemt til anvendelse
ved arbejde, f.eks. videreforarbejdning.

Reglerne medforer at fremstilleren skal sikre sig, at stofferne og materialerne savel under
fremstillingen som med henblik pa anvendelsen foreligger 1 en sadan form, tilstand,
emballage m.v., at arbejdet kan forlebe fuldt forsvarligt i sikkerheds- og sundhedsmaessig
henseende.

Reglen medferer endvidere, at brugeren (private, arbejdsgivere, virksomhedsledere m.fl.,
arbejdsledere, ansatte og leveranderer m.v., jf. kap. 3) skal sikre sig, at de arbejdsprocesser og
metoder, der anvendes i arbejdet, effektivt sikrer arbejderne mod ulykker og sygdomme.
Brugeren skal derfor gore sig bekendt med, om de stoffer og materialer, der anvendes, har
farlige egenskaber. Han m hertil kunne sege vejledning i Arbejdstilsynet, der derfor mé vare
udbygget til at kunne varetage denne opgave.

Til stk. 2
Der henvises til bemarkningerne til § 38, stk. 2.

Til § 45

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til bl.a. at fastsette regler om markning af
hensyn til arbejdssituationen. Naalakkersuisut kan endvidere fastsatte regler om malinger,
forhdndsgodkendelse, anmeldelse, brugsanvisninger og graensevardier, og Arbejdstilsynet kan
fastsaette hygiejniske graenseverdier samt bestemme, hvilke stoffer og materialer der skal
anses for farlige for sikkerhed og sundhed.

Bestemmelsen forventes udmentet i en bekendtgerelse til erstatning af den nuverende
bekendtgerelse nr. 396 af 24. juni 1986, Bekendtgerelse for Grenland om stoffer og
materialer.

Til stk. 4
Bestemmelsen omfatter ikke ioniserende straling, da dette er omfattet af inatsisartutlov om
ioniserende stréling og stralebeskyttelse.

Til stk. 5
Stk. 5 tydeligger Naalakkersuisuts adgang til at fastsatte regler om, at et stof eller materiale,
der kan vere farligt for eller 1 ovrigt forringe ansattes sikkerhed eller sundhed, ikke ma
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anvendes, hvis det kan erstattes af et ufarligt, mindre farligt eller mindre generende stof eller
materiale (substitution).

Til stk. 6

Stk. 6 bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsatte regler om, at stoffer og materialer, som kan
veaere farlige for eller 1 gvrigt forringe ansattes sikkerhed og sundhed, ikke mé anvendes til
bestemte formal eller pa serlige omrédder, for der foreligger en udtalelse eller en godkendelse
fra Arbejdstilsynet. Bestemmelsen giver mulighed for kontrol med farlige stoffer og
materialer gennem en godkendelsesordning 1 Arbejdstilsynet.

Til § 46

Til stk. 1

Bestemmelsen fastsatter princippet om 11 timers hvileperiode. Dognet regnes fra normal
arbejdstids begyndelse. Rejsetid til og fra et andet arbejdssted end det faste betragtes ikke som
hvileperiode eller fridegn 1 det omfang, den overstiger de ansattes normale rejsetid til
arbejdsstedet.

Til stk. 2

Bestemmelsen i nr. 2 skyldes hensynet til, at det ved landbrugsarbejde vil kunne vare
vanskeligt at overholde hovedreglen i stk. 1 ved markarbejde i hest- og sétid og ved lignende
sesonbetonede arbejder. Bestemmelsen omfatter endvidere jagt og fangst. Skulle afvigelsen
pa 30 dage for landbrugsarbejde og jagt og fangst vise sig at vere utilstraekkelig, mé seerregler
udstedes efter forslagets § 49.

Til stk. 3
Bestemmelsen er begranset til at anga lastning og losning, der udferes som lgsarbejde.

I bekendtgerelse nr. 32 af 23. januar 2006 om hvileperiode og fridegn 1 Grenland, § 9 er
fastsat serlige regler om hviletid for sddant arbejde.

Til § 47
En udskydelse af fridegnet for en enkelt 7-dages periode medferer ikke, at begyndelsen af den
folgende 7-dages periode kan udskydes, idet der for hver periode af 7 dage skal ydes et

fridegn, jf. stk. 1. Naalakkersuisut forventes at fastsette regler 1 ny bekendtgerelse om, at
arbejdsmarkedets parter kan aftale, at perioden mellem 2 hvileperioder udstraekkes i op til 12
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dage. Sddanne regler er nu fastsat 1 bekendtgerelse nr. 32 af 23. januar 2006 om hvileperiode
og fridegn 1 Grenland.

Til § 48

Arbejdstilsynet skal ikke godkende fravigelserne, men kan efterfolgende kontrollere disse
gennem tilsynsbogen. Dette sidste geelder ogsa for sikkerhedsreprasentanterne.

Til § 49

Ved fag og faglige omrader teenkes der navnlig pa landbrug og gartneri samt transport,
medens der ved sarlige arbejdsformer fortrinsvis tenkes pa plejehjem, hospitaler o. lign.,
politi, redningsvasen og brandvaesen samt hotel- og restaurationsbranchen. Endvidere
lagerarbejde 1 forbindelse med julen og udsalg.

Bestemmelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 32 af 23. januar 2006 om hvileperiode og
fridegn 1 Grenland.

7il § 50

Med personer i overordnede stillinger forstas personer, der udelukkende eller hovedsagelig
udferer arbejde af ledende art og ikke er forpligtet til arbejdstidsmaessigt at folge dem, de skal
lede, eller folge en forud fastlagt arbejdsturnus, eller pa grund af specialviden eller lignende
forhold har en serlig selvstendig stilling.

Personer i chefstillinger m.m. er kun undtaget fra reglerne om hviletid og fridegn, hvor det er
nedvendigt.

Det beror pa en konkret vurdering, hvilke personer der skal vaere omfattet af denne
bestemmelse, men der kan peges péd nogle kriterier, som ber indga i bedemmelsen. Saledes
ber der leegges vaegt pd, om den pagaeldende

1) er ansvarlig for arbejdets udferelse med direkte reference til den gverste ledelse,
2) har ansattelses- og afskedigelsesbefojelser,

3) har dispositionsbefojelser, der bevirker, at arbejdsgiveren forpligtes udadtil, og
4) 1 vidt omfang kan tilrettelaegge sin arbejdstid uden overordnedes samtykke.

Personkredsen begranses endvidere af, at de pageldende ikke ma vere forpligtet til
arbejdstidsmaessigt at folge dem, de skal lede, eller folge en forud fastlagt arbejdsturnus.
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Denne begransning medferer, at hviletidsreglerne ofte vil geelde fuldt ud for arbejdsledere,
som har den direkte ledelse af og kontakt med en afdelings eller et arbejdsomrades ansatte,
f.eks. verkforere, formand og lignende.

Bestemmelsen kan udmentes i en bekendtgerelse om hviletid og fridegn, sdledes at personer 1
overordnede stillinger omfattes af bestemmelserne i1 lovens § 46 og 47.

Til § 51

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at fastsette regler, om narmere vilkar for
indgaelse af aftaler over et vist minimumsniveau. Det kan saledes aftales, at den daglige
hvileperiode i et begraenset omfang udskydes eller nedsettes til 8 timer, og under visse
narmere betingelser, at det ugentlige fridogn omlagges. Endvidere kan der med visse
begraensninger indgés aftaler om radighedstjeneste.

Hvis der onskes indgdet aftaler, der ligger under det beskrevne minimumsniveau pa 11 (8)
timer, skal de forinden indgdelsen foreleegges for Arbejdstilsynet til godkendelse.

Det forudsettes endvidere at Naalakkersuisut fastsatter regler om, at adgangen til at indga
aftaler, der fraviger de generelle krav, vil kunne ske pé den betingelse, at det generelle
beskyttelsesniveau ikke ma forringes, og at der skal ydes tilsvarende kompenserende
hvileperiode eller (subsidiert) passende beskyttelse, jf. § 52. Sddanne regler er nu fastsat i
bekendtgerelse nr. 32 af 23. januar 2006 om hvileperiode og fridegn i Grenland.

Formaélet med bestemmelsen er bl.a. at give eoget mulighed for at f4 problemer vedrerende
fridegn lost ved aftale, enten ved kollektiv aftale eller individuel aftale mellem arbejdsgiver
og lenmodtager. Bestemmelsen tenkes serlig anvendt ved fravigelse af
arbejdstidsbestemmelserne 1 de tilfaelde, hvor Arbejdstilsynets medvirken ikke skennes
nedvendig.

Med hensyn til handels- og kontorvirksomhed ma der ved fastsattelsen af sddanne regler
erindres, at Gronland har tiltrddt ILO konvention nr. 106 af 1957 om ugentlig fritid i handels-
og kontorvirksomheder, som bl.a. bestemmer, at reglerne om det ugentlige fridogn kun
undtagelsesvist kan fraviges ved aftale.

Til § 52

Udtrykket passende beskyttelse vil sige, at arbejdsmiljeforholdene til enhver tid - uanset hel
eller delvis manglende hvileperiode - er 1 overensstemmelse med arbejdsmiljelovgivningen.
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Passende beskyttelse vil efter omsteendighederne kunne vere ekstraordineere
sikkerhedsforanstaltninger eller arbejdsorganisatoriske/administrative tiltag, herunder
varetagelse af mindre kraevende arbejde.

Det ber ved planlegning af arbejdets tilretteleggelse m.v. 1 videst muligt omfang sikres, at det
bliver muligt at yde tilsvarende kompenserende hvileperiode.

Til § 53

Ved anvendelse af bestemmelsen kan hensyn tages ikke blot til den ansatte, men til sikkerhed
og sundhed ogsé for andre. Bestemmelser om begranset arbejdstid kan indebare krav om
serlige pauser i arbejdet.

De sporgsmal, der opstér af lonmessig art i forbindelse med regler om begranset arbejdstid,
forudsaettes lost ved overenskomst mellem arbejdsmarkedets parter.

Til § 54
Der findes ikke serlige bestemmelser om kere- og hviletid.

Som udgangspunkt er det de almindelige regler om hviletid og fridegn, der finder anvendelse
pa chaufferer, med mindre der med hjemmel i de foresldede §§ 49 og 53 fastsettes serlige
regler for arbejde med kersel. Regler, udstedt i medfor af §§ 49 og 53, vil imidlertid alene
vere geldende for ansatte chaufforer.

Bestemmelsen er derfor nedvendig, fordi det af hensyn til faerdselssikkerheden kan vaere
pakraevet at bestemme, at serlige hviletids- og arbejdstidsregler for chauferer ogsa skal gaelde
for selvstendige, der forer eget koretg;.

Til § 55

Sammen med §§ 56 — 59 betyder bestemmelsen at kapitel 9 inddrager det 1 § 2, stk. 2, nr. 1,
og nr. 2, nevnte arbejde fuldt ud under dets regler. Kapitlet omfatter derfor ethvert arbejde for
en arbejdsgiver, ogséd sddant arbejde, som den unge udferer i arbejdsgiverens private
husholdning, og arbejde, der udelukkende udferes af de medlemmer af arbejdsgiverens
familie, som herer til husstanden.

Til § 56
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Til stk. 1

Bestemmelsen er en generel forsvarlighedsbestemmelse, der angiver de sarlige hensyn, der
skal tages 1 betragtning ved beskeftigelse af unge, herunder alder, udvikling og
helbredstilstand samt indvirkning pa den unges skolegang eller anden uddannelse. Disse
grundleggende hensyn er gjort til det overordnede krav i kapitlet om unge under 18 ar.
Bestemmelsen galder enhver beskaftigelse af unge. De pagaeldende hensyn skal altsa altid
vurderes ved beskaftigelse af unge under 18 ar, ogsa hvor beskaftigelsen er omfattet af
lempelsesregler i forhold til kapitlets andre bestemmelser.

Begreberne »arbejdets planlaegning, tilretteleeggelse og udferelse« er de samme, som
anvendes 1 § 38.

Til stk. 2
Bestemmelsen indeholder en dobbeltbetingelse for unges beskaftigelse. Adgangen til arbejde
er betinget af en aldersgrense pa 15 &r og afslutning af den obligatoriske undervisningspligt.

Begrebet »omfattet af undervisningspligten«, som det gar igen i flere af forslagets
bestemmelser, henviser til den fastsatte almindelige undervisningspligt, som i henhold til §
31, stk. 1 i landstingslov nr. 15 af 3. december 2012 om folkeskolen i Grenland er pa 10 &r.
Formaélet med den brede formulering er at sikre, at reglen er tidssvarende, séledes at den vil
vaere geldende for den til enhver tid ved lov fastsatte undervisningspligt.

Til stk. 3

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsette neermere regler om arbejdets
forsvarlige udferelse og at indfere hejere aldersgranser for visse former for arbejde for at
sikre, at unge ikke udforer arbejde, som efter sin beskaffenhed generelt kan vaere farligt for de
unge, nar deres manglende erfaring og bevidsthed om risici samt sterre sarbarhed tages i
betragtning, jf. § 56, stk. 1.

Bestemmelsen giver den nedvendige bemyndigelse til at fastsatte detailregler. Det betyder
bl.a., at der kan blive udstedt forbud mod, at unge beskeftiges med arbejde, hvor de kan
komme 1 kontakt med vilde dyr.

Der kan 1 henhold til bestemmelsen indferes s@rlige regler for unge, som folger en

uddannelse. Der teenkes her hovedsageligt pa arbejdssituationer, som kan indeholde visse
faremomenter, men som indgar som et nedvendigt led i den unges erhvervsuddannelse.
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Bestemmelsen er uddybet i bekendtgerelse nr. 1347 af 15. december 2005 om unges arbejde 1
Grenland. Naalakkersuisut forventes at udstede en bekendtgerelse om unges arbejde til
aflesning af den nugaldende bekendtgerelse.

Til stk. 4

Bestemmelsen giver mulighed for at fastsette undtagelser for arbejde, der er lejlighedsvist
eller kortvarigt, nar det finder sted 1 en arbejdsgivers private husholdning eller i en
virksomhed, hvor arbejdet udelukkende udferes af de medlemmer af arbejdsgiverens familie,
som herer til husstanden. De undtagelser, der fastsattes, skal nermere afgrenses og betinges.
Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte regler, som f.eks. at de unge skal have grundig
oplaring 1 arbejdet og veere under effektivt og stadigt tilsyn.

Bestemmelsen vil navligt kunne fi betydning for berns deltagelse 1 arbejdet pé
familielandbrug, deltagelse i jagt og fangst og tjenesteydelser af lettere karakter. Der vil dog
kun kunne blive tale om arbejde af begraenset omfang, da arbejdet som ovenfor naevnt skal
vaere lejlighedsvist eller kortvarigt.

Bestemmelsen giver ikke adgang til at undtage fra den generelle forsvarlighedsbestemmelse i
§ 56, stk. 1.

Bestemmelsen er uddybet i bekendtgerelse nr. 1347 af 15. december 2005 om unges arbejde i
Grenland. Naalakkersuisut forventes at udstede en bekendtgerelse om unges arbejde til
aflesning af den nugaeldende bekendtgerelse.

Til stk. 5

Bestemmelsen giver mulighed for at fastsatte fravigelser fra aldersgranser fastsat 1 medfer af
§ 56, stk. 3. Naalakkersuisut kan bl.a. fasts@tte den betingelse, at den unge skal have sarlig
erfaring og kendskab til et omréade, sdledes som det eksempelvis er tilfaeldet inden for
landbruget og jagt og fangst. Med hensyn til begraensninger og betingelser kan dette f.eks.
besta i en grundig oplaring af de unge og et stadigt tilsyn. Bestemmelsen giver ikke adgang
til at fastsatte fravigelser fra den generelle forsvarlighedsbestemmelse 1 § 56, stk. 1.

Bestemmelsen er uddybet 1 bekendtgerelse nr. 1347 af 15. december 2005 om unges arbejde 1
Grenland. Naalakkersuisut forventes at udstede en bekendtgerelse om unges arbejde til
aflesning af den nugaldende bekendtgerelse.

Til stk. 6
Bestemmelsen samler de bemyndigelsesbestemmelser, der relaterer sig til unges adgang til
arbejde.
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Bestemmelsen giver adgang til at fastsatte regler om unges lettere erhvervsmaessige arbejde,
der fraviger aldersgrensen pa 15 ar. I overensstemmelse med ILO-konventionerne nr. 138 og
182 fastsattes en nedre aldersgranse for unges erhvervsmassige beskaftigelse til 13 ar.

§ 56, stk. 6, nr. 1 er udformet som en bemyndigelsesbestemmelse, da det findes mest
hensigtsmeessigt, at detaljeret regelfastsettelse sker administrativt. Det kan navnes, at lettere
arbejde bl.a. omfatter lettere budtjeneste, pasning af tamdyr, herunder lettere fodring samt
barplukning.

Med § 56, stk. 6, nr. 2 far Naalakkersuisut mulighed for at udarbejde regler om fravigelse af
15-ars grensen og kravet om, at den unge ikke ma vare omfattet af undervisningspligten for
adgangen til arbejde samt reglerne om arbejdstid, dog undtaget reglerne om natarbejde, for
unge, som arbejder som led i en uddannelse. Den tid, den unge i forbindelse med uddannelsen
bruger pd undervisning, skal regnes med 1 arbejdstiden. I § 57, stk. 5, nr. 1 findes hjemmel til
at fastsette nermere regler herom.

Naalakkersuisut har i § 56, stk. 6, nr. 3 bemyndigelse til at udfaerdige regler for berns
deltagelse i1 offentlige forestillinger eller deltagelse i anden kunstnerisk aktivitet. Der er ingen
nedre aldersgreense for anvendelsen af bestemmelsen, men for unge under 13 &r skal der
meddeles tilladelse i det enkelte tilfalde.

Optraeden, som udelukkende sker som led i klub- eller foreningsaktiviteter, eller som led i
kirkelige aktiviteter, og som ikke har karakter af et arbejde, er ikke omfattet af lovens kapitel
9, og der er séledes ingen pligt til at indhente tilladelse. Dette geelder f.eks. folkekirkens
bernekor, hvor der er tale om en uddannelses- eller fritidsaktivitet, og hvor betaling for
medvirken alene er en godtgerelse for faktiske udgifter.

Bestemmelsen er uddybet 1 bekendtgerelse nr. 1347 af 15. december 2005 om unges arbejde 1
Grenland. Naalakkersuisut forventes at udstede en bekendtgerelse om unges arbejde til
aflesning af den nugaeldende bekendtgorelse.

Til stk. 7

Bestemmelsen fastsatter en generel pligt for arbejdsgivere til at underrette
foreldremyndighedens indehaver eller veergen om unges beskaftigelse. Bestemmelsen
relaterer sig til unge under 15 ar eller unge, som stadig er omfattet af undervisningspligten.
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Bestemmelsen er i overensstemmelse med principperne i lov nr. 197 af 16. juni 1962 om
berns retsstilling i Grenland og kongelig anordning nr. 306 af 14. juni 1993 om ikrafttreden
af myndighedsloven 1 Grenland. Foreldremyndighedens indehaver skal i henhold til disse
love bl.a. drage omsorg for barnet og kan trefte afgarelse om dets personlige forhold ud fra
barnets interesser og behov, og foreldremyndighedens indehaver kan ophave en
arbejdsaftale, som et barn har indgéet pa egen hand, séfremt hensynet til barnets opdragelse
eller velfeerd krever det.

Endvidere underbygger bestemmelsen den forpligtelse, som foraldre til de unge har efter
inatsisartutlovens § 88. Der er ikke opstillet formkrav til underretningen, og denne vil kunne
ske mundtligt.

Til § 57

Til stk. 1

Bestemmelsen fastsatter at arbejdstiden for unge under 18 ar normalt ikke mé overstige den
sedvanlige arbejdstid for voksne, der er beskaftiget indenfor samme fag, og at den daglige
arbejdstid ikke ma overstige 8 timer pr. dag. I bestemmelsen er valgt et maksimum pa en
samlet ugentlig arbejdstid pa 40 timer.

Som en yderligere beskyttelse af de unge, og fastholdelse af det gaeldende beskyttelsesniveau
i tilfeelde, hvor arbejdstiden inden for et fag er lavere end 40 timer om ugen, er desuden
fastsat, at den saedvanlige ugentlige arbejdstid for voksne ikke mé overskrides.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen, om de sarlige arbejdstidsbegraensninger for unge, som er under 15 ar
eller som er omfattet af undervisningspligten, ma disse unge i skoleuger arbejde 2 timer om
dagen og 12 timer om ugen. Arbejdstidsreglen er begrundet 1 betragtninger om yderligere
hensyntagen til den yngste gruppe. De unge under 15 ar, som stadig er omfattet af
undervisningspligten, skal have de bedste muligheder for at kunne folge og fa udbytte af deres
daglige skolegang.

Unge, som er under 15 &r, eller som er omfattet af undervisningspligten, ma i skolefri perioder
maksimalt arbejde 1 7 timer om dagen og 35 timer om ugen. § 57, stk. 2 fastsatter derudover
et maksimum 1 antallet af arbejdstimer for unge, som er under 15 ar, men som har afsluttet
deres undervisningspligt. Bestemmelsen har betydning ved udferelse af lettere arbejde efter
de sarlige regler herom.
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Unge som er fyldt 15 ar, men som stadig er omfattet af undervisningspligten, ma i skolefri
perioder arbejde 8 timer dagligt og 40 timer om ugen.

Til stk. 3

Med bestemmelsen fastsettes en pauseregel, geldende for alle unge under 18 ar.
Bestemmelsen fastsatter, at pausen skal vare passende beliggende og om muligt
sammenhangende. Pausen kan siledes ikke placeres ved arbejdstids opher eller start.

Til stk. 4
Bestemmelsen indeholder forbud mod unges aften- og natarbejde. Forbuddet mod arbejde
gaelder arbejde mellem kl. 20.00 og kl. 06.00 for alle unge under 18 ar.

Til stk. 5
Bestemmelsen relaterer sig til alle de foregdende bestemmelser i § 57, og giver hjemmel til at
fastsatte nermere forskrifter vedrerende arbejdstiden 1 4 tilfelde.

Bemyndigelsen i § 57, stk. 5, nr. 1, om arbejdstidens tilretteleggelse og beregning tager
navnlig sigte pa den regulering, der vil kunne blive nedvendig til opfyldelse af § 56, stk. 6, nr.
2, der fastsetter, at undervisningstid skal regnes med til arbejdstiden i de tilfaelde, hvor den
unge arbejder som led i en uddannelses- eller praktikordning. Det betyder, at hvis en ung er
ansat af flere arbejdsgivere, sa skal de praesterede arbejdsdage og arbejdstimer legges
sammen ved beregning af arbejdstiden. Vedrerende spergsmalet om, hvem der er ansvarlig
for, at arbejdstidsreglerne overholdes, nar unge arbejder for flere arbejdsgivere, henvises til §
56, stk. 7 og § 88.

Bemyndigelsen i § 57, stk. 5, nr. 2, omhandler udelukkende unge, som er fyldt 15 ar, og som
ikke lengere er omfattet af undervisningspligten. Der kan ikke fastsattes regler som fraviger
natarbejde-, hviletids- og fridegnsreglerne.

Bemyndigelsen i § 57, stk. 5, nr. 3, har til formal at sikre, at unge, som er omfattet af
undervisningspligten, s& vidt muligt skal have en érlig hvileperiode, og den giver
Naalakkersuisut mulighed for at indfere regler om, at unge, der stadig er omfattet af
undervisningspligten, far en arbejdsfri periode i lebet af sommerens skoleferie.

Bemyndigelsen i1 § 57, stk. 5, nr. 4, giver Naalakkersuisut mulighed for at udarbejde mere
lempelige regler end fastsat 1 § 57, stk. 4, for 15-17-4riges aften- og natarbejde inde for
serlige omrader, forudsat at de unge har opfyldt deres undervisningspligt. Der kan efter
bestemmelsen dog ikke lempes for tidsrummet mellem kl. 24.00 og 04.00
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Til § 58

Til stk. 1

I henhold til § 58, stk. 1, skal unge, som er under 15 ar, eller som er omfattet af
undervisningspligten, have en sammenhangende hvileperiode pd mindst 14 timer i1 dognet.
For andre unge skal den sammenhangende hvileperiode efter § 58 vare pad mindst 12 timer i
dognet.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastsatter, at alle unge under 18 ar skal have en ugentlig hvileperiode pé 2
dogn. Hvis det ikke er muligt at holde 2 fridegn 1 sammenhang, skal det ugentlige fridegn
ligge 1 umiddelbar tilslutning til en daglig hvilperiode.

Det ugentlige fridegn skal sa vidt muligt falde pd sendage.

Til stk. 3
1§ 58, stk. 3, folges systematikken fra §§ 56-57 med en bestemmelse, som samler
myndighedsbestemmelserne for hvileperiode og fridegn.

Udtrykket »fag og faglige omrader samt saerlige arbejdsformer« relaterer sig til samme ordlyd
som i § 49.

Bestemmelsen i § 58, stk. 3, nr. 1, indeholder en bemyndigelse til Naalakkersuisut til at
fastsaette serlige regler om hvileperiodens varighed for fag eller faglige omrader, men den
begranses til »unge, der er fyldt 15 ar, og som ikke leengere er omfattet af
undervisningspligten«. Det er herefter muligt at fastsette sarlige regler vedrerende
hvileperioden for omrader, f.eks. landbruget, jagt og fangst og hotel- restaurationssektoren.

§ 58, stk. 3, nr. 2, giver bemyndigelse til Naalakkersuisut til at fastsatte regler om udsattelse
af fridegn, hvorefter det er muligt at fastsaette serlige regler vedrerende fridegn for omrader
som eksempelvis landbruget, jagt og fangst og hotel- og restaurationssektoren.

§ 58, stk. 3, nr. 3, indeberer, at der kan tillades afbrydelse af hvileperioden 1 forbindelse med
aktiviteter, der er kendetegnet ved flere kortere arbejdsperioder eller af kortere varighed 1
lobet af hele dagen, f.eks. rengering.

Fridegnsreglen kan fraviges, idet der dog altid skal gives den unge mindst 36 timers hvil 1
sammenheaeng. Naalakkersuisut bemyndiges 1 § 58, stk. 3, nr. 4, til at foretage den nermere
regulering.
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Til § 59

Bestemmelsen videreforer reglerne om force majeure 1 § 48 til at gelde for unge under 18 ar.
For sadanne situationer kan der gives adgang til at fravige visse krav om arbejdstid,
natarbejde og pauser pd nogle narmere angivne betingelser.

Til § 60

Bemyndigelsesbestemmelsen omfatter legeundersogelser for sdvel enkeltmandsvirksomheder
som fag eller faglige omrader eller andre grupper, f.eks. karakteriseret ved alder, kon eller
arbejdets art.

Det forudsettes, at det 1 vidt omfang overlades til Arbejdstilsynet at afgere, hvem der konkret
skal omfattes af en undersegelsesordning, og hvorledes den naermere skal gennemfores inden
for de af Naalakkersuisut fastsatte regler. Det er en betingelse efter stk. 1, at arbejdet er
forbundet med fare for de ansattes sundhed, det vil sige, at sundhedsfaren skal vaere
konstateret. Dette kan ske ved f.eks. legeundersogelser, arbejdshygiejniske eller
arbejdsmedicinske undersogelser efter stk. 2, ved de undersggelser, arbejdsgiveren skal lade
foretage efter § 20 eller ved undersggelser foretaget af en sikkerhedsorganisation.

Med hensyn til udtrykket »fare for de ansattes sundhed« skal det forstds i overensstemmelse
med § 1 og bemarkningerne hertil.

Til stk. 1, nr. 1

En legeundersogelse efter ansattelsens opher sidestilles med laegeundersogelse af ansatte 1
virksomheder, der tidligere — under de padgaldendes ansattelse — havde arbejde, som var
forbundet med fare for de ansattes sundhed. Som eksempel kan na&vnes minearbejde. En
sadan leegeundersagelse kan bl.a. have betydning for vurderingen af, hvilket arbejde den
ansatte fremover skal beskeftiges ved, safremt den pagaldende har varet udsat for
sundhedsforringende péavirkninger.

Til stk. 1, nr. 2
Ved arbejdsmedicinske undersggelser forstds lagelige undersogelser af de ansattes reaktioner
pa arbejdsmiljoet.

Ved arbejdshygiejniske undersggelser forstas bestemmelse af de ydre fysiske, kemiske og
biologiske pavirkninger pa arbejdspladsen, f.eks. malinger og analyse af stov, stej, luftarter og
lignende.
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Andre undersggelser er f.eks. arbejdspsykologiske undersogelser, der ogsé tager sigte pé det
psykiske arbejdsklima, ergonomiske undersegelser og lignende, som har betydning for de
ansattes sikkerhed og sundhed.

Til stk. 2
Stk. 2 vedrerer de tilfaelde, hvor sundhedsfaren ikke er konstateret.

Lageundersogelser kan vare komplicerede og kan stille store krav til en begranset kapacitet

af specialudstyr og specialister. Der ma derfor foretages en ngje vurdering af behovet, for der
treeffes beslutning om iverksettelse af undersogelse. Der kan ikke i1 loven fastsattes bestemte
retningslinjer for denne vurdering.

Grundlaget for skennet over behovet vil vare en mistanke om en vis sundhedsfare. Mistanken
kan f.eks. skyldes klager, sygdomstilfelde eller arbejdshygiejniske mélinger eller erfaringer
fra andre lande.

Til stk. 3
Som hovedregel ber betalingspligten pahvile arbejdsgiveren, jf. ogsé § 20.

Der kan ogsa vere tilfelde, hvor det vil vaere rimeligt, at Grenlands Selvstyre berer
omkostningerne, f.eks. ved undersggelser, der ikke skyldes forholdene i den enkelte
virksomhed, men hovedsageligt er begrundet i generelt forebyggende hensyn. Det ma derfor
afthange af de regler, der udarbejdes om legeundersogelser, hvilke bestemmelser der skal
gives om dakning af udgifterne.

Til stk. 4

Bestemmelsen hviler pa det synspunkt, at undersggelserne er et led i arbejdsforholdet, og
derfor ber ske 1 arbejdstiden, medmindre dette ikke er muligt, og skal ske uden tab af indtaegt.
Bestemmelsen indebzrer ogsa, at der ved undersegelse efter ansattelsens opher kan blive tale
om, at den tidligere arbejdsgiver helt eller delvist skal betale erstatning for tab af indtegt hos
en ny arbejdsiver.

Til stk. 5
Bestemmelse om kriminalretlige foranstaltninger for overtreedelse ma fastsettes i de regler,

der udstedes om legeundersogelse, jf. § 83, stk. 1 og § 85.

Til § 61
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Der er ikke tidligere udstedt regler vedrerende laegeundersagelse af unge under 18 4r, og der
er ikke konkrete overvejelser om at udstede regler herom.

Til § 62

For en nermere beskrivelse af hvad en rettighedshaver i rastoflovens forstand er henvises til
reglerne herom 1 inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor
(rastofloven).

Til § 63

Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til den hidtil geeldende bestemmelse 1 inatsisartutlov om mineralske
rastoffer og aktiviteter af betydning herfor (rastofloven) § 79. I overensstemmelse med god
international praksis og ensket om organisatorisk adskillelse af den licensudstedende og den
kontrollerende myndighed pa rstofomradet flyttes bestemmelserne om sikkerhed og sundhed
offshore over 1 den foreslaede inatsisartutlov om arbejdsmilje.

Bestemmelsen fastlaegger de samme krav til sikkerhed og sundhed som hidtil har veeret
geldende efter inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor
(rastofloven) § 79. Praksis omkring sikkerhed og sundhed offshore efter denne bestemmelse
forudsettes derfor at fortsette den praksis som hidtil har vaeret gaeldende efter § 79 i
inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor (rastofloven).

Det folger af bestemmelsen, at rettighedshaveren efter rastofloven har det gverste ansvar for,
at ALARP-princippet er gennemfort pa offshoreanlaegget. Udtrykket er en oversettelse af det
engelske "as low as reasonably practicable" og forkortes ALARP. ALARP-princippet bygger
pa det princip, at de akterer, som gennem deres handlinger udsatter andre for sikkerheds- og
sundhedsmaessige risici, ogsa ber vere ansvarlige for, at risiciene elimineres eller reduceres.
Risiciene skal nedbringes til et niveau, der er "sa lavt, som det er rimeligt praktisk muligt".
ALARP-princippet er et internationalt anerkendt og anvendt princip 1 offshorebranchen. Det
anvendes fortrinsvis af myndighederne 1 lande med offshoreaktiviteter, hvor sikkerhed og
sundhed offshore har hej prioritet. Princippet benyttes ogsa i andre sammenhange, hvor
risikovurdering og -reduktion udger et vaesentligt element. Det har derfor en klar sikkerheds-
og sundhedsmassig betydning, at den nationale lovgivning i Grenland bygger pa den
internationale offshoreindustris forstéelse af begreber og principper. Operationelt indebarer
kravet om at nedbringe risiciene efter ALARP-princippet forst og fremmest, at alle konkrete
krav og anvisninger samt greensevardier 1 love og regler ubetinget skal overholdes. Dernaest
skal virksomhederne vurdere, om det er muligt helt at fjerne eller at nedbringe de sikkerheds-
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og sundhedsmassige risici yderligere. Sidstnavnte geelder ogsa i1 de tilfelde, hvor
lovgivningen ikke indeholder konkrete anvisninger eller grensevardier, men alene brede og
funktionelle krav. Med ALARP-princippet pahviler det virksomhederne at serge for at
nedbringe de sikkerheds- og sundhedsmaessige risici, sa meget som det til enhver tid er
rimeligt praktisk muligt i overensstemmelse med den tekniske og samfundsmaessige
udvikling, i modsatning til andre steder anvendt lovgivningspraksis, hvor dette pahviler
myndighederne gennem lgbende regeludstedelse. Princippet er 1 overensstemmelse med den
generelle regel 1 rastoflovens § 1, stk. 2, som foreskriver, at virksomhed omfattet af tilladelser
efter rastofloven skal udferes i overensstemmelse med, hvad der under tilsvarende forhold er
anerkendt som god international praksis pa omradet.

Til stk. 2

Bestemmelsen 1 stk. 2 fastslér rettighedshaverens pligt til at serge for, at der fores tilsyn med,
at offshoreanlaeg, som defineret 1 inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter af
betydning herfor (rdstofloven) § 6, drives i1 henhold til lovgivningen, herunder ALARP-
princippet, som er fastlagt i denne inatsisartutlov.

Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3 fastslar, at rettighedshaverens forpligtelse til at give den
driftsansvarlige virksomhed mulighed for at opfylde sine sikkerheds- og sundhedsmaessige
forpligtelser, som svarer til rettighedshaverens forpligtelser, for s& vidt angar den som pé
rettighedshaverens vegne udever efterforskning og produktion af kulbrinter.

Da rettighedshaveren beslutter hvilke gkonomiske rammer, der skal knyttes til aktiviteterne,
har rettighedshaveren ogsé kontrol over de muligheder, den driftsansvarlige virksomhed har
for at opfylde sine forpligtelser.

Til stk. 4
Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsette neermere regler om sikkerhed og
sundhed 1 forbindelse med offshoreanlaeg.

Der kan blandt andet fastsattes bestemmelser om rettighedshaverens ansvar og forpligtelser,
om ansvarsfordeling mellem de virksomheder og personer, som udfgrer eller medvirker ved
udferelse af offshorekulbrinteaktiviteter, samt om udarbejdelse af sikkerheds- og sundhedsre-
degarelser, herunder for at godtgere opfyldelse af kravene efter stk. 1-3. Der kan endvidere
fastseettes bestemmelser om styring af sikkerhed og sundhed, om sikkerheds- og beskyttelses-
zoner, om konstruktion og demontering af offshoreanleeg samt om udstyr, godkendelser, til-
syn, beredskab, redningsforanstaltninger, uddannelseskrav, arbejdstid med videre.
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Formalet med at kunne stille krav til dokumentation er dels at fremme et hgjt sikkerheds- og
sundhedsniveau, som afspejler samfundets tekniske og sociale udvikling, og dels at skabe
rammerne for, at sikkerheds- og sundhedsspergsmal offshore kan lgses af virksomhederne
selv. Normen for acceptable sikkerheds- og sundhedsforhold er ikke statisk, men udvikles 1
takt med samfundets tekniske og sociale udvikling. Kapitlets bestemmelser skal skabe
rammerne for, at virksomhederne selv kan lose sikkerheds- og sundhedsspergsmal. Det er op
til virksomhederne selv at fastsatte, hvordan der opnés et hgjt sikkerheds- og sundhedsniveau.
Reglerne skal saledes besta af funktionskrav, det vil sige bestemmelserne fastsatter, hvad der
skal opnas, og ikke hvordan dette opnas.

Bestemmelsen bemyndiger endvidere Naalakkersuisut til blandt andet at fastsatte naermere
regler om indholdet af ledelsessystemet for sikkerhed og sundhed. Sadanne regler kan for
eksempel indeholde bestemmelser om:

- Mélsaetninger

- Organisation

- Styring af uddannelse og kompetence

- Styring af risici gennem for eksempel virksomhedens fastsattelse af egne
kravspecifikationer for sikkerhed og sundhed for at sikre efterlevelse af lovgivningen

- Styring af risici ud fra maling af effekt af sikkerheds- og sundhedsmeessige tiltag

- Dokumentation, herunder rapporteringsrutiner

- Revision (audit) og evaluering

- Opdatering af systemet.

Der vil altid vere tale om minimumstandarder, da det ifelge ALARP-princippet, jf. stk. 1,
pahviler virksomheden selv at lofte sine sikkerheds- og sundhedsstandarder til det fornadne
niveau.

Bestemmelsen bemyndiger endvidere Naalakkersuisut til at fastsette naermere regler for
verifikationsordningen, herunder krav om, at bestemte sikkerhedskritiske dele, for eksempel
anleggets barende konstruktioner, skal verificeres og herunder krav til procedurer og
dokumentation, som skal vere opfyldt.

Bestemmelsen bemyndiger endvidere Naalakkersuisut til at fastsatte regler om de ansattes
sikkerheds- og sundhedsuddannelser.

Angivelsen »m.v.« er medtaget 1 overskriften, da kapitlet ogsé indeholder bestemmelser om
statte, oplysning og uddannelse vedrerende arbejdsmilje.
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Til § 64

Til stk. 1

Medens arbejdspladsens parter gennem reglerne om det interne sikkerhedsarbejde er sikret
medindflydelse pa arbejdsmiljoet pa den enkelte virksomhed, er arbejdsmiljerddets opgave at
fremme dette arbejde ved at ove indflydelse pd den overordnede styring og planlegning.
Rédet skal her indfere arbejdspladsens problemer og tankegang i arbejdet, bdde med den
enkelte sag og med at give regler, som skal fylde lovens rammer ud. Hvis radet skal lose den
opgave fuldt ud, er det vigtigt, at det gennem organisationerne skaber forstaelse pa
arbejdspladserne for arbejdet med at skabe sikre og sunde arbejdsforhold.

Til stk. 1 nr. 1
Rédet kan f.eks. udbrede kendskabet til arbejdsmiljespergsmél gennem informationsvideoer,
foldere, redegorelser og tv-spots med videre.

Til stk. 1 nr. 2

Det er fundet naturligt at fastleegge arbejdsmiljerddets kompetence til spergsmal, der har
betydning for arbejdsmiljeet, i stedet for at begraense kompetencen til at drefte spergsmaél
inden for lovens omrade. Herved &bnes mulighed for at tage nye arbejdsmiljespergsmal under
overvejelse, f.eks. med henblik pé eventuelt at fa dem inddraget under loven.

Til stk. 1 nr. 3
Det forudsettes, at enkeltsager, der foreleegges arbejdsmiljeradet, fortrinsvis er af principiel
karakter.

Til stk. 2

Det fremgér af § 7 i bekendtgerelse nr. 1345 af 15. december 2005 med senere @&ndringer,
Forretningsorden for Det Grenlandske arbejdsmiljerad, at rddet om nedvendigt kan tilkalde
serligt sagkyndige til at deltage 1 udvalgenes arbejde.

Formanden for de enkelte staende udvalg og arbejdsudvalg udpeges af radets formand,
medmindre andet bestemmes af radet.

Til stk. 3
For at rddet kan tage selvstaendige initiativer pa arbejdsmiljgomradet, ma det have adgang til
sagkyndig bistand til at udarbejde oplaeg og foretage undersogelser.

Det er ikke tanken, at rddet pa egen hand skal ivaerksette storre forskningsprojekter.

119



Til stk. 4.
Rédets forretningsorden fremgér af bekendtgerelse nr. 1345 af 15. december 2005 med senere
@ndringer, Forretningsorden for Det Gronlandske arbejdsmiljerad.

Til § 65

Til stk. 1
Udgangspunktet for overvejelserne om sammenseatningen af arbejdsmiljeradet er et enske om
ligelig repraesentation af arbejdstagere og arbejdsgivere.

Formanden for Arbejdsmiljgradet er omfattet af Landstingslov nr. 22 af 18. december 2003
om vederlag m.v. til medlemmer af Landstinget og Landsstyret m.v., § 18, stk. 1, 1. pkt. om
ikke-landstingsmedlemmers deltagelse i udvalg, naevn og reprasentationer og lignende.

Som det fremgar af den hidtil geeldende forretningsorden for Det Gragnlandske Arbejdsmiljg-
rad — Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 1345 af 15. december 2005 med senere &ndringer, §
8 afholdes der normalt mader i Arbejdsmiljeradet 3 gange arligt og i gvrigt efter formandens
bestemmelse.

Som nzvnt i nr. 6 udpeges 1 representant af kommunerne. Kommunerne treffer afgerelse om
udpegning ved stemmeflertal. Hvis flere repreesentanter opnar lige mange stemmer, skal
valget ske ved lodtraekning.

Til stk. 2
En stedfortraeder kan fungere 1 tilfzlde af repraesentantens fraver.

Til stk. 3
Béde formand, repraesentanter og stedfortraedere kan sidde i1 arbejdsmiljeradet flere perioder
ad gangen, forudsat de for hver periode udpeges til at sidde 1 udvalget.

Til stk. 4

Det fremgér af Forretningsorden for Det Grenlandske arbejdsmiljerad, bekendtgerelse nr.
1345 af 15. december 2005 med senere @ndringer, at Arbejdsmiljerddets sekretariat normalt
senest 10 arbejdsdage for medet skal udsende indkaldelse med dagsorden samt materiale, der
skennes nedvendigt for behandling 1 ridet.
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En eventuel tilleegsdagsorden skal normalt udsendes senest fem arbejdsdage for modet.
Ethvert medlem kan fa en sag sat pa tillegsdagsordenen, ligesom ethvert medlem kan fa udsat
sager, der er optaget pa en tilleegsdagsorden.

Det tilstraebes, at radets beslutninger traeffes 1 enighed.

Til stk. 5
Sagkyndig bistand kan f.eks. vare nedvendig i forbindelse med udarbejdelse af opleg og
foretagelse af mindre undersogelser eller til belysning af emner og sager der behandles i radet.

Til stk. 6
Sekretariatsfunktionen for Arbejdsmiljerddet varetages af Arbejdstilsynet.

Til § 66
Til stk. 1
Naalakkersuisut gives mulighed for at yde stotte til oplysning og information om

arbejdsmiljemeessige sporgsmal.

Stetten vil kunne anvendes til keb af bistand fra bade private og offentlige enheder.

Til stk. 2
Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette naermere retningslinjer for administration af
stotten.
Til § 67
Til stk. 1

Bestemmelsen understreger, at Naalakkersuisut kan traeffe bestemmelse om Arbejdstilsynets
organisation og virksomhed og om maden Arbejdstilsynet lgser sine opgaver, enten pga.
klager eller andre henvendelser eller pa eget initiativ.

Til stk. 2
Med bestemmelsen understreges Arbejdstilsynets uathaengighed fra Naalakkersuisut i1 forhold
til at treeffe afgorelser.

Til stk. 3
Arbejdstilsynet fastsetter antallet af lokale afdelinger og opgavernes fordeling mellem
afdelingerne.
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Til § 68

Til nr. 1

I et betydeligt omfang beskaftiger arbejdsmiljeloven sig med problemer, der ikke er
begranset til det organiserede arbejdsmarked. Det gaelder saledes kapitlerne om tekniske
hjelpemidler m.v. og om stoffer og materialer. Derfor m& Arbejdstilsynet vaere indstillet pa i
et vist omfang at rette sin oplysende virksomhed imod den brede offentlighed.

Til nr. 2

I forbindelse med Grenlands Selvstyres overtagelse af sagsomrédet arbejdsmilje pa
landjorden, vil der vaere behov for ny regeldannelse. Arbejdet hermed mé derfor fremhaeves
som en vigtig del af Arbejdstilsynets opgaver.

Til nr. 3
Der henvises til bemaerkningerne til § 69.

Til nr. 4

Der henvises til § 1, hvorefter det herer til det almindelige formél med inatsisartutloven, at
arbejdsmiljearbejdet til enhver tid er 1 overensstemmelse med den tekniske og sociale
udvikling. Det er fundet naturligt, at Arbejdstilsynet udtrykkeligt far tildelt denne opgave.

Til nr. 5
Arbejdstilsynet har til opgave at udstede godkendelser og tilladelser ifolge inatsisartutloven
og ifolge regler udstedt med hjemmel i inatsisartutloven. Se f.eks. § 39, § 43 og § 45.

Til nr. 6
Arbejdet med at pase, at inatsisartutloven og forskrifterne overholdes, antager forskellige
former, f.eks.

1. Periodisk kontrol f.eks. elevatoreftersyn og kedeleftersyn.

2. Uregelmassige kontrolbesog.

3. Generelle kampagner, f.eks. stovmaélinger pa alle steberier, stgjmalinger pa alle
byggerier og fabrikker.

4. Kontrolbesag efter anmodning.
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Til nr. 7

Arbejdstilsynet skal pase at krav til arbejdsmilje og sikkerhed og sundhed fastsat i
udnyttelsestilladelser overholdes. For tilladelser pa rastofomradet offshore gaelder reglerne i
inatsisartutlovens kapitel 11.

Arbejdstilsynets opgave med kontrol af arbejdsmilje, sikkerhed og sundhed 1
udnyttelsestilladelserne pa rastofomradet er et led i overholdelsen af god international praksis
pa rastofomradet, hvorefter den licensudstedende myndighed skal vare organisatorisk
uathaengig af den kontrollerende myndighed.

Til nr. 8

Inatsisartutlov nr. 33 af 9. december 2015 om ioniserende straling fastsetter regler om
beskyttelse mod ioniserende strdling. Arbejdstilsynet forer tilsyn med overholdelse af reglerne
1 strdleloven indenfor inatsisartutlovens anvendelsesomrdde. Arbejdstilsynet forer saledes
tilsyn med arbejdstagere og selvsteendige mv. péd arbejdspladser m.v.

Til § 69

Bemyndigelsen teenkes anvendt pd den made, at der for hvert omrade, hvor der skal fastsettes
administrative regler, kan udferdiges mere almindelige retningslinjer af Naalakkersuisut. Heri
fastlegges, pa hvilke omrader og indenfor hvilke rammer, Arbejdstilsynet skal kunne udstede

mere detaljerede, ofte teknisk praegede forskrifter, udstede pabud og forbud og give tilladelser.

Til § 70

Til stk. 1
Bestemmelsen kan gere det muligt at spare ressourcer 1 forbindelse med andre myndigheders
tilsynsarbejde.

Et eksempel pa bestemmelsens anvendelse er Bek. em obligatoriske arbejdsmiljguddannelser
i Gronland, hvor der er fastsat naermere regler om hvornar og under hvilke betingelser man
kan godkendes som udbyder af arbejdsmiljouddannelsen for koordinatorer af sikkerheds- og
sundhedsarbejdet pa bygge og anleegsomradet.

Til stk. 2

I overensstemmelse med det almindelige synspunkt, at virksomhederne 1 videst muligt
omfang selv skal lgse arbejdsmiljeproblemerne, jf. § 1, er det fundet hensigtsmassigt at
kunne lade kontrol med overholdelse af tekniske forskrifter udeve af virksomhederne selv,
eventuelt med bistand fra offentlige eller private proveinstitutter. Med bestemmelsen sikres
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der hjemmel for Arbejdstilsynet til at fastsette nermere vilkar med hensyn til
provemandskabs kvalifikationer, anvendt provemateriale, analysemetoder med videre 1
forbindelse med undersogelse af tekniske hjelpemidler, stojniveau, tekniske elementer 1
stoffer og materialer eller i luften ved en arbejdsplads og lignende.

Til stk. 3
Naalakkersuisut har valgfrihed vedrerende fastsettelse af gebyrbestemmelser og kan séledes
ogsa helt eller delvist ophave gebyrbestemmelser, nér sddanne er fastsat.

§ 21 1 Bekendtgerelse nr. 148 af 18. april 1972, bekendtgerelse for Gronland om
dampkedelanlag pa landjorden, er et eksempel pa en sadan gebyrbestemmelse. For
dampkedelanleg pd landjorden kan indehaveren palegges gebyr for kontrol med anlaegget,
safremt fornyet tilsyn er nedvendigt, fordi indehaveren ikke havde truffet de nedvendige
foranstaltninger og ydet den nedvendige hjelp til at tilsynet kan foretages pa betryggende
madde, jf. § 21 1 Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr. 148 af 18. april 1972 — Bekendtgerelse
for Grenland om dampkedelanleg pa landjorden. Med bestemmelsen forseges det sikret, at
arbejdstilsynet far let adgang, nar de skal kontrollere dampkedelanlaeg pé landjorden.

Et andet eksempel er Arbejdstilsynets kontrol med transportable beholdere til sammentrykke-
de, fordrabede eller under tryk oplgste luftarter, jf. § 8 i Arbejdsministeriets Bekendtgarelse
nr. 149 af 18. april 1972 — Bekendtgarelse for Grgnland om transportable beholdere til sam-
mentrykkede, fordrabede eller under tryk oplgste luftarter.

Et tredje eksempel er § 22 i Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr. 155 af 18. april 1972 —
Bekendtgerelse for Grgnland om trykbeholdere m.v. pa landjorden. Som det er tilfeeldet for
dampkedelanlaeg skal indehaveren som udgangspunkt ikke betale for udgifterne til tilsyn med
anleegget, medmindre indehaveren forsemmer at sikre, at tilsynet kan ske pa en forsvarlig
made. | sa tilfeelde skal indehaveren betale for udgifterne til det ngdvendige ekstra tilsyn.

Til § 71

Til stk. 1
Gebyrerne skal dekke den del af Arbejdstilsynets omkostninger til atholdelse af
arbejdsmiljouddannelsen, som ikke deekkes af finansloven.

I bekendtgerelse nr. 914 af 26. juni 2013 med senere @ndringer, Bekendtgerelse om
Obligatoriske Arbejdsmiljouddannelser 1 Grenland, er fastsat neermere bestemmelser om
gebyret, bl.a. om opkravning og gebyrets storrelse.
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Til stk. 2
Stk. 2 skal sikre, at der sker en regulering af gebyret med omkostningsudviklingen séledes, at
betalingen fastholdes over tid.

Til § 72

Til stk. 1

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at fastsatte regler om, at
rettighedshavere og andre, der har en tilladelse efter inatsisartutlov om mineralske rastoffer og
aktiviteter af betydning herfor (rastofloven) eller inatsisartutlov om udnyttelse af
vandkraftressourcer til produktion af energi (vandkraftloven), skal betale et gebyr til dekning
af Arbejdstilsynets omkostninger ved tilsyn og myndighedsbehandling i forbindelse med
rastof- og vandkraftaktiviteter.

Dog foreslés, at forundersegelser, videnskabelige undersegelser og efterforskningsaktiviteter
frem til det tidspunkt, hvor der foreligger en godkendt udnyttelsesplan af Naalakkersuisut,
undtages fra kravet om betaling.

Det bemerkes at udnyttelsesplanen omfatter den sterste del af anleegsfasen, herunder
produktionens tilretteleeggelse samt anleeggene dertil, driftsfasen samt en plan for
virksomhedens ophaer.

Det folger af inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor
(rastofloven) § 2, stk. 2, at folgende aktiviteter er omfattet af loven og kun mé finde sted i
henhold til tilladelse:

1) forundersogelse, efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer samt udfersel af
mineralske rastoffer.

2) Anvendelse af undergrunden til lagring eller formal vedrerende rastofaktiviteter.

3) Udnyttelse af energi fra vand, vind eller undergrund til aktiviteter omfattet af loven.
4) Etablering og drift af rerledninger til brug for aktiviteter omfattet af loven.

Efter inatsisartutlov om udnyttelse af vandkraftressourcer til produktion af energi

vandkraftloven er der krav om tilladelse til forundersogelse og udnyttelse af
vandkraftressourcer til produktion af energi.
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Efter bestemmelsen vil Arbejdstilsynet kunne krave betaling for tilsyn af rettighedshavere,
der har tilladelse efter rastofloven eller vandkraftloven til:

Udnyttelse af mineralske ristoffer samt udfersel af mineralske rastoffer.
Anvendelse af undergrunden til lagring eller forméal vedrerende rastofaktiviteter.
Udnyttelse af energi fra vand, vind eller undergrund til aktiviteter omfattet af loven.
Etablering og drift af rerledninger til brug for aktiviteter omfattet af loven.
Udnyttelse af energi fra vand, vind eller undergrund til aktiviteter omfattet af loven.

AN o e

Udnyttelse af vandkraftressourcer til produktion af energi.

Det er alene Arbejdstilsynets udgifter til tilsyn med arbejde pé de omrader, som er omfattet af
tilladelser efter rastofloven eller vandkraftloven, der vil kunne kraves betalt af
rettighedshaver. Arbejde der foregar uden for tilladelsesomradet, f.eks. pa en vej eller havn,
vil sdledes ikke vere omfattet af lovforslaget.

Ifolge rastofloven kan Réstofstyrelsen undtage visse aktiviteter fra kravet om
udnyttelsestilladelse f.eks., indsamling og brydning af f.eks. grus, sten og lignende mineraler
til brug for vej og byggematerialer. Arbejdstilsynet vil ifolge forslaget ikke ogsé kunne kreve
betaling for tilsyn i disse situationer, idet opkravning og betaling forudsatter, at der foreligger
en tilladelse efter rastofloven.

De vandkraftvaerker, som er meddelt tilladelse for vandkraftloven fra 2009 tradte i kraft, er
fortsat reguleret efter de regler, der gjaldt pa det tidspunkt, hvor tilladelsen blev givet.
Folgende vandkraftverker er opfort med tilladelser givet 1 henhold til landstingsforordning nr.
15 af 6. november 1997 om energiforsyning og er derfor ikke omfattet af rastofloven eller
vandkraftloven:

1. Tasiilaq vandkraftvaerk, 1,2 MW, taget i brug i 2005.

2. Qorlortorsuaq vandkraftverk, der forsyner Narsaq og Qaqortoq, 7,2 MW, taget 1 brug 1
2009.

3. Sisimiut vandkraftvaerk, 16, 8 MW, taget 1 brug 1 2010.

4. Paakitsoq vandkraftverk, der forsyner Ilulissat, 22 MW, taget 1 brug 1 2013.

5. Det er alene vandkraftvaerker, der har tilladelse efter vandkraftloven eller rastofloven, der
er omfattet af § 72. For sa vidt angar Buksefjorden vandkraftvark, der forsyner Nuuk, er
tilladelsen meddelt 1 henhold til rastofloven. Varket er derfor omfattet af § 72.

Alle vandkraftverkerne er ejet af Nukissiorfiit, der er en del af Grenlands Selvstyre.
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Alle arbejdsopgaver péd udvindingsprojekter mv. skal udferes efter de geldende
arbejdsmiljeregler.

Efter forslaget skal rettighedshaveren betale for Arbejdstilsynets omkostninger til tilsyn,
myndighedsbehandling, udgifter til transport til og fra Arbejdstilsynets kontor, nedvendig
oversttelse og tolkning til og fra andet end engelsk og grenlandsk, samt kost og logi.

Gebyret vil blive beregnet ud fra Arbejdstilsynets omkostninger ved tilsyn og
myndighedsbehandling. Timeprisen betales for den tid, der anvendes pa transport og
tilsynsbesoget. Timeprisen omfatter udgifter til lon til tilsynsferende og andre, der vil vare
involveret i tilsynet, herunder jurister, administrativ support og ledelse, tillagt et
gennemsnitligt overhead til administrative omkostninger. Timeprisen omfatter ogsa
planlegning og gennemforelse af tilsyn, opfelgning pa tilsynet og sagsbehandling ved pabud
mv. til de enkelte arbejdsgivere og bygherrer m.fl.

Gebyret for tilsyn efter stk. 1 reguleres lobende séledes, at der opnds fuld dekning for de
omkostninger, der er forbundet med Arbejdstilsynets tilsyn og myndighedsbehandling, sdledes
at der tilstreebes en balance over en 4-arig periode.

Til stk. 2

Arbejdstilsynet kan efter stk. 2 kraeve betaling for de faktiske aftholdte udgifter til transport til
og fra Arbejdstilsynets kontorer, nadvendig oversattelse og tolkning til og fra andet end
engelsk og grenlandsk samt kost og logi. Der kan ikke opkraves betaling i de tilfaelde, hvor
Arbejdstilsynet benytter de tilbud om transport, kost og logi, som rettighedshavere eller andre
stiller til radighed for Arbejdstilsynets medarbejdere.

For sé vidt angér udgifter til transport vil der ofte vere tale om, at tilladelser efter rastofloven
eller vandkraftloven omfatter projekter i afsides beliggende omrader, som transportmassigt er
vanskelige at komme til. Transportudgifterne vil derfor kunne udgere en ganske betydelig del
af omkostningerne ved et tilsyn. Det forventes dog at Arbejdstilsynet vil kunne benytte sig af
eventuel fellestransport med f.eks. rettighedshaveren.

Der kan dog veare situationer, hvor det ikke vil vare hensigtsmassigt, at Arbejdstilsynets
medarbejdere benytter de transportmidler andre stiller til rddighed. Det kan f.eks. vere fordi,
at der er sket en ulykke, som Arbejdstilsynet vurderer, skal underseges straks og ikke kan
vente pd en fellestransport.
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Arbejdstilsynets udgifter til transport vil blive beregnet med udgangspunkt i Arbejdstilsynets
hovedkontors adresse, eller — hvis Arbejdstilsynet samtidig udferer tilsyn tettere pa
tilsynsstedet — fra dette sted.

Et tilsyn vil ofte kunne straekke sig over flere dage, og der kan derfor ogsa veare udgifter til
kost og logi, som Arbejdstilsynet skal have dekning for. Udgifter til kost og logi fastsettes
efter geeldende takster herfor. Typisk vil Arbejdstilsynets dog fa stillet kost og logi til
radighed, saledes at Arbejdstilsynet ikke har udgifter herved.

Til stk. 3

Efter stk. 3 skal der ikke betales for tilsyn med aktiviteter som folge af tilladelser til
forundersagelser, videnskabelige undersggelser samt efterforskning frem til en af
Naalakkersuisut godkendt udnyttelsesplan.

Det fremgér af inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor § 19,
at Naalakkersuisut skal godkende en udnyttelsesplan for virksomheder, herunder
produktionens tilretteleeggelse samt anleggene dertil, inden udnyttelse og dertil sigtende
foranstaltninger ivaerksaettes. Nar &ndrede forhold ger det pakravet, skal rettighedshaveren
snarest muligt fremsende en @ndret plan til godkendelse hos Naalakkersuisut.

Til stk. 4

Stk. 4 giver mulighed for at fastsatte regler om opkravning af betaling for gebyr for tilsyn og
myndighedsbehandling og refusion til Arbejdstilsynets faktiske udgifter til transport, tolk,
oversttelser, kost og logi.

Den samlede betaling for Arbejdstilsynets omkostninger ved tilsyn med rastof- og
vandkraftaktiviteter vil blive opkraevet hos rettighedshavere eller andre, der har en tilladelse
efter rastofloven eller vandkraftloven.

Til § 73

Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning
herfor, § 86, st. 5, og bestemmelsen gor det muligt at viderefere den hidtil eksisterende
praksis for at opkraeve gebyr og udgiftsrefusion til at dekke udgifter i forbindelse med
sagsbehandling og anden myndighedsbehandling indenfor rastofomradet offshore.

Enhver udgift kan opkreves som gebyr eller udgiftsrefusion, 1 det omfang betalingen
modsvarer den ydelse, der leveres af Arbejdstilsynet. Der tilsigtes saledes ikke, at der med
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hjemmel i denne bestemmelse kan opkraves gebyrer eller udgiftsrefusion udover, hvad
myndigheden har atholdt eller forventes at anvende til sags- og myndighedsbehandling af den
pagaeldende sag. Betalingen for myndighedsbehandlingen kan ske pa baggrund af en timesats
for det aktuelle tidsforbrug ved tilsynets udevelse.

Til stk. 2
Bestemmelsen skal ses i sammenhang med muligheden i stk. 1 for at opkrave gebyrer til
deekning af udgifter atholdt i Arbejdstilsynets regi.

Bestemmelsen giver mulighed for, at Naalakkersuisut fastsatter storrelsen pa gebyrer til
mindre beleb end de faktiske udgifter, der er atholdt eller forventes aftholdt i Arbejdstilsynets
regi. Baggrunden for bestemmelsen er bl.a., at det skal vaere muligt for Naalakkersuisut at
fastsette gebyrer pa en mide, sa det er attraktivt for mine- og olieselskaber at investere 1
efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer i Grenland.

Til § 74

Naalakkersuisut kan i henhold til § 74 fastsaette regler om pligt til at anmelde arbejdsulykker,
forgiftningstilfeelde, erhvervssygdomme og andre forhold af arbejdsmiljemaessig betydning.
Bemyndigelsen er udmentet ved bekendtgerelse for Gronland, nr. 401 af 24. juni 1986 om
anmeldelse af arbejdsskader, hvorefter arbejdsgiveren er forpligtet til at anmelde
arbejdsulykker og forgiftningstilfeelde, samt arbejdsbetingede lidelser som medferer dedsfald
eller sveer tilskadekomst til Arbejdstilsynet.

Til stk. 2
Bliver man under udevelsen af offentlig tjeneste eller erhverv opmarksom pa forhold, som
strider imod inatsisartutloven, skal dette anmeldes til Arbejdstilsynet.

Til stk. 3

Lager og tandlager er ifolge bekendtgerelsen forpligtet til at anmelde arbejdsbetingede
lidelser og andre skadelige pavirkninger, som de konstaterer eller far mistanke om. Det
forventes at Naalakkersuisut vil udarbejde en ny bekendtgerelse til erstatning af
bekendtgerelse for Gronland, nr. 401 af 24. juni 1986 om anmeldelse af arbejdsskader.

Til § 75

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at Arbejdstilsynet kontinuerligt kan foretage en
malretning af sit tilsyn og anvender alle relevante oplysninger i arbejdet hermed, herunder
oplysninger om arbejdsskader. Bestemmelsen gor det sadledes muligt at indsamle og samkere
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de indhentede oplysninger til brug for at finde indikationer pd arbejdsmiljeproblemer pa
virksomhederne og til at kontrollere arbejdsmiljeet pa virksomhederne.

Der etableres hjemmel til, at Arbejdstilsynet kan indsamle og samkere oplysninger fra
anmeldesystemet og Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings datagrundlag om arbejdsulykker og
erhvervssygdomme.

Arbejdstilsynet vil som for overtagelsen af sagsomradet arbejdsmilje benytte oplysningerne
om arbejdsskader mv. 1 arbejdet med Arbejdstilsynets tilsynsplanlegning, herunder
malretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn. Arbejdstilsynet vil herudover benytte
oplysningerne til forebyggelsestiltag, analyser og statistiske formal pa arbejdsmiljgomradet.

Anmeldelsessystemet indeholder en raekke oplysninger fra blandt andet de anmeldelser af
arbejdsulykker og erhvervssygdomme, der er pligt til at anmelde efter bade
arbejdsmiljelovgivningen og arbejdsskadesikringslovgivningen, og indeholder oplysninger
om alle registrerede arbejdsulykker og erhvervssygdomme.

Anmeldesystemet og datagrundlaget indeholder oplysninger bl.a. pd individniveau om
arbejdsulykker, herunder oplysninger om tilskadekomne og skaden, anmelder og virksomhed
samt arbejdsstedet og ulykken. Desuden indeholder anmeldelsessystemet og datagrundlaget
oplysninger om erhvervssygdomme, herunder oplysninger om tilskadekomne, diagnose og
anmelder.

Til § 76

Til stk. 1

Bestemmelsen er en udtrykkelig bestemmelse, hvorefter enhver, der er palagt pligter efter
loven, efter anmodning skal give Arbejdstilsynet alle oplysninger, der er nedvendige for
udevelsen af tilsynets virksomhed.

Der kan herved afkreves oplysninger om alle forhold, der er omfattet af tilsynet, herunder om
rapporter, undersggelser, besigtigelser, anvisninger m.v.

Tilsidesattelse af oplysningspligten efter stk. 1 kan sanktioneres efter § 83, stk. 1, nr. 1.

Til stk. 2.

I stk. 2 er det fastsat, at Arbejdstilsynets medarbejdere til enhver tid, hvis det skennes
nedvendigt, har adgang til offentlige og private arbejdssteder mod beherig legitimation og om
fornedent med politiets bistand.
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Arbejdstilsynet er séledes forpligtet til at pase lovens overholdelse, og det er i princippet uden
betydning, hvorvidt arbejdsstedet er en privat bolig.

Naalakkersuisut kan efter bestemmelsens sidste punktum f.eks. fastsette regler om
arbejdstilsynets eller andre gronlandske myndigheders ageren 1 sager, hvor politiet skal yde
bistand. I det omfang Naalakkersuisut fastsatter regler som binder politiet forudsattes
reglerne fastsat efter forhandlinger med justitsministeren.

Til stk. 3

Bestemmelsen betyder, at der ikke vil ske kontrol med ikke-erhvervsmeessigt arbejde (gor det
selv-arbejde/fritidsbeskaftigelse) udfert af privatpersoner pé eller 1 dennes privatbolig eller
fritidsbolig, eller pa husstandens keretoj (bil, motorcykel m.v.), fritidsfartej og andre
losaregenstande tilherende husstanden.

Forslaget vil indebere at Arbejdstilsynet ikke har adgang til private boliger uden retskendelse
med henblik pd at undersoge arbejdsulykker eller arbejdsbetingede lidelser, der er opstéet 1
forbindelse med ikke-erhvervsmeessigt arbejde udfert af en person i eller pa dennes private
bolig m.v.

Hvis Arbejdstilsynet far mistanke om, at reglerne i arbejdsmiljeloven konkret ikke bliver
overholdt, kan Arbejdstilsynet om fornedent indgive anmeldelse til politiet.

Politiet vil kunne tilkalde Arbejdstilsynet i forbindelse med undersegelser af ulykker.

Bestemmelsen har ikke betydning for Arbejdstilsynets kontrol med erhvervsmeassigt arbejde
udfert enten af beboeren selv eller af fremmede erhvervsdrivende 1 privatboligen.

Arbejdstilsynets kontrol med hhv. arbejde for en arbejdsgiver (herunder udefrakommende) i
en privatbolig, erhvervsmaessigt arbejde udfert af selvstendige erhvervsdrivende (enten
beboeren eller udefrakommende) 1 en privatbolig samt lovpligtigt eftersyn af elevatorer og
andet lofteudstyr samt trykbeholdere begranses ikke med forslaget. Arbejdstilsynet kan
fastseette, at det sakaldte lovpligtige eftersyn af elevatorer og andet lgfteudstyr samt
trykbeholdere fortsat kan finde sted uden retskendelse.

Til stk. 4

Det forudsattes, at befgjelserne efter stk. 4, herunder adgangen til fotografiske optagelser og
lignende, kun anvendes i det omfang, det skennes nedvendigt for tilsynsarbejdet.
Virksomheden skal underrettes herom.
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Til § 77

Til stk. 1
Retten til at udstede forbud og pabud er af grundleggende betydning for tilsynet med
overholdelse af inatsisartutloven.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med klagereglerne i § 81 og bestemmelserne om
kriminalretlige foranstaltninger i § 83, stk. 1, nr. 3 og stk. 4, nr. 3.

Det bemarkes at pdbud anvendes i den vide betydning. Det kan efter omstendighederne vaere
ensbetydende med et forbud, idet det kan vare pabud om at undlade noget.

Arbejdstilsynet kan som led i et pdbud kreve, at virksomheden giver meddelelse til
Arbejdstilsynet om pébuddets overholdelse.

Til stk. 2

Ogsé uden pdbud har arbejdsgiveren pligt til at imedega faren, jf. § 12. Arbejdslederen har
pligt hertil, jf. § 24, stk. 2. Sikkerhedsgruppens ret til at standse arbejde eller arbejdsprocesser
for at afvaerge fare fremgér af bekendtgerelse nr. 1346 af 15. december 2005 om sikkerheds-
og sundhedsarbejde pa virksomheder i Grenland, § 32, stk. 2.

Til stk. 3

Bestemmelsen har til formal at tilvejebringe det retlige grundlag for retshandhavelsesskridt,
som Arbejdstilsynet kan tage 1 anvendelse over for tekniske hjelpemidler, personlige
vaernemidler, et stof eller et materiale, der kan frembyde fare for sikkerhed og sundhed.

Bestemmelsen indeberer, at Arbejdstilsynet far kompetence til pdbud om nedvendige
foranstaltninger og om nedvendigt standsning af levering, markedsforing og tilbagekaldelse
fra markedet, safremt de pagaldende tekniske hjelpemidler eller personlige vaeernemidler
frembyder fare for sikkerhed og sundhed uanset reglerne for disse er fulgt.

Som mindre indgribende foranstaltninger kan teenkes pdbud om oplysning om, til hvem
levering er sket, og athjelpning og/eller efterlevering af f.eks. supplerende sikkerhedsudstyr
og brugsanvisninger.

Kompetencen er tillagt lederen af Arbejdstilsynet under hensyn til bestemmelsens indgribende
karakter og den nedvendige koordinering pa landsplan.

Bestemmelser for leveranderer med flere fremgar 1 ovrigt af §§ 29-36, sarligt § 29.
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I henhold til § 29 skal leveranderer med flere af maskiner eller andre tekniske hjelpemidler
sorge for, at genstandene, nér de udleveres til brug eller udstilles, er forsynet med nedvendigt
beskyttelsesudstyr og kan anvendes efter deres hensigt uden at vaere farlige for sikkerhed og
sundhed. Efter § 36 kan Naalakkersuisut fastsatte nermere regler derom.

Til § 78

Til stk. 1
Med bestemmelsen bemyndiges Naalakkersuisut til at fastsaette neermere regler om
opbevaring af dokumentation for Arbejdstilsynets inspektioner m.v.

Til stk. 2
Med bestemmelsen gives Arbejdstilsynet mulighed for at stille krav om, at arbejdsgiveren
inden en fastsat frist skal melde tilbage pa skriftlige pabud m.v.

Bestemmelsen skal medvirke til, at virksomhedernes sikkerhedsorganisation sikres orientering
om meddelte pabud og forbud, ligesom Arbejdstilsynet kan fa oplysninger om, hvad der pa de
enkelte arbejdspladser er gjort for at efterkomme meddelte pabud m.v.

Til § 79

Til stk. 1
Bestemmelsen kan suppleres med narmere tjenstlige forskrifter om tavshedspligten.

Til stk. 2
Bestemmelsen omfatter samtlige ansatte, herunder ledelsen, hos Arbejdstilsynet.

Bestemmelsen forebygger, at personer undlader at gere Arbejdstilsynet opmaerksom pé
overtredelser af arbejdsmiljeloven af frygt for personlige konsekvenser.

Bestemmelsen er en udvidelse af reglerne i stk. 1. Bestemmelsen er saledes, jf. stk. 1,
sanktioneret ved § 50 1 kriminallov for Grenland.

Til § 80

Til stk. 1
Samarbejdsreglerne og vilkarene kan bade indehold pligt for andre myndigheder til at yde
tilsynet bistand og pligt for tilsynet til at bistd andre myndigheder med at hdndhave deres
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regler. Vilkarene om samarbejde, herunder omfang og afgraensning, vil typisk blive fastslaet i
cirkularer eller samarbejdsaftaler mellem myndighederne.

Til stk. 2

Bestemmelsen giver Arbejdstilsynet og sundhedsmyndighederne mulighed for at indga en
aftale om at Arbejdstilsynet forer tilsyn med reglerne 1 straleloven, ud over det lovbestemte i §
68, nr. 8.

Et eksempel pa hvad en sadan aftale kan omfatte er i forbindelse med tilsyn pa hospitaler.
Arbejdstilsynet forer tilsyn med at strdleloven overholdes for arbejdstagere m.v., jf. § 68, nr.
8. Dette tilsyn omfatter bl.a. leger og sygeplejersker, som arbejder pa en rontgenafdeling. |
dette tilfzelde kan det vaere en fordel at Arbejdstilsynet ogsé forer tilsyn med overholdelse af
strdleloven 1 forhold til andre borgere, f.eks. at straleloven overholdes pa rentgenafdelingen 1
forhold til patienterne. Bestemmelsen giver sundhedsmyndighederne og Arbejdstilsynet
mulighed for at indgd aftale om, at Arbejdstilsynet ogsa ferer tilsyn hermed.

7il § 81

Til stk. 1

Der geelder et to-instanssystem, séledes at Arbejdsmiljeklagenavnet er klageinstans for
afgoerelser truffet af Arbejdstilsynet. Der kan ikke klages til Naalakkersuisut eller anden
administrativ myndighed over Arbejdstilsynets afgerelser. Klage over Arbejdstilsynets
afgerelser kan séaledes kun ske til Arbejdsmiljoklagenavnet.

Der geelder en klagefrist pa 6 uger, fra afgerelsen er blevet meddelt den pagaldende.

Arbejdsmiljeklagenavnet tager stilling til, om Arbejdstilsynet 1 sin behandling af klagen har
overholdt krav til sagsbehandling og procedure. Herunder vurderes det, om der er henvist til
bestemmelser, som giver mulighed for, at Arbejdstilsynet traf den pagaeldende afgoerelse, og
der ses pa om tidsfrister m.v. er overholdt.

Arbejdsmiljeklagenavnet vurderer om der efter Arbejdstilsynets afgerelse er fremkommet
nye oplysninger om sagen, som kan begrunde fornyet behandling. For at nye oplysninger skal
begrunde fornyet behandling, skal der vere tale om oplysninger, som kan have en betydning
for sagens udfald. Fremkommer nye oplysninger 1 sagen, som ikke kan tillegges betydning
ved sagens afgerelse, kan oplysningerne ikke begrunde fornyet behandling.

Endelig vurderer Arbejdsmiljeklagenavnet det arbejdsmiljefaglige indhold af sagen.
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Til stk. 2
Klager sendes til Arbejdstilsynet. Som anfort i de almindelige bemerkninger, videresendes
klagen til Arbejdsmiljeklagenevnet, hvis Arbejdstilsynet fastholder afgerelsen.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastslar de 2 mulige udfald af en sag, som Arbejdsmiljeklagenavnet behandler.
Sagen kan hjemvises til fornyet behandling 1 Arbejdstilsynet, hvis n@vnet finder der er begaet
fejl, eller hvis der er fremkommet nye oplysninger 1 sagen.

Hvis Arbejdsmiljeklagenavnet finder, at der ikke er begdet fejl med videre opretholdes
Arbejdstilsynets afgorelse.

Til stk. 4

Klage over strakspdbud har ikke opsattende virkning. Formélet er, at virksomhederne ikke
skal kunne udskyde opfyldelsen af Arbejdstilsynets padbud i en l&engere periode ved at udnytte
klagemulighederne og klagefristerne til det yderste.

Til stk. 6
Bestemmelsen forebygger at bestemmelsen om klagefrist i konkrete tilfaelde kan fa
uhensigtsmaessige virkninger.

Til stk. 7
Bestemmelsen giver mulighed for at inddrage arbejdsmarkedets parter, reprasenteret i
Arbejdsmiljerddet.

Til stk. 8
Bestemmelsen giver mulighed for, at Arbejdsmiljeklagena@vnet kan indhente udtalelser fra
eksperter for eksempel om fortolkning af de geldende regler.

Til § 82
Til stk. 1
Arbejdsmiljeradet bestar af i alt 3 medlemmer. Styrelseschefen for Forbruger- og

Konkurrencestyrelsen eller en af denne udpeget stedfortreeder er formand, hvilket sikrer
faglighed 1 nevnet, ligesom det sikrer en forankring 1 Forbruger- og Konkurrencestyrelsen.
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Bestemmelsen fastsatter at 2 medlemmer udpeges af arbejdsmiljerddet. Bestemmelsen skal
sikre mulighed for radets bidrag til klagesagers afgorelse og derved lovens administrative
udfyldelse.

Til stk. 2

Safremt et medlem onsker at traekke sig i labet af en periode, vil den relevante organisation
skulle udpege et nyt medlem. Det nyindsatte medlems periode, vil folge de gvrige
medlemmers perioder, sdledes at udlgbet af perioderne sker samtidig.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastslar hvorledes afgarelser 1 Arbejdsmiljeklagenavnet kan treffes.
Bestemmelsen giver mulighed for at Arbejdsmiljeklagena@vnet kan atholde et mode, safremt
formanden vurdere, at det vil vaere relevant eller safremt der er tilstreekkeligt med sager, der
kan begrunde at nevnet meades fysisk. Formanden for Arbejdsmiljeklagen@vnet har desuden
mulighed for at sende en sag til foreleggelse hos medlemmerne til afgerelse ved skriftlig
votering, hvorefter medlemmerne kan fremkomme med bemarkninger til foreleeggelsen.
Voteringen kan ske ved fremsendelse af foreleeggelsen pr. post eller pr. e-mail. Nar
foreleggelsen er afsluttet, vil medlemmernes eventuelle bemarkninger blive skrevet ind i
afgerelsen, hvorefter den vil blive fremsendst til sagens parter. Muligheden for den skriftlige
votering sker for at sikre en hurtig sagsbehandling af de enkelte sager, séledes at sagerne ikke
vil skulle afvente nestkommende made.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastslar, at Arbejdsmiljeklagenaevnet skal atholde mindst ét fysisk made arligt,
hvor medlemmerne vil have mulighed for at blive opdateret pa den nyeste udvikling, samt
blive orienteret omkring hvorledes de afgjorte sager har udviklet sig. Kravet om fysisk mode
kan opfyldes ved videokonferencemade.

Til stk. 5
Bestemmelsen fastslar, at Arbejdsmiljeklagenavnets forretningsorden fastsattes af
Naalakkersuisut.

Til stk. 6
Bestemmelsen fastslar, at Arbejdsmiljeklagenaevnets sekretariatsfunktion varetages af
Forbruger- og Konkurrencestyrelsen.

Til § 83
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De kriminalretlige foranstaltninger er blandt andet fastsat ud fra ensket om at understrege
betydningen af, at lovgivningen overholdes. Baderammen er blandt andet fastsat ud fra et
enske om at bederne bliver folelige for virksomhederne med et deraf folgende incitament til
at overholde lovgivningen pa omrédet.

Til stk. 1

Da kriminalloven ikke indeholder strafferammer, henvises der alene til, at der ved
overtredelse af arbejdsmiljeloven kan ske idemmelse af foranstaltninger 1 medfer af
kriminalloven. Hensigten hermed er at tilkendegive, at samfundet ser med stor alvor pa
overtredelse af arbejdsmiljelovgivningen, og at understrege vigtigheden af idemmelse af
bader pa et foleligt niveau, der kan give virksomhederne et incitament til at overholde
gaeldende regler.

Efter kriminallovens § 121 skal der ved sanktionens udmaling tages hensyn til gerningens
beskaffenhed. Bestemmelserne i § 83, stk. 3 og 4, er udtryk for en nermere beskrivelse af,
hvad der skal betragtes som sarligt skeerpende omstendigheder.

Til stk. 2

Efter stk. 2, skal det anses som en vasentlig skeerpende omstendighed ved udmalingen af den
kriminalretlige foranstaltning, hvis en af de i § 83, stk. 1, navnte overtraedelser har medfert en
ulykke med alvorlig personskade eller deden til folge.

I det omfang den kriminalretlige foranstaltning fastsattes som bede, sigtes der imod en
fordobling af beden efter § 83, stk. 1. Med § 83, stk. 2, beror fastsattelse af den
kriminalretlige foranstaltning pd domstolens konkrete vurdering af den enkelte overtraedelse
ud fra samtlige omstendigheder i den konkrete sag. Niveauet kan fraviges 1 op- og
nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger serlige omstendigheder, der taler
herfor.

Begrebet »alvorlig personskade« kan f.eks. omfatte amputationer, knoglebrud, sarskader eller
atsninger pa store dele af kroppen og forgiftninger. Skader som forstuvninger samt brud pa
fingre og teeer vil normalt ikke kunne betragtes som alvorlige personskader. Det tilkommer 1
gvrigt domstolene ved en konkret vurdering at fastsld, om der er tale om en "alvorlig
personskade”.

Overtradelser, der har resulteret 1 arbejdsulykker med mindre personskader, er omfattet af §

83, stk. 4, nr. 2. Den kriminalretlige foranstaltning kan skerpes med henvisning til den
skaerpende omstendighed 1 § 83, stk. 4, nr. 2.
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Til stk. 3.

Ansatte har efter arbejdsmiljelovens § 26 en pligt til at medvirke til, at arbejdsgiveren kan
overholde arbejdsmiljeloven. Dette indeberer, at ansatte skal bidrage til, at arbejdsforholdene
er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarlige inden for deres arbejdsomrade, herunder
at de foranstaltninger, der traeffes for at fremme sikkerhed og sundhed, virker efter deres
hensigt.

I det omfang en arbejdsgiver har opfyldt sine forpligtelser efter kapitel 3, indebaerer § 83, stk.
3, at det ved udmaling af den kriminalretlige foranstaltning efter § 83, stk. 1, nr. 1, skal
betragtes som en skerpende omstaendighed, hvis en ansat forsatligt eller groft uagtsomt
overtreder arbejdsmiljeloven inden for de omréder, der er angivet i § 83, stk. 3.
Anvendelsesomradet for § 83, stk. 3, vedrerer overtradelser af arbejdsmiljelovens § 26
sammenholdt med de overtradelser, der er angivet 1 bestemmelsen, som navnlig vedrorer
overtredelse af arbejdsmiljelovens § 38 om arbejdets udferelse, § 42 om anvendelse af
tekniske hjelpemidler og § 44 om anvendelse af farlige stoffer og materialer.

Det er en betingelse for anvendelsen af skarpelsen af det kriminalretlige ansvar for ansatte, at
arbejdsgiveren har opfyldt alle sine forpligtelser i arbejdsmiljelovens kapitel 3, herunder at
arbejdsgiveren har serget for, at arbejdsforholdene er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt
forsvarlige, at arbejdsgiveren fyldestgerende har instrueret de ansatte, samt at arbejdsgiveren
har fort et effektivt tilsyn med, at arbejdet udferes sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt
forsvarligt.

Til stk. 3, nr. 1

§ 83, stk. 3, nr. 1 omfatter tilfeelde, hvor den ansatte ikke anvender hjelm, sikkerhedssko,
beskyttelsesbriller, sikkerhedsline eller handsker m.v., hvor der er pligt hertil efter
arbejdsmiljelovgivningen.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter, at vaernemidler er stillet til radighed for de ansatte,
at udstyret passer til eller kan tilpasses den enkelte ansatte, at udstyret ikke er 1 stykker, og at
udstyret er til stede péd arbejdspladsen m.v.

Til stk. 3, nr. 2
Nr. 2 omfatter manglende brug af etableret procesventilation (punktudsugning), eller hvis

udsugningen settes ud af funktion.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter, at udsugningsanlaegget m.v. er etableret og fuldt
forsvarligt at anvende.
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Til stk. 3, nr. 3

Nr. 3 omfatter situationer, hvor beskyttelsesudstyr sattes ud af funktion, afmonteres eller pa
anden made ikke anvendes, herunder sikkerhedsforanstaltninger, der bliver afbrudt, endret
eller flyttet, eller ikke bliver sat pa plads.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter, at beskyttelsesudstyr eller
sikkerhedsforanstaltninger er tilgengelige, korrekt monteret, funktionsdygtige m.v.

Til stk. 3, nr. 4

Nr. 4 omfatter abenbart uforsvarlige arbejdsmetoder, hvor ansatte tilsidesetter krav om
anvendelse af forsvarlige arbejdsmetoder fastsat i medfer af navnlig reglerne om arbejdets
udferelse, om anvendelse af tekniske hjelpemidler, herunder at tekniske hjelpemidler
anvendes efter deres hensigt og om anvendelse af stoffer og materialer, der er foreskrevet med
henblik pa at sikre, at det pageldende arbejde kan udferes arbejdsmiljomaessigt forsvarligt.

Overtredelserne kan anga:

- Manuel hindtering af tunge byrder, hvor tekniske hjelpemidler forefindes.

- Uforsvarlig stabling/lasning, sa der opstar risiko for vaeltning.

- Forkert anvendt anhugningsgrej, for eksempel tovstopper i stedet for kader.
- Overbelastning af elevator.

- Anvendelse af teknisk hjelpemiddel, der er uegnet til arbejdet.

- Risiko for sammenstyrtning ved jordarbejde som folge af manglende afstivning,
manglende anleg m.v.

- Overtradelse af forbud, eksempelvis forbud mod brug af byggehejs til
persontransport.

- Svejsearbejde pa lukkede tender (beholdere), som indeholder rester af
antendelige vasker.

- Arbejde uden at elektrisk spending er afbrudt.

- Uforsvarligt arbejde med stoffer og materialer, der for eksempel har hej akut
giftighed.

Anvendelse af bestemmelsen forudsetter, at den ansatte er blevet instrueret om den korrekte
forsvarlige arbejdsmetode, og at arbejdsgiveren har fort tilsyn hermed.

Til stk. 4

Bedommelse af skaerpende omstendigheder ved ansattes overtraedelser sker efter § 83, stk. 3,
nr. 1-4, som er udtemmende.
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Bestemmelsen 1 § 83, stk. 4, nr. 2 skal anvendes i situationer, hvor der er sket en
arbejdsulykke, der har medfort en personskade, der ikke er sa alvorlig, at skaden er omfattet
af § 83, stk. 2. Bader efter § 83, stk. 2 kan ikke forhegjes med henvisning til den skeerpende
omstendighed i § 83, stk. 4, nr. 2.

Til stk. 5

I arbejdsmiljelovens kapitel 9 er der fastsat en raekke serlige regler, der skal beskytte unge
under 18 ar. Unge er sdledes s@rlige beskyttelsesobjekter efter arbejdsmiljeloven. Dette
hanger sammen med, at bern og unge ikke har samme erfaring og sjeldent samme
uddannelse som voksne arbejdstagere. De er derfor serligt sarbare og udsat for en sarlig stor
risiko.

Med bestemmelsen tilkendegives, at unge under 18 ar har krav pé en sarlig beskyttelse. Det
forhold, at unge under 18 &r har veret beskaftiget i forbindelse med en overtraedelse af
arbejdsmiljeloven, og at der er sket skade pd liv eller helbred eller fremkaldt fare herfor, ma
betragtes som en s&rlig alvorlig overtredelse, hvilket skal komme til udtryk ved udmaling af
foranstaltningen.

Stk. 6

Malsztningen bag bestemmelsen er, at den ekonomiske sanktion fastsattes séledes, at den ud
fra specialpreventive og generalpraventive hensyn fjerner ethvert incitament til at overtraede
lovgivningen for at opné besparelser pa bekostning af lovgivningens sikkerhed og
sundhedskrav.

I denne forbindelse mé det understreges, at de virksomheder, der retter sig efter lovgivningen,
ikke stilles skonomisk og dermed konkurrencemassigt ringere ved at overholde loven 1
forhold til de virksomheder, der sleekker pa lovgivningens krav.

Det udbytte, der 1 givet fald kan konfiskeres, er den gkonomiske fordel, som lovovertrederen
har opnaet. Udbyttet skal have naer sammenhang med lovovertredelsen, jf. formuleringen
»udbytte ved en forbrydelse« i kriminallovens § 166. Den nedvendige sammenhang
foreligger dog ogsé selv om den opnédede er en mere indirekte folge af lovovertreedelsen.

Begrundelsen for, at der skensmaessigt kan foretages udbyttekonfiskation efter en begéiet
lovovertraedelse er den samme som begrundelsen for kriminalretlige foranstaltninger.
Udbyttekonfiskation anvendes derfor ogsé ud fra penalt pregede betragtninger, saledes at
samtlige hensyn kan spille en rolle for, med hvor stort et belab der skal ske konfiskation. Der
vil undertiden ikke vere forskel pd konfiskation af ulovlig fortjeneste og en bede, der er
fastsat under hensyn til den tilsigtede eller opnaede fortjeneste.
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Efter § 83, stk. 6 skal der endvidere tages hensyn til sterrelsen af en opnaet eller tilsigtet
okonomisk fordel, dersom der ikke sker konfiskation.

Stk. 7

I stk. 7 henvises til § 13 1 Kriminallov for Grenland, der omhandler medvirkensansvar.

I praksis har det tidligere givet anledning til tvivl, om og i hvilken udstraekning der vil kunne
palegges kriminalretlige foranstaltninger for personer, der medvirker til overtraedelse af
arbejdsmiljelovgivningen. P4 denne baggrund praciseres i bestemmelsen, at kriminallovens
almindelige bestemmelser om medvirken i lighed med anden sarlovgivning finder tilsvarende
anvendelse pa arbejdsmiljelovgivningen.

Bestemmelsen skal endvidere ses 1 sammenhang med, at opregningen af ansvarssubjekter i
lovens kapitel 3 ikke er udtemmende.

Ansvar for medvirken vil I forste reekke kunne teenkes anvendt pa personer, der har en sarlig
— okonomisk eller anden — tilknytning til eller interesse 1 virksomheden, f.eks. aktionzrer og
lignende.

I princippet vil et ansvar for medvirken ogsa kunne komme pa tale i tilfaelde, hvor en af de i
kapitel 3 sarligt opregnede personer (arbejdsgiver, arbejdsleder, virksomhedsleder) medvirker
til overtraedelse af pligter, der pahviler en anden ligeledes af kapitel 3 omfattet person. I
praksis ber et sddant ansvar dog formentlig alene kunne ifaldes i ganske sarlige tilfelde, for
eksempel hvor den pagaeldende optraeder atypisk i forhold til sine seedvanlige funktioner.

Til stk. 8
Bestemmelsen omhandler patalefrister ved patale af det kriminalretlige ansvar.

I bestemmelsen fastsattes foraeeldelsesfristen til 5 &r 1 sager om leveranderer, installaterer,
reparaterer og planleggere m.fl.

Ved levering og installation af tekniske hjelpemidler, for eksempel maskiner, eller levering af
stoffer og materialer, kan der gé lang tid, for det konstateres, at leverancen var behaftet med
en sikkerhedsmaessig mangel og siledes ikke overholdt miljelovgivningens
forsvarlighedsbestemmelser vedrerende sikker konstruktion, indretning, stand, opbevaring,
transport m.v.

Arbejdstilsynet og anklagemyndigheden far som regel forst kendskab til sddanne
overtredelser 1 forbindelse med, at der sker en personulykke fordrsaget af et stof eller
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materiale eller et teknisk hjelpemiddel, typisk en maskine, der er behaftet med en
sikkerhedsmaessig mangel.

Ved projektering eller rddgivning, for eksempel i forbindelse med et bygge- og anlagsarbejde
eller et produktionsanlag, vil der ogsa ofte gé et stykke tid fra projekteringen/radgivningen er
afsluttet, til projektet realiseres. Myndighederne vil 1 praksis forst blive opmarksomme pa, at
der ved projektering eller radgivning ikke er taget hensyn til arbejdsmiljeforholdene ved
realiseringen af projektet eller ved driften af det faerdige projekt, hvis der sker en
arbejdsulykke med personskade eller i forbindelse med Arbejdstilsynets almindelige
kontrolbesog.

Oplysningen af sager om ansvar for leveranderer, reparatorer, planleggere m.fl. er endvidere
ofte ganske tidskravende. Dette skyldes flere forhold:

For det forste skal det neermere undersoges, hvem der er leverander, planlegger m.v., og hvor
denne har hjemsted. For det andet vil en sddan sag kraeve en nermere og ofte tidskraevende
undersogelse, herunder en undersogelse af, om en konstateret mangel er ansvarspadragende
for leveranderen m.fl. Ansvar for leveranderer, planleggere m.fl. forudsatter saledes, at der
kan fores bevis for subjektiv tilregnelse. Endelig kan der for det tredje vere en rackke forhold
til tekniske standarder, der skal undersgges n@rmere, inden Arbejdstilsynet kan traeffe
beslutning om politianmeldelse.

Til § 84

Efter bestemmelsen er det en forudsetning for at gere ansvaret geeldende mod arbejdsgiveren,
at der er begaet en overtraedelse, og at der foreligger tilregnelse i form af fortsaet eller
uagtsomhed hos en eller flere personer i virksomheden eller i virksomheden som sadan.

Der er ikke noget krav om, at arbejdsgiveren personligt skal have haft tilregnelse til
overtredelse af arbejdsmiljeloven, for at han kan ifalde kriminalretligt ansvar.

Til stk. 2

Stk. 2 sikrer klar hjemmel til, at arbejdsgiveren kan idemmes foranstaltning 1 form af forhejet
bede, hvis der er sket en overtreedelse, der har medfert en ulykke med alvorlig personskade
eller deden til folge.
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Til stk. 3

§ 84, stk. 3 indeberer, at arbejdsgiverens kriminalretlige ansvar efter arbejdsmiljelovens § 84,
stk. 1, ikke anvendes for sarligt opregnede overtraedelser af arbejdsmiljelovgivningen, begiet
af virksomhedens ansatte. Det er et krav, at arbejdsiveren har opfyldt alle sine pligter 1
henhold til arbejdsmiljelovens kapitel 3, og at den ansatte pa trods heraf udferer arbejdet 1
strid med arbejdsmiljelovgivningen.

Bestemmelsen forudsatter, at arbejdet pa overtredelsestidspunktet kunne vaere udfert lovligt
og sikkerheds- og sundhedsmeessigt fuldt forsvarligt i overensstemmelse med
arbejdsmiljereglerne.

Derudover skal arbejdsgiveren fyldestgerende have instrueret den ansatte, herunder om
anvendelse af en eventuel sikkerhedsforanstaltning. Endvidere skal arbejdsgiveren have fort
effektivt tilsyn med arbejdet.

Endelig forudsatter bestemmelsen, at virksomheden skal have stillet det pdgaldende
sikkerhedsudstyr eller personlige vaeernemidler m.v. til rddighed for de ansatte i virksomheden.
Det indebaerer, at udstyret passer til eller kan tilpasses den enkelte ansatte, at udstyret ikke er i
stykker, at udstyret er til stede pa arbejdspladsen m.v., at beskyttelsesudstyr eller
sikkerhedsforanstaltninger er tilgaengelige, korrekt monteret, funktionsdygtige m.v., og at
nedvendige udsugningsanleg m.v. er etableret og fuldt forsvarlige at anvende.

Den ansatte skal ved arbejdets udferelse have tilsidesat arbejdsgiverens instruktioner, for
eksempel ved at undlade at bruge det sikkerhedsudstyr m.v., der var stillet til rddighed og var
til stede for arbejdet.

Anvendelsesomradet for bestemmelsen om begaring af arbejdsgiverens kriminalretlige
ansvar er begraenset til de saerligt opregnede overtraedelser, der ogsé er nevnt i § 83, stk. 3, nr.
1-4.

Det er ikke en betingelse for anvendelse af bestemmelse om begransning af arbejdsgiverens
kriminalretlige ansvar, at den ansatte har handlet forsatligt eller groft uagtsomt. Det er

tilstraekkeligt, at den ansatte har handlet uagtsomt.

Til § 85
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Bestemmelsen giver mulighed for, at Naalakkersuisut eller Arbejdstilsynets kan udstede
forskrifter, hvis overtraedelse kan medfere foranstaltninger efter kriminalloven for Grenland.
Bestemmelsen gor det muligt at handheeve administrative bestemmelser effektivt.

Til § 86

Bestemmelsen preciserer at virksomhedsledere m.fl. i modsatning til arbejdsgivere ikke kan
palaegges objektivt badeansvar efter §§ 84, stk. 1, 1. pkt. og 85, 2. pkt., jf. § 22.

For en nermere gennemgang af, hvem der omfattes af bestemmelsen, henvises til
bemarkningerne til § 22.

Til § 87

§ 87 indeberer, at selskaber m.v. (juridiske personer) kan pédlagges et kriminalretligt ansvar
efter arbejdsmiljeloven. Det kriminalretlige ansvar for juridiske personer er, ligesom arbejds-
giveransvaret efter § 84, betinget af, at en eller flere personer inden for virksomheden uagt-
somt eller forsatligt har overtrddt arbejdsmiljelovgivningen, eller at overtradelsen er begéet
af virksomheden som siddan. Det er ikke en betingelse, at en bestemt person kan geres ansvar-
lig for den pagaeldende overtraedelse. Det kriminalretlige ansvar deekker séledes ogsé sékaldte
anonyme og kumulative overtredelser.

Sterre personligt ejede virksomheder og offentlige arbejdsgivere falder tillige ind under be-
tegnelsen juridiske personer 1 arbejdsmiljelovens § 87.

2. punktum medferer, at bestemmelsen om begransning af arbejdsgiverens kriminalretlige
ansvar, jf. § 84, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse for selskaber m.v. (juridiske personer).

Til § 88

Bestemmelsen fastsatter ansvar for foreldremyndighedens indehavere, hvis unge under 18 ar
beskaftiges 1 strid med reglerne i inatsisartutloven.

Ansvaret forudsatter at foreldremyndighedens indehaver havde kendskab til den retsstridige
beskaftigelse.
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Bestemmelsen giver séledes indehaveren af foreldremyndigheden et skaerpet ansvar for at
sikre, at den unge ikke beskaftiges pa en made der strider mod reglerne 1 inatsisartutloven.
Det kan f.eks. vere beskeftigelse i strid med arbejdstidsreglerne.

Bestemmelsen understeger vigtigheden af at beskytte unge mennesker mod serligt belastende
arbejde.

Til § 89
Til stk. 1
Bestemmelsen praeciserer, at bader fastsat 1 medfor af inatsisartutloven tilfalder landskassen.

Til stk. 2
Bestemmelsen giver mulighed for at anvende fortlabende bader som middel til at sikre
inatsisartutlovens overholdelse.

Til § 90

Det er fundet hensigtsmaessigt at lade sager om overtradelse af inatsisartutloven behandle af
Retten i Gronland som 1. instans. Dette har ogsé tidligere veaeret tilfaeldet for sager om
overtraedelse af regler om arbejdsmilje.

7il § 91

Til stk. 1
Inatsisartutloven sattes forst 1 kraft d. 1. juli 2018, hvilket er anset nedvendigt for at sikre
tilstreekkelig tid til at gennemfore overtagelsen af sagsomradet.

Til stk. 2
Som konsekvens af at arbejdsmilje offshore reguleres 1 bestemmelserne 1 kapitel 11 ophaves
de bestemmelser i rastofloven, som tidligere har reguleret sikkerhed og sundhed offshore.

Til stk. 3

Med ophavelse af § 1, stk. 4 1 inatsisartutlov om ioniserende stréling og stralebeskyttelse
reguleres ioniserende straling for arbejdstagere 1 inatsisartutloven om ioniserende straling og
stralebeskyttelse. Arbejdstilsynet forer tilsyn med kravene 1 inatsisartutlov om straling og
stralebeskyttelse indenfor arbejdsmiljgomrédet, jf. § 68, stk. 1, nr. 8.
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Arbejdstilsynet kan af Naalakkersuisut palegges at bista til at fore tilsyn med kravene i
inatsisartutlov om ioniserende straling og stralebeskyttelse udover tilsynsforpligtelsen i § 68,
stk. 1, nr. 8, jf. § 81, stk. 1.

Sundhedsmyndighederne og Arbejdstilsynet kan desuden indga en samarbejdsaftale om
sadant udvidet tilsyn med reglerne i inatsisartutlov om ioniserende straling og
stralebeskyttelse, jf. § 80, stk. 2.

Til stk. 4

Med bestemmelsen sikres at den hidtidige regulering af arbejdsmiljeomradet pd landjorden
som fastsat 1 bekendtgerelser fortsat finder anvendelse, indtil de afleses af nye
bekendtgorelser.

Bestemmelsen har til formal at bidrage til en uproblematisk overgangsperiode fra dansk regu-
lering af omradet til granlandsk regulering af omradet.
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