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BETANKNING
Afgivet af Finans- og Skatteudvalget
vedrgrende

Forslag til: Inatsisartutlov om sendring af landstingsforordning om KNI A/S
Fremsat af Naalakkersuisoq for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Udenrigsanliggender

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestéet af:

Inatsisartutmedlem Jens Immanuelsen, Siumut, formand
Inatsisartutmedlem Aqqgaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit, neestformand
Inatsisartutmedlem Suka K. Frederiksen, Siumut

Inatsisartutmedlem Steen Lynge, Atassut

Inatsisartutmedlem Tillie Martinussen, Demokraterne
Inatsisartutmedlem Peter Olsen, Inuit Ataqatigiit

Inatsisartutmedlem Sara Olsvig, Inuit Ataqatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen 23. september, under EM2016 gennemgéet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal
Med forslaget ophaeves lovgivningen vedr. det lukkede bygdesamordningsprojekt, samt KNI
A/S” forpligtelse til at indgé kontrakter om gods- og passagerbefordring og etablering og
opretholdelse af indhandlings- og produktionsanleg for fisk og skaldyr.
Forslaget preciserer videre, at Naalakkersuisut kan forpligte KNI A/S til at indga service-
kontrakter om lgsning af andre opgaver af almen betydning, som har en naturlig forretnings-
massig sammenhaeng med KNI hovedaktiviteter.
Forslaget bemyndiger endvidere Naalakkersuisut til at godkende en adskillelse af energidivi-
sionen og oprettelse af et nyt selskab ved udspaltning og overdragelse af energidivisionens
aktiviteter.

2. Forstebehandling af forslaget i Inatsisartut
Ved ferstebehandlingen blev forslaget medt med sével stotte som modstand. Der var bred
stotte til den del af forslaget, der omhandler ophavelse af lovgivningen vedr. det lukkede
bygdesamordningsprojekt, samt KNI A/S” forpligtelse til at indga kontrakter om gods- og
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passagerbefordring og etablering og opretholdelse af indhandlings- og produktionsanlaeg for
fisk og skaldyr. Den del af forslaget der omhandler muligheden for at adskille energidivi-
sionen fra KNI A/S blev desuden stettet ud fra den anskuelse, at en mulig udskillelse af
energidivisionen vil tydeliggere eventuel krydssubsidiering samt muliggere en fokuseret
ledelse af de forskellige forretningsomrader. Modsat blev det anfort, at en adskillelse vil
kunne betyde sterre udgifter til administration, herunder til bestyrelse og direktion mv., samt
at en regnskabsmaessig opsplitning allerede giver fornedent overblik over eventuel krydssub-
sidiering.

3. Heringssvar
Forslaget har i perioden 6. juni til 4. juli 2016 veeret i horing hos heringsparterne. Forslaget
har ligeledes i samme periode varet lagt ud pé selvstyrets horingsportal.
Naalakkersuisut oplyser, at der er modtaget heringssvar fra folgende:
Grenlands Erhverv, Formandens Departement, IMAK, Departementet for Boliger, Byggeri og
Infrastruktur, Udenrigsdirektoratet, Qeqqata Kommunia, Finansdepartementet, KANUKOKA,
Réstofdepartementet, Kommuneqarfik Sermersooq og KINI.

Naalakkersuisut har i forslagets bemeerkninger redegjort for de indkomne heringssvar og
kommenteret disse.

4. Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget finder det positivt, pa lige fod med heringsparterne, at forslaget ophaver lovgiv-
ningen vedr. det lukkede bygdesamordningsprojekt samt KNI A/S” forpligtelse til at indgé
kontrakter om sgvejs gods- og passagerbefordring og etablering og opretholdelse af indhand-
lings- og produktionsanlag for fisk og skaldyr. Lovgrundlaget vil dermed vere tilpasset KNI
koncernens nuveerende aktiviteter. Hovedaktiviteterne efter forslaget vil fortsat veere de
nuverende aktiviteter med detail- og engrossalg i Varedivisionen og handel med olie i
Energidivisionen. Udvalget har ikke yderligere kommentarer til dette.

Forslaget praciserer videre, at Naalakkersuisut kan forpligte KNI A/S til at indgé service-
kontrakter om losning af andre opgaver af almen betydning, som har en naturlig forret-
ningsmaessig sammenhaeng med KNI hovedaktiviteter. Bestemmelsen omfatter ogsa en for-
pligtelse til at indgd kontrakter pé forretningsmaessige vilkar med andre end Selvstyret, hvor
det er nadvendigt for at sikre varetagelse af vigtige samfundsmessige funktioner om eksem-
pelvis pengeforsyning, havnemyndighed, postfunktioner, drift af heliport med videre. Udval-
get noterer sig, at bestemmelsen er en udvidelse af den galdende bestemmelse, og at det
stadig geelder, at KNI selskaberne forsat skal drive virksomhed efter de principper, der geelder
for kommercielle virksomheder. Herom anferer Naalakkersuisut i bemarkningerne, at:

"KNI kan og skal som hidtil afsla at patage sig losning af kommunale opgaver med

henvisning til, at KNI A/S efter lovgivningen er forpligtet til at drive virksomheden

efter de principper, der geelder for kommercielle virksomheder.”
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Det afgorende for udvalget er, at de selskaber med hvem der indgas servicekontrakter om
samfundsvigtige opgaver, rent faktisk er i stand til at lofte opgaven pa en forsvarlig made.
Udvalget har ikke yderligere kommentarer til dette.

En anden vaesentlig del af forslaget omhandler muligheden for at adskille energidivisionen fra
KNI A/S. En evt. adskillelse skal ske ved spaltning, hvorved der dannes et nyt selskab. P4 den
made kan der banes vej for, at Naalakkersuisut kan indgé servicekontrakter med det nye
selskab. Det er sdledes den samme energidivision, som, nu i selskabsform, vil forsaette
varetagelsen af forsyningspligten af flydende braendstoffer. Som begrundelse for den del af
forslaget anforer Naalakkersuisut i bemarkningerne til forslaget:

" Adskillelse af energidivisionens virksomhed med salg af flydende breendstoffer og

oprettelse af et myt aktieselskab ved indskydelse af den udspaltede aktivitet er

imidlertid en sd vidtreekkende beslutning, at Naalakkersuisut har onsket at sikre

tilslutning hertil fra Inatsisartut, sdfremt en okonomisk analyse viser, at en spaltning

er hensigtsmeessig.”

Folgende fremgér saledes af forslagets bemaerkninger til de enkelte bestemmelser:
"Ved spaltning og indskydelse af energidivisionen i et nyt oprettet aktieselskab
indtreeder det nye selskab ved universalsuccession i alle kontraktlige forhold
vedrorende energidivisionen herunder forsyningspligten af flydende breendstoffer.
Samtidig frigores KNI A/S for de servicekontraktsforpligtelser, som folger af
servicekontrakten om salg af flydende breendstoffer i Gronland.”

Det er derfor udvalgets forventning, at det nye selskab, der skal viderefore den nuvarende
energidivisions virksomhed, sikres samme vilkar. Det er som navnt ovenfor afgerende for
udvalget, at de selskaber med hvem der indgés servicekontrakter om samfundsvigtige opga-
ver, rent faktisk er i stand til at lofte opgaven pa en forsvarlig méade.. P4 den baggrund er det
udvalgets opfattelse, at der ingen hindringer er i vejen for, at der kan indgéas servicekontrakter
med et nyt selvstyreejet selskab, si laenge Selvstyrets krav til opgavevaretagelse ikke
forringes.

Det er udvalgets naturlige forventning, at en evt. spaltning af KNI foretages under iagttagelse
af lovens forskrifter og de forskrifter, som vedtagterne matte indeholde om spaltning. Det er
udvalgets forstéelse, at der endnu ikke er udarbejdet spaltningsplan. For nuverende vil ud-
valget derfor ikke forholde sig til hvilke fordele og ulemper, der kan veare ved en fremtidig
spaltning af KNI, eller til de mulige ekonomiske og administrative konsekvenser af denne.
Udvalget har derfor noteret sig folgende i Naalakkersuisuts bemaerkning herom:
Gennemforelse af en spalining kreever efier selskabslovgivningen, at bestyrelsen
udarbejder opdaterede regnskaber og en spaltningsplan med budgetter og
revisionserklceringer. Det arbejde, som allerede er udfort i KNI, med en
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regnskabsmeessig adskillelse mellem divisionerne og aktiviteter, vil derfor veere et
godt udgangspunkt for bestyrelsen til at udarbejde et beslutningsgrundlag til en
generalforsamlingsvedtagelse af eventuelle organisatoriske cendringer i KNI
koncernen.

I den forbindelse skal udvalget henvise til Naalakkersuisuts bemerkning om kompeten-
cefordelingen mellem Inatsisartut og Naalakkersuisut i denne sag:
" Naalakkersuisut udover den kompetence, som er givet en generalforsamling i
medfor af aktieselskabslovgivningen til at vedtage vedteegtseendringer, som inde-
beerer aktiekapitalforhojelser eller aktiekapitalnedscettelser i selskaberne i KNI kon-
cernen. Naalakkersuisut er sdledes efter geeldende lovgivning den kompetente
myndighed til at vedtage en tilpasning af KNI selskabernes kapitalforhold ved salg,

]

Jusion, spaltning, tilforsel af aktiver, kapitalnedscettelser m.m.’

Udvalget har sarligt noteret sig, at der i heringssvarene fremsattes forskellige holdninger til
argumentationen bag den del af forslaget, der bemyndiger Naalakkersuisut til at godkende en
adskillelse af energidivisionen og overdrage aktiviteterne til et nyt selskab, samt beskrivelsen
af de administrative og skonomiske konsekvenser.

KNI konstaterer,
“at det i lovforslagets bemcerkninger oplyses, at der ikke vil veere okonomiske
konsekvenser ved en spaltning jf. punkt 3,4 & 6 i de almindelige bemcerkninger.
Dette er efter KNI's opfattelse forkert. Lovforslaget vil have okonomiske
omkostninger i form af:

1. Engangsomkostninger i forbindelse med spaltningen.

2. Vedvarende meromkostninger ved, at man mister den administrative
synergieffekt i en samlet koncernstruktur.

3. Vedvarende meromkostninger ved, at kreditfaciliteterne samlet vil blive dyrere.”

Udvalget skal henlede opmarksomheden pa, at kernen 1 forslaget ikke handler s& meget om
de konsekvenser, der vil veere af en mulig gennemforelse af en spaltning. Disse forhold vil
efter udvalgets mening forst fremgd af en evt. faerdigudarbejdet spaltningsplan, som vil
udgere beslutningsgrundlaget for en evt. gennemferelse af en spaltning. Ferst i en saddan
spaltningsplan vil de ekonomise konsekvenser ved en spaltning fremga. Efter udvalgets
mening er det derfor for tidligt at efterlyse disse oplysninger. Efter udvalgets mening, er det
udgifterne til igangsatningen og gennemforelsen af en spaltningsanalyse, der vil udgere de
egentlige konsekvenser af forslaget.
Finansdepartementet har anfort felgende i heringssvaret:
" Finansdepartementet anforer endvidere, at beskrivelsen af forslagets okonomiske
konsekvenser ikke forekommer fuldt deekkende, idet man ikke har forholdt sig til
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fordelene ved fokuseret drift, udnyttelse af stordrifisfordele og videreforelse af
selskabets nuveerende finansiering pd ucendrede vilkar.”

Finansdepartementet har videre anfort folgende 1 horingssvaret:
”Hvor meget et eventuelt tab af muligheder for fokuseret drift og stordrifisfordele ma
pdregnes at koste, fremgar ikke af transparens-analysen, men Finansdepartementet
vurderer, at der formentlig er tale om ikke uvcesentlige belob og opfodrer til, at
omkostningerne anslds.”

Udvalget har ingen grundlag for at foretage en anden vurdering af Finansdepartementets
udsagn om de navnte mulige tab. Efter udvalgets mening er det heller ikke nedvendigt, da det
ma forventes at spaltningsplanen vil kunne svare pé det spergsmal. Som en del af sit svar pa
heringssvaret fra Finansdepartementet anforer Naalakkersuisut:

" Finansdepartementet konstaterer, at det ikke fremgdr af transparensanalysen, hvad

tab af stordrifisfordele kan pdregnes at koste og Finansdepartementets vurdering af,

at der formentlig er tale om ikke uveesentlige belob, er ikke underbygget af nogen

data. Et hovedformdl med en spaltning er at skabe de organisatorisk rammer for en

fuldt fokuseret drift og ledelse af den nuveerende Energidivision.”

Finansdepartementet har videre anfort felgende i heringssvaret:
"Finansdepartementet anforer sdledes, at man mad antage, at bdde nuveerende og
potentielle kreditorer vil opfatte selve eksistensen af denne bemyndigelse som en oget
risikofaktor, der naturligvis vil blive sogt honoreret, og derfor alt andet lige vil
betyde fordyrede eksterne kreditfaciliteter for KNI~

Som en del af sit svar pa heringssvaret fra Finansdepartementet anforer Naalakkersuisut:
"Det, som har betydning for kreditorernes kreditvurdering af KNI A/S, er det
forhold, at Naalakkersuisut som hidtidig star bag selskabet som eneejer og som
aftalepart i servicekontrakter med KNI A/S. Med forslaget til nyt stk. 3-4 i § 3 a
tydeliggores, at Naalakkersuisut bemyndigelse til at gennemfore en organisatorisk
udvikling af KNI koncernen, der ogsa omfatter det aktieselskab, som oprettes ved
spaltning udover de i § 1, stk. 3 anforte datterselskaber. Kreditorernes
kreditvurdering af KNI selskaberne efter en spaltning vil tage udgangspunkt i en
vurdering af kapital og indtjening i de selskaber, der er etableret efter en spaltning.
Man kan derfor ikke pa forhand konkludere, om en spaltning vil medfore en
rentestigning og ogede finansieringsomkostninger eller ej. En mere fokuseret drift i
et overskudsgivende olieselskab kunne for eksempel fore til en mere positiv
kreditvurdering og dermed lavere finansieringsomkostninger. Naalakkersuisut deler
derfor ikke Finansdepartementets opfattelse af, at alene selve eksistensen af en
bemyndigelse til at vedtage en spaltning er en oget risikofaktor, der alt andet lige vil
betyde fordyrede eksterne kreditfaciliteter for KNI~
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Udvalget tager Naalakkersuisuts bemarkninger til efterretning.

Finansdepartementet har anfort folgende i heringssvaret:
" Finansdepartementet finder alt i alt, at det er rimeligt at betragte sporgsmalet
omkring opsplitning i to scerskilte selskaber, som i haj grad veerende et sporgsmdl
om, hvad man mener veegter hojest. Fuldstendig transparens eller fokuseret drif,
udnyttelse af stordrifisfordele og videreforelse af selskabets nuvcerende finansiering

pX]

pa ucendrede vilkar.

Som en del af sit svar pa heringssvaret fra Finansdepartementet anforer Naalakkersuisut:
Naalakkersuisut er ikke enig i, at en spaltning er et sporgsmdl, om man enten veegter
fuldsteendig transparens hajere end fokuseret drift, udnyttelse af stordrifisfordele og
videreforelse af selskabets nuveerende finansiering pa ucendrede vilkdr. Veegtning af
det ene hensyn udelukker ikke veegtning af de andre.

Udvalget tager Naalakkersuisuts bemarkninger til efterretning.

Endelig skal udvalget skal anmode Naalakkersuisut om at fremlaegge evt. spaltningsplaner for
udvalget til orientering, forinden en evt. implementering igangsattes.

5. Forslagets skonomiske konsekvenser
De okonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemarkninger, afsnit 3 og 4. Udvalget tager disse til efterretning.

6. Udvalgets indstillinger
Et flertal i udvaleet bestaende af repreesentanter for Siumut, Demokraterne og Atassut

indstiller pa denne baggrund forslaget til vedtagelse.

Et mindretal i Finans- og Skatteudvalset bestiende af repreesentanterne for Inwuit

Atagatigiit skal fremkomme med folgende mindretalsudtalelse:

Vi mener, at sikring af forsyning og servicering af de mange bygder og byer langs kysten og
ikke mindst yderdistrikter via KNI kan veere 1 fare. Og dette vil ske sdfremt man udspalter
Polar Oil A/S, der til dagligt bidrager positivt til KNI's gkonomiske opretholdelse.

De neevnte selskaber lofter i feelleskab serviceringen af folk i bosteder og er med til at gere det
rentabelt. Men safremt selskaberne udspaltes og opherer med denne faelles servicering, vil det
medfore forringelser. Inuit Ataqatigiit har ikke kunnet f& vished om KNI virkelig kan
opretholde sin nuverende servicering og forsyning, nér det direkte samarbejde og deling af
overskud med Polar Oil A/S opherer.

For at undgé at det alene er de folkerige byer, der serviceres samt for at sikre en fortsat
servicering af yderdistrikterne og ikke mindst for sikre at der ikke sker en forringelse af
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serviceringen af bygderne forkaster Inuit Ataqatigiit forslaget, da der ikke er sket en afklaring
af konsekvenserne for nevnte selskaber hvad angér personale, forsyning og servicering samt
deres mulighed for udvikling efter eendringen.

Inuit Ataqatigiit fastholder, at man ikke pad stdende fod kan treffe beslutning pa sa
ufyldestgearende beslutningsgrundlag for en sa vigtig beslutning. Da vi skal have sikret den
bedst mulig servicering af samtlige borgere 1 Grenland, stemmer vi imod forslaget.

Et mindretal i udvalget bestidende af reprzesentanter for Inuit Atagatigiit indstiller pa

denne baggrund forslaget til forkastelse.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anferte forstielse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Jens Immanuelsen, Formand
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