10. august 2017 EM2017/27
Bemeerkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

1.1. Forslagets baggrund

Det fremgar af inatsisartutbeslutning EM2016/48, at Naalakkersuisut skal fremsette et
lovforslag om en 4-drig forsggsordning, hvor der udbydes mikrolan til iveerksettere og
mikroentreprengrer, der ikke kan fa stgtte via det traditionelle banksystem. Det fremgar bl.a.
af beslutningen, at lanene skal vere af en begraenset starrelse pa mellem 20.000 kr. og
100.000 kr.

Den efterspurgte mikrolansordning vil blive implementeret som en @&ndring af inatsisartutlov
om erhvervsfremme til landbaserede erhverv, idet det er denne inatsisartutlov, der danner
ramme om de eksisterende refusionsbaserede ordninger vedrgrende statte til styrkelse af
udviklingen af det grenlandske erhvervsliv. Senest er inatsisartutloven @ndret, saledes at det
ogsa er muligt for Naalakkersuisut at statte inkubatorforlgb for iveerksattere, jf.
inatsisartutlov om &ndring af inatsisartutlov om erhvervsfremme til landbaserede erhverv
(Statte til inkubatorforlgb).

Forslaget bygger videre pa hovedlovens formal vedrgrende erhvervsfremme til landbaserede
erhverv, og det indeholder en kombination af faste betingelser og rammebestemmelser, der
giver mulighed for en hensigtsmassig implementering af mikrolansordningen.

1.2. Inatsisartutlovens eksisterende refusionsbaserede statteordninger
Det fremgar af inatsisartutlovens § 5, stk. 1, at der efter ansggning gives stgtte som tilsagn om
refusion af dokumenterede udgifter i forbindelse med:

1) etablering og udvidelse,

2) produktions- og konceptudvikling,
3) markedsetablering, eller

4) projektering.

Herudover gives der ifglge stk. 2 stgtte i form af tilsagn om et fast belgb til brug for
professionel konsulentbistand, herunder f.eks. advokat- eller revisorbistand.

Der er ligeledes hjemmel til, at Naalakkersuisut kan fastsatte bestemmelser om sakaldt
sektorspecifik stotte til bestemte brancher eller serlige virksomheder, jf. lovens § 6.
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Ifalge inatsisartutlovens § 9, stk. 2, kan der hgjst udbetales et belgb svarende til 50 pct. af de
dokumenterede udgifter i henhold til den projektbeskrivelse, der har dannet baggrund for
tilsagn om statte efter lovens 8 5, stk. 1.

Dette princip om egenfinansiering er ogsa anvendt i forhold til sakaldt sektorspecifik statte,
der gives efter bekendtgerelse om stgtte til produktudvikling, eksportfremmende aktiviteter,
professionel konsulentbistand (klippekort), is- og vandprojekter og turismeprojekter, der er
udstedt med hjemmel i inatsisartutloven.

Det bemarkes, at dette ikke geelder for eksportfremmende aktiviteter, jf. bekendtgarelsens 8
4,

1.3. Andre stgttemuligheder

Det er muligt at fa kapitaltilfarsler fra Greenland Venture, der er et selvstyreejet selskab, og
som ifglge sine vedtaegter skal investere pa kommercielle vilkar i virksomheder og projekter,
der har gode udviklingsmuligheder, som har behov for kapitaltilfersel, for at kunne udnytte og
realisere disse muligheder.

Greenland Ventures investeringsstrategi er primeert rettet mod mindre og mellemstore
virksomheder i Grgnland. Der kan dog ogsa vere tale om virksomheder, der pa anden vis har
en generel interesse for det grenlandske samfund.

I 2015 fik virksomheder med hjemsted i Grgnland ogsa adgang til en reekke af Vaekstfondens
produkter, jf. bekendtgerelse nr. 816 af 2. juli 2015 om adgang til Vekstfondens produkter pa
Feergerne og Grenland.

Vekstfonden har dog ikke nogen dedikeret mikrolansordning, og det kan f.eks. bemzrkes, at
et sakaldt veekstlan er pa minimum 1 mio. kr.

2. Hovedpunkter i forslaget

Forslaget fastleegger de overordnede rammer for en mikrolansordning, der skal supplere de
eksisterende refusionsbaserede muligheder for at give statte til erhvervsfremme. Forslaget er
teenkt som en 4-arig forsggsordning.

Forslaget om en mikrolansordning giver mulighed for, at der kan ydes et mikrolan pa mellem
20.000 kr. og 100.000 kr., der i lighed med andre 1an kommer til udbetaling efter
godkendelsen. P& denne vis adskiller laneordningen sig fra de eksisterende stetteordninger,
der er karakteriseret ved at veere refusionsordninger uden mulighed for forudbetaling.



Det skal veere muligt at lane op til 75 pct. af de budgetterede udgifter i henhold til den
projektbeskrivelse, der danner grundlag for ansggningen.

| forslaget laegges der endvidere op til, at det skal veere muligt at lane op til 25 pct. af de
budgetterede udgifter i henhold til en projektbeskrivelse, der udger grundlaget for en
ansggning om tilsagn om statte, der gives som refusion efter en stgtteordning, der har
hjemmel i inatsisartutloven, eller i en stgtteordning, der har hjemmel i en bekendtgarelse, der
er udstedt med hjemmel i inatsisartutloven.

En ordning, der muligger, at man kombinerer 1an med stette i form af refusion, ma i gvrigt
ogsa anses for egnet til at begraense potentielle offentlige tab, idet man dermed ofte vil kunne
forbedre gkonomien i et projekt.

Forslaget giver endelig ogsa mulighed for, at mikrolan ydes til arbejdskapital.

Der skal ikke stilles sikkerhed for lanet, og ordningen bliver dermed sarligt relevant for
ivaerkseettere, der ikke har adgang til det almindelige banksystem grundet manglende
mulighed for at stille sikkerhed for et lan.

Lanet ydes i gvrigt pad markedsmassige vilkar i henhold til en privatretlig aftale, der indgas
mellem lantager og langiver, og hvori forhold som renter, afdragssterrelse, gebyrer mv.
fastseettes.

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget

81
I inatsisartutlov nr. 20 af 3. december 2012
om erhvervsfremme til landbaserede erhverv,
som &ndret ved inatsisartutlov nr. 4 af 3. juni
2016, fortages felgende &ndringer:

1. Efter § 1 a indsattes:
” §1b. Der oprettes en pulje til finansiering
af en mikrolansordning med det formal at
lette adgangen til finansiering for sma
iveerkseettere.

Stk. 2. Kommunerne har mulighed for at
deltage i mikrolansordningen igennem
medfinansiering. Vilkarene for




medfinansiering skal fastleegges i aftaler
mellem Naalakkersuisut og de enkelte
kommuner.

Stk. 3. Mikrolansordningen i stk. 1 ophgarer
fire ar efter dens ikrafttreeden.”

2. Efter § 5 a indsettes:

> §5 b, Efter ansggning kan der ydes et 1an
til de i 8 5, stk. 1, opregnede formal eller til
arbejdskapital.

Stk. 2. Safremt Naalakkersuisut har fastsat
bestemmelser om statte til bestemte brancher
eller serlige virksomheder i medfer af § 6, vil
der ogsa kunne ydes lan til de omfattede
brancher eller seerlige virksomheder.”

"Stottens storrelse og varighed”

3. Overskriften til kapitel 4 affattes saledes:

"Stottens storrelse og varighed m.v.”

4. Efter § 9 indseettes:

” 89a. Tilsagn om lan efter § 5 b skal
angive starrelsen pa lanet, der kan vere pa
mellem 20.000 kr. og 100.000 kr., jf. dog stk.
7.

Stk. 2. Det er et vilkar for tilsagnet om Ian,
at de budgetterede udgifter kan relateres
direkte til det projekt eller arbejdskapital,
som lanet angar.

Stk. 3. Lanebelgbet kan udbetales i en eller
flere rater.

Stk. 4. Lanebelgbet kan hgjst udgere 75 pct.
af de budgetterede udgifter i henhold til den
projektbeskrivelse, der danner grundlag for
ansggningen. Dog kan lanebelgbet hgjst
udgere 25 pct. af de samlede budgetterede
udgifter, hvis ansggningen om lanet
kombineres med andre af lovens
stgtteordninger, jf. § 5, stk. 1, og 8§ 6, eller 50
pct. af de budgetterede udgifter, hvis der er




tale om arbejdskapital.

Stk. 5. Lan skal ydes pa markedsmassige
vilkar, herunder hvad angar renter, afdrag,
gebyrer og etableringsomkostninger, der
fastleegges i en aftale mellem lantager og
lanets administrator, jf. dog stk. 4.

Stk. 6. Der skal ikke stilles sikkerhed for
lan, og kreditvurderingen skal tage hgjde for
formalet med laneordningen, jf. § 1 b.

Stk. 7. Naalakkersuisut kan fastsatte
narmere bestemmelser om laneordningen,
herunder vedrgrende belgbsgranser.”

§ 10. Naalakkersuisut kan indga aftale om
administration af stgtte efter 88 5 0og 5 a med
en kommunalbestyrelse eller et
administrationsselskab.

5. §10, stk. 1, affattes saledes:

” 810. Naalakkersuisut kan indga aftale om
administration af stette efter 88 5,5a 095 b
med en kommunalbestyrelse eller et
administrationsselskab.”

Stk. 4. Tilsagn om stette bortfalder
automatisk, safremt ansgger eller
virksomhed:

1) undlader at fremsende regnskaber eller
andre dokumenter, som Naalakkersuisut har
kreevet efter § 10, stk. 1, indenfor den heri
angivne frist, eller

2) kommer under konkursbehandling, bliver
umyndiggjort eller bliver frakendt retten til at
drive erhverv.

6. §12, stk. 4, nr. 1, affattes saledes:

” 1) undlader at fremsende regnskaber eller
andre dokumenter, som Naalakkersuisut har
kraevet efter § 11, stk. 1, indenfor den heri
angivne frist, eller”

§2
Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar
2018.




3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget er en rammelov, der giver mulighed for at oprette en pulje til en laneordning.

Det ventes, at der i overensstemmelse med inatsisartutbeslutning EM2016/48 vil blive afsat
500.000 kr. pa finansloven hvert ar i de fire ar, hvor forsggsordningen lgber. Herudover
ventes der afsat et belgb pa finansloven for hvert ar til administration af ordningen.
Kommunerne har mulighed for at bidrage til puljen.

Tilsagn og udbetaling af 1an gives alene inden for den givne bevilling pa de arlige finanslove.

Afsatte midler, der ikke er blevet udlant i 1 ar, kan overfares til det efterfalgende ar, hvorved
den samlede ramme i et ar i princippet vil kunne blive hgjere end de 500.000 kr., der
forventes afsat i hvert af ordningens 4 levear.

Betalte afdrag og renter skal tilbagebetales til Landskassen, og de skal dermed ikke
genudlanes.

Safremt der efter ordningens afvikling er et nettooverskud, tilfalder dette Landskassen, der
ogsa baerer et eventuelt tab, medmindre andet eventuelt aftales med et administrationsselskab
og/eller kommunerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget udvider stattemulighederne for erhvervslivet, hvilket ventes at fa en positiv
gkonomisk virkning for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget forventes ikke at have konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget forventes ikke at have konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have andre vaesentlige konsekvenser.

8. Hgring af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har i perioden mellem den 2. maj 2017 og den 5. juni 2017 veeret i offentlig haring

pa Grgnlands Selvstyres hgringsportal.

Forslaget har endvidere veret i hgring hos felgende parter:



Samtlige departementer, Kanukoka, Qeqgata Kommunia, Kommuneqarfik Sermersooq,
Qaasuitsup Kommunia, Kommune Kujalleq, Grgnlands Erhverv, SIK, Greenland Business
AJS, Greenland Venture og Visit Greenland A/S, Bank Nordik (Nuuk), Grgnlandsbanken,
Grgnlands Politi.

Der er modtaget hgringssvar fra falgende parter: Kanukoka, Qeggata Kommunia,
Kommunegarfik Sermersooq, Grgnlands Politi, Grgnlands Erhverv, SIK, Greenland Business
AJ/S, Greenland Venture, Departementet for Finanser og Skatter, Formandens Departement.

I det fglgende behandles hgringssvar og de forslag til &ndringer, der er kommet under
hgringen. Det bemaerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtraek pa baggrund af en
foretaget veesentlighedsvurdering, og at der er brugt kursiv, der hvor der er tale om direkte
citater fra hgringssvarene.

Alle hgringssvar er i deres helhed medsendt til det behandlende udvalg i Inatsisartut.
Grgnlands Politi har ikke bemarkninger til forslaget.

SIK stgtter intentionerne bag forslaget og haber, at det vil kunne medvirke til at udvikle
erhvervslivet og skabe nye arbejdspladser.

Qeqggata Kommunia statter tiltaget og har ikke i gvrigt bemarkninger til lovforslaget.

Formandens Departement peger pa, at det med fordel kunne uddybes i bemarkningerne til
lovforslaget, hvorledes man forventer at evaluerer mikrolansordningen efter den 4-arige
forsggsperiode, og hvilke kriterier man vil leegge til grund for, om forsgget har veeret en
succes.

Opfordringen er imgdekommet. Det er i bemarkningerne praeciseret, at evalueringen skal
skabe et overblik over verdien af mikrolansordningen for savel de sma ivaerksattere som for
samfundsgkonomien mere generelt, og at evalueringens indhold og omfang bl.a. vil afhange
af de umiddelbare erfaringer med mikrolansordningen.

Grenlands Erhverv er i udgangspunktet positivt indstillet overfor initiativer, der fremmer
erhvervsaktiviteten i samfundet, herunder understatter fremskaffelse af kapital i forbindelse
med opstart af virksomhed. Grgnlands Erhverv har dog en raeekke bemarkninger til
lovforslaget.

Gronlands Erhverv anforer bl.a., at: ”Loven er i de farste fire ar ment at skulle repraesentere
en forsggsperiode for bevilling af mikrolan. I denne forbindelse efterlyser GE de



succeskriterier, der kommer til at afgare, hvorvidt — og i bekraftende fald pa hvilke
betingelser — bevillingen af mikrolan kommer til at fortsztte efter 4-ars forsaggsperioden.

Det er ifglge GE et vaesentligt vurderingskriterium for savel erhvervslivet som for resten af
samfundet, om pengene, der bruges til denne forsogsordning “gen ’bevilges 0g pa hvilke
betingelser efter de 4 ar. Nogle (nystartede) virksomheder kan have behov for at kende
forudsaetningerne for, hvorvidt et brugbart finansieringsgrundlag — matte mikrolanene vise
sig at blive dette — fortseetter ogsa udover den fastsatte forsggsperiode pa 4 ar.”

Det er blevet praciseret i forslagets § 1 b, stk. 3, at mikrolansordningen ophgrer fire ar efter
dens ikrafttreeden. Der kan ikke pa forhand siges noget om betingelser eller kriterier for
viderefarelse af mikrolansordningen, da det vil kraeve en lovandring.

Det er herudover blevet preeciseret i de specielle bemarkninger, at evalueringen af
mikrolansordningen skal have til formal at skabe et overblik over verdien af
mikrolansordningen for savel de sma ivaerksattere som for samfundsgkonomien mere
generelt, og at evalueringens indhold og omfang bl.a. vil afhange af de umiddelbare
erfaringer, som der gares med mikrolansordningen.

For sa vidt angar spergsmalet om forudsigelighed for lantagerne, er det vigtigt at papege, at
lanevilkarene i en konkret laneaftale ikke bliver bergrt af ordningens evt. afslutning. Hvis der
er aftalt en tilbagebetalingsperiode pa fem ar, sa er det jo den, der er geeldende. Nar det er
sagt, sa er det naturligvis sadan, at en konkret laneaftale ikke kan struktureres pa en sadan
made, at man risikerer, at der ikke er bevillingsmaessig daekning.

Endvidere anforer Gronlands Erhverv, at: ”Det fremgar ej heller af forslaget, i hvilket omfang
der holdes kontrol med, at lanene rent faktisk anvendes til de formal, de er givet. Dette serligt
bemeerket, da der ikke skal stilles sikkerhed for et mikrolan.”

Lovens almindelige bestemmelser i inatsisartutlovens 8 12 om uberettiget stette finder
anvendelse i forhold til mikrolanene.

Grgnlands Erhverv har endvidere folgende spergsmal: ”Om end det umiddelbart forekommer
ulogisk, sa bedes det for den godes ordens skyld oplyst, hvorvidt et mikrolan pa 75 % af de
budgetterede udgifter til et projekt i teorien kan teenkes givet i det tilfeelde, hvor der er givet
afslag pa statte, der gives som refusion efter en statteordning.”

Det er i princippet muligt at fa tildelt et 1an, selvom en ansgger har faet afslag pa stotte efter
en af lovens andre ordninger. I den forbindelse er det vigtigt at huske pa, at et afslag kan vare
begrundet i flere forskellige forhold. I princippet kunne det f.eks. teenkes, at en ansggning om
tilsagn om refusion af udgifter i medfer af en specifik stattekategori ma afslas pa grund af
manglende midler inden for den givne stgttekategori. Det vil derfor ikke veere
hensigtsmaessigt eller ngdvendigt at have en fast regel om dette.



Grenlands Erhverv papeger, at: ”Underskuddet er vel ikke endeligt konstateret, far der matte
vere et afskrivningsgrundlag pa de lan, der misligholdelse. Dette foreligger vel ikke
(ngdvendigvis) efter de 4 ar.” I den forbindelse soger man derfor oplyst: “[...] pa hvilket
grundlag havde man da teenkt sig at gere dette underskud geeldende overfor et evt.
administrationsselskab, alternativt en kommune.”

Det skal for det farste oplyses, at det naturligvis er korrekt, at et evt. tab ikke ngdvendigvis
kan konstateres efter udlgbet af den 4-arige forsggsperiode, da en tilbagebetalingsperiode
ifalge en laneaftale sjeldent vil svare til ordningens restlevetid. Det er dog heller ikke
afgarende, idet et evt. underskud, som anfgrt i forslaget, vil skulle baeres af Landskassen,
medmindre andet er aftalt med et evt. administrationsselskab, og i givet fald vil det jo veere
aftalt i administrationsaftalen, hvorledes problemstillingen skal handteres.

Grenlands Erhverv anforer,: ’[...] at belgbsgraenserne for de bevilligede Ian (mellem kr.
20.000 og kr. 100.000) kan @ndres administrativt. Dette vil GE kraftigt frarade.” Videre
anfores at: ”Det er uholdbart, at en af grundforudsztningerne (Ianegranserne) for bevilling
af disse lan kan @ndres administrativt, nar der ikke stilles sikkerhed for lanene.”

Den indbyggede fleksibilitet for sa vidt angar hjemmel til at &ndre belgbsgraenserne skal
sammenholdes med det forhold, at den bevillingsmaessige hjemmel findes pa finansloven, og
at det afgerende — set ud fra et risikosynspunkt — ma vere den samlede ramme, idet det
samtidig skal papeges, at det forhold, at der er tale om en mikrolansordning i sig selv giver
visse begransninger for den omtalte fleksibilitet.

Endvidere frarader Grgnlands Erhverv klart, at man indfgrer lempeligere kreditvurdering,
samtidig med at man bemeerker, at: ”’Det kan godt veere, at denne ordning kan stoppes efter
udlgbet af forsggsordningen. Men netop fordi der er tale om forholdsvis let bevilgede 1an,
optaget af personer der ikke kan stille sikkerhed for l1anene, og hvis gkonomiske betalingsevne
ved lanoptagelsen formentlig er tvivisom, bar der leegges ligelig vaegt pa lantagers
betalingsevne og projektformal.”

Det er vigtigt at understrege, at Naalakkersuisut er blevet palagt at fremsatte et lovforslag
vedrgrende mikrolan til sma iveaerkszttere, der ikke kan fa statte via det traditionelle
banksystem. Sagen er den, at hvis forslaget skal have nogen vaerdi for den patenkte
malgruppe, da skal ordningen indebaere en lempeligere kreditvurdering end, hvad der geelder
for en langiver fra det traditionelle banksystem. | modsat fald har forslaget ikke nogen
merveerdi for malgruppen, nar det samtidig erindres, at lanebelgbene er begranset til
kr.100.000.

Grgnlands Erhverv foreslar endelig, at Naalakkersuisut selv administrerer laneordningen — i al
fald i forsggsperioden — i stedet for at overlade ordningen til et administrationsselskab eller
kommunerne.



Naalakkersuisut har ikke nogen erfaring eller ekspertise — hverken pa det institutionelle eller
personalemaessige plan — i forhold til administrationen af en mikrolansordning, og det
forventes derfor, at ordningen vil blive administreret af et administrationsselskab.

KANUKOKA anforer bl.a., at: ”Safremt der er tale om en puljeordning, opstar der ogsa tvivl
om, hvorledes midlerne skal prioriteres, safremt der indkommer flere ansggninger, end der er
midler til.”

Lan skal tildeles lgbende efter princippet om farst-til-mglle, og sa leenge der er midler, idet
det i den forbindelse skal bemarkes, at det fremgar af bemaeerkningerne til forslaget, at tilsagn
og udbetaling alene gives inden for den givne bevilling pa de arlige finanslove.

KANUKOKA, anferer endvidere, at: ”Samtidig vil en udleegning til kommunerne
ngdvendigvis skulle forudseette, at kommunerne kompenseres for de hermed forbundne
udgifter.”

Det er vigtigt at papege, at hvis en ordning skal administreres af en kommune, da vil der ske
refusion i medfar af en specifik administrationsaftale.

Kommunegarfik Sermersooq udtrykker statte til den foreslaede etablering af en
mikrolansordning til iveerksattere, som ikke kan opna lan via det traditionelle banksystem.
Kommunegarfik Sermersooq har imidlertid en reekke bemarkninger til lovforslaget.

Kommuneqarfik Sermersooq anferer bl.a., at: ”KS noterer sig, at forslagets § 10 giver
mulighed for, at Naalakkersuisut kan indga aftale om administration af stette efter §§ 5, 5a
og 5b med en kommunalbestyrelse eller et administrationsselskab, og at der ligeledes gives
mulighed for kommunale bidrag til laneordningspuljen.

Derfor — og af generel hensyn til bedst mulige sikring af, at mikrolan ikke bliver
konkurrenceforvridende, og ikke gives til uhensigtsmassige formal — finder KS det
beklageligt, at forslaget til inatsisartutlov ikke i hagringsfasen falges af udkast til
bekendtgarelse om lovens administration. KS mener, at rammebetingelser og intentioner om
fremtidig administration er uklare pa visse punkter.”

Der er som udgangspunkt ikke behov for supplerende administrative forskrifter i forhold til
ordningen, idet lanevilkar, herunder lgbetid og renter mv., fastlegges i en privatretlig
laneaftale mellem lantager og administrator.

Det bemaerkes, at ordningen ikke kan antages at veere konkurrenceforvridende, idet den er
teenkt som et supplement til det traditionelle banksystem.

Kommunegarfik Sermersooq anforer videre, at: ”Det fremgar af lovforslagets bemarkninger,
at mikrolan serligt er tiltzenkt ivaerksaettere og mikroentreprengrer, som ikke kan fa statte via
det traditionelle banksystem, jf 1.1 Forslagets baggrund. Det er uklart om, og eventuelt
hvordan, det dokumenteres, at ansggere har ansggt traditionel finansiering.”

10



Forslaget indeholder ikke noget krav om, at en ansgger skal have forsggt og faet et konkret
afslag af et pengeinstitut. Forslaget handler derimod om at indfere en ordning, der i generel
forstand supplerer de traditionelle banker ved at tilbyde mikrolan til sma iveerksettere, der
ellers ikke ville kunne lane til erhvervsformal i de traditionelle banker. Dette sker bl.a. ved at
tilbyde 1an uden sikkerhed og igennem en i gvrigt lempeligere kreditvurdering, jf. forslagets §
9 a, stk. 6.

Om risici anfgrer Kommunegarfik Sermersooq, at: ”’I henhold til bemarkningerne, jf Til nr 4
Til stk. 4, skal der fokuseres pa sammenhangen i projektet snarere end ansggerens forhold.
Selvom risici er begransede, vil konkursrytteri i mindre skala veere en risiko, hvis der ikke
beskrives arbejdsgange for vurdering af ansggere. Ligeledes er GER-numre gratis, og i
teorien kan man altsa oprette en virksomhed, udarbejde en realistisk forretningsplan for en
iveerkscetteride og opna et billigt “’forbrugslan” pda 100.000 kr., hvis der ikke indlegges krav
om opfelgning, og eventuelt repressalier i forbindelse med bevidst vildledning i forbindelse
med ansggning.

Disse, og eventuelt andre, uklarheder bar adresseres allerede i lovgivningsfasen i form af
bekendtgarelse. KS mener, at ogsa bekendtgarelse omkring administration bgr sendes i
hering, far loven treeder i kraft, seerligt da KS bestemt er indstillet pa at bidrage til
laneordningen, som loven laegger op til.”

Forslaget udstikker de generelle rammer for mikrolansordningen. Arbejdsgange og konkrete
procedurer og andre forhold vedrerende faktisk kreditvurdering er ikke indarbejdet i forslaget,
idet disse forhold vil bero pa administrators infrastruktur mv.

Pa baggrund af kommunens hgringssvar er der blevet indsat en ny bestemmelse i forslagets §
1 b, stk. 2, hvor det preciseres, at kommunerne har mulighed for at deltage i
mikrolansordningen, og at de naermere betingelser og vilkar skal fastl&gges i en aftale mellem
Naalakkersuisut og de enkelte kommuner. Der er derfor ikke behov for at fastleegge de
nermere detaljer direkte i forslaget. Safremt det matte vise sig at vaere ngdvendigt, vil der
naturligvis blive fastsat supplerende administrative forskrifter.

Kommunegarfik Sermersooq har til brug for sin afgivelse af hgringssvar indhentet
bemarkninger fra Sermersooq Business Council. Sermersooq Business Council er
umiddelbart positiv overfor den foreslaede loveendring og 4-arige forsggsordning, men
opfordrer til, at man er opmaerksom pa internationale erfaringer og bedste praksis.

Departementet for Finanser og Skatter bemaerker bl.a., at: ’Det er uklart, hvad der sker med
betalte afdrag pa lanene. Departementet for Finanser og Skatter leegger derfor til grund, at
disse tilbagefares til landskassen og ikke genudlanes.”

Det er blevet preeciseret i bemarkningerne, at betalte afdrag tilbagefares til landskassen, og at
de ikke genudlanes.
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Departementet for Finanser og Skatter finder, at forslagets 8 9 a, stk. 4, er uklar, idet man
bemarker, at: "Bestemmelsen er uklar, men anviser en mindre konservativ kreditvurdering
end efter normale "markedsmecessige vilkdar”. Om muligt bor det preeciseres, hvor meget
mindre konservativ kreditvurderingen ber veere. Et udgangspunkt kunne veere et krav om en
positiv business case eller lignende.”

Det er blevet praeciseret i de specielle bemarkninger, at der som minimum skal foreligge en
positiv business case.

Departementet for Finanser og Skatter foreslar, at: [...] [n]ar nu ordningen udtrykkelig er
firedrig, da at indsaette en bestemmelse om, at inatsisartutloven automatisk bortfalder efter
forsggsperiodens ophgr — dvs. den 31. december 2021.”

Der er indsat en bestemmelse i forslagets § 1 b, stk. 3, om automatisk ophgr efter udlgbet af
den 4-arige forsggsperiode.

Greenland Business hilser initiativer, som fremmer lysten og muligheden for selvstendigt
virke velkommen, men har en reekke bemaerkninger til lovforslaget.

Greenland Business anfarer bl.a., at: ”Greenland Business ma pa det kraftigste frarade, at
mikrolansordningen inkorporeres i inatsisartutlov nr. 20 af 3. december 2012 om
erhvervsfremme til landbaserede erhverv. Der burde i stedet skrives en serskilt lov om
mikrolanordningen.

Der er ikke administrative synergier mellem erhvervsfremmeordningerne og mikrolan.
Tveertimod vil sammenblandingen besverliggere administrationen af begge ordninger. Dette
skyldes primeert, at der ikke geelder samme kriterier for, hvad mikrolan og statteordningerne
kan bruges til, herunder serligt at mikrolan kan bruges sammen med andre stgtteordninger,
og at mikrolan kan bruges til drift.

Hvis mikrolan kan bruges til egenfinansiering af statteordninger og til drift, vil det veere til
gavn for iveerksaetteren, samtidigt med at det gar administrationen lettere, safremt det
reguleres af en selvsteendig lovgivning. Ellers bgr der geelde de samme kriterier, som for de
gvrige ordninger under lovgivningen. I sidstneevnte tilfzelde vil mikrolan ikke vare serligt
attraktive.”

Hensigten med at fremseette forslaget som et @ndringsforslag til den eksisterende
erhvervsfremmelov er netop at sikre, at der skabes synergi mellem mikrolansordningen og de
refusionsbaserede stgtteordninger. En separat lov vil ikke &ndre det forhold, at en
mikrolansordning vil skulle virke i samspil med de eksisterende refusionsbaserede
stgtteordninger.

Grunden til, at mikrolansordningen indszttes i lov om erhvervsfremme for landbaserede
erhverv, er endvidere bl.a. ogsa, at det skal sikres, at det samlede offentlige engagement i
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form af refusionsbaserede stgtteordninger og mikrolan ikke ma overskride 75 pct. af de
godkendte udgifter til det pageeldende engagement.

Det forhold, at der ikke gelder de samme kriterier for laneordningen som for de
refusionsbaserede stgtteordninger, ses ikke at indebzere nogen serlige udfordringer ud fra et
administrationsperspektiv. Det er heller ikke uforeneligt med et endringsforslag. De
geeldende refusionsbaserede ordninger er jo ogsa karakteriseret ved deres indbyrdes forskelle.
F.eks. sa gives der pa nuveerende tidspunkt fuld refusion op til 25.000 kr. for
klippekortordningen, mens der for produktudvikling hgjst gives stette pa 50 pct. af de
godkendte udgifter.

Greenland Business anfarer, at: ’Greenland Business vurderer at det er uklart, hvad der
menes med en "mikroentreprenor”’, samt hvad forskellen er pd en "iveerkscetter” og en
“entreprenor”’. Begreberne bruges i fleeng, men “entreprenor’ betyder typisk en som
arbejder i bygge- og anlaegsbranchen. Der findes ikke i Grgnland en egentlig definition af
hvad en "iveerkscetter” er, og det anbefales ikke at forsoge at lave en sadan, men at bruge
begrebet “privat virksomhed.”

Der er sket en begrebsmaessig harmonisering i forslaget, hvorefter termerne sma ivaerksattere
eller iveerksattere anvendes konsekvent.

Men som ogsa fraradet af Greenland Business, sa indeholder forslaget ikke nogen fast
definition af begrebet. Der ligger jo under alle omstaendigheder en begransning i selve
lanebelgbenes starrelse, og i det forhold at ordningen henvender sig til iveerksattere, der ikke
har adgang til lan fra de traditionelle banker. Det betyder sa ogsa, at laneordningen ikke
henvender sig til store og mellemstore virksomheder, der ikke har adgang til det traditionelle
banksystem, f.eks. pa grund af darlig gkonomi.

Greenland Business anforer endvidere, at: ”Lovforslagets § 9 a, stk. 2, definerer tre
forskellige situationer, hvor der leegges et procentuelt loft pa lanebelgbets starrelse i forhold
til budgettet og indholdet af den aktivitet, man Ianer til. Dette mener vi i vaesentlig grad er
med til at vanskeliggere lanoptagelsen for ivaerksatteren, samtidigt med at det virker naermest
umuligt at administrere for administrationsselskabet.

Altsa mener vi, at dette stykke bar fjernes fuldsteendigt, saledes at der ikke findes et loft i
procent af budgettet. Og i hvert fald, at der ikke er flere forskellige lofter i forskellige
situationer.”

Det er vigtigt at papege, at forslaget sgger at skabe den rette balance mellem pa den ene side
at skabe en merveerdi i forhold til de eksisterende refusionsbaserede stgtteordninger, samtidig
med at man iagttager princippet om, at ansgger selv skal bidrage med et vist niveau af
egenfinansiering. Og i det omfang denne egenfinansiering hentes fra andre eksterne kilder, da
vil man jo opna endnu en vurdering af projektet.
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Greenland Venture udtrykker statte til indfgrelsen af en mikrolansordning, men har en raekke
bemaerkninger til lovforslaget.

Greenland Venture anforer bl.a., at: Administrationen af lan nar man kombinerer mikrolan
og stette vil vaere vanskelig, safremt opgaven af administrationen af mikrolan tildeles en
anden end Greenland Business, der administrerer stgtteordningerne. Safremt forslaget
opretholdes, ser vi det for ngdvendigt, at administrationsselskaberne frit skal udveksle
oplysninger omkring tildeling af stette og lan.”

Det er blevet preciseret i forslagets specielle bemarkninger, at ansggere vil skulle give deres
samtykke til, at laneadministrator kan udveksle de ngdvendige informationer med
administrator af de eksisterende refusionsbaserede stgtteordninger.

Greenland Venture anforer videre, at: ”Ved at gere laneaftalen i henhold til forslagets 9 a, stk.
3, [1 den endelige version af lovforslaget: stk. 5] til en privatretlig aftale mellem
administrator og lantager forringer man mulighederne for tvangsinddrivelse af misligholdte
l&n. Den mulighed ville man have, hvis aftalen blev indgaet direkte mellem lantager og
Selvstyret.”

Forslaget angar en 4-arig forsggsordning vedrgrende 1an pa mellem 20.000 kr. og 100.000 kr.
med en samlet udlansramme pa 500.000 kr. om aret i den omtalte forsggsperiode, og bl.a. af
hensyn til fleksibiliteten og forbruget af resurser vil mikrolansordningen blive gennemfart pa
baggrund af privatretlige aftaler.

Greenland Venture peger endelig pa, at: ”Inatsisartutlov nr. 20 af 3. december 2012 om
erhvervsfremme til landbaserede erhverv opererer med tilskud og statte, hvor
mikrolansordningen er tiltaenkt ydet som 1an pd markedsmaessig vilkar til ivaerksaettere og
mikroentreprengrer, hvorfor Greenland Venture A/S vil foresl, at det overvejes at udarbejde
en separat lov om mikrolan.”

Det er korrekt, at mikrolan vil skulle ydes pa markedsmaessige vilkar. Til trods herfor vil
ordningen dog have karakter af en stgtteordning, idet ordningen indebarer en lempeligere
kreditvurdering end, hvad der geelder for en langiver fra det traditionelle banksystem.
Ordningen har netop til formal at lette adgangen til finansiering for sma ivaerkszttere, som
typisk vil have vanskeligt ved at optage lan via det traditionelle banksystem.
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Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr.1 (81 b, stk. 1)
Bestemmelsen fastslar, at der oprettes en pulje til en mikrolansordning, der har til formal at
lette adgangen til finansiering for sma iveerksettere.

(8 1h, stk. 3)
Kommunerne har mulighed for at bidrage til mikrolansordningen.

De narmere vilkar og betingelser vil skulle fastleegges i aftaler mellem Naalakkersuisut og de
enkelte kommuner.

(81h, stk. 3)

Der er tale om en 4-arig forsggsordning, og ordningen ophgrer uden videre 4 ar efter, at den er
tradt i kraft. Det vil derfor kreeve en loveendring, hvis mikrolansordningen skal viderefares
efter udlgbet af den 4-arige forsggsperiode.

Ordningen skal evalueres, saledes at der skabes et overblik over vardien af
mikrolansordningen for savel de sma ivarksattere som for samfundsgkonomien mere
generelt. Evalueringens indhold og omfang vil bl.a. afhaenge af de umiddelbare erfaringer,
som der ggres med mikrolansordningen.

Tilnr.2 (85D, stk. 1)

Bestemmelsen angiver, at der kan ydes Ian til de formal, der allerede er fastlagt i lovens § 5,
stk. 1, eller til arbejdskapital. Med lan til arbejdskapital forstas farst og fremmest lan til
indkab af varelagre. Der er derimod ikke tale om en ordning vedrgrende factoring eller
fakturasalg.

(8 5b, stk. 2)
Bestemmelsen angiver, at det skal vaere muligt at yde lan til projekter, der vedrarer brancher
eller seerlige virksomheder, der er omfattet af bestemmelser om statte efter § 6.

Tilnr. 3
Overskriften til kapitel 4 &ndres, da kapitlet ogsa skal vedrare lanevilkar og betingelser.
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Tilnr. 4 (89 a, stk. 1)

Lanebelgbene skal veaere pa mellem 20.000 kr. og 100.000 kr. Disse belgbsgraenser, der er
indsat pa grund af formuleringen i inatsisartutbeslutning EM2016/48, kan &ndres af
Naalakkersuisut, jf. stk. 5.

(89 a, stk. 2)

Der kan alene lanes til udgifter, der angar det projekt, der danner grundlag for
laneansggningen. Ved en ansggning om arbejdskapital er der ngdvendigvis tale om en mere
generel beskrivelse af de forventede udgifter.

(89 a, stk. 3)

Administrator har mulighed for at bestemme, at udbetalingen af lanebelgbet deles op i rater.
Udbetaling i flere rater vil dog ofte kunne komme pa tale, hvis ansggningen angar
arbejdskapital. Der skal alene betales renter af udbetalte lan.

(89 a, stk. 4)

Det skal hgjst vaere muligt at lane op til 75 pct. af de samlede budgetterede udgifter og
omkostninger for at sikre, at ansgger har det ngdvendige engagement og en vis
egenfinansiering.

Hvis en laneansggning kombineres med en ansggning om tilsagn om refusion efter en af
inatsisartutlovens stgtteordninger, vil der hgjst kunne lanes 25 pct. af de samlede budgetterede
udgifter. Dette betyder, at der altid vil veare en egenfinansiering pa 25 pct., idet der hgjst kan
gives refusion for 50 pct. af de udgifter, der er godkendt i tilsagnet om statte.

Hvis der er tale om arbejdskapitel vil der hgjst kunne lanes til 50 pct. af de budgetterede
udgifter.

Af hensyn til overholdelse af disse graenser vil ansggere skulle give deres samtykke til, at der
sker udveksling af relevante informationer imellem laneadministrator og administrator af de
refusionshaserede stgtteordninger. Dette geelder ogsa, safremt der indgas en
administrationsaftale vedrgrende mikrolansordningen i medfer af forslagets § 10, stk. 1.

(8 9 a, stk. 5)

Bestemmelsen angiver, at 1an skal ydes pa markedsmaessige vilkar. Det betyder, at der skal
betales renter og gebyrer, der svarer til almindelige banklan, og ske afdrag. Det forhold, at der
ikke skal stilles sikkerhed for et lan efter forslaget, skal dog ikke reflekteres i hverken renter
eller andre omkostninger.
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De narmere vilkar, herunder hvad angar fastsettelse af renter og tilbagebetaling af afdrag,
skal fremga af lanebetingelserne, der fastlaegges i en privatretlig aftale mellem lantager og
administrator.

(8 9 a, stk. 6)

Formalet med ordningen er at lette adgangen til finansiering for sma ivaerksattere, og der
stilles derfor ikke krav om sikkerhedsstillelse. Formalet med laneordningen skal ogsa
reflekteres i veegtningen af de hensyn, der tages i den kreditvurdering, der skal gennemfares i
forbindelse med behandlingen af laneansggningen. | praksis betyder det, at der i hgjere grad
skal fokuseres pa sammenhangen i selve projektet snarere end ansggers forhold. Det betyder,
at der skal foreligge en positiv business case. Hvis der ansgges om arbejdskapital, da vil
kreditvurderingen og sagsbehandlingen skulle tage hgjde for de serlige faktorer, der geelder i
sadanne sager. Arbejdskapitalen skal f.eks. ikke have til formal at forbedre likviditeten for en
ngdlidende virksomhed. Det handler om at forbedre vilkarene for en i gvrigt sund
virksomhed.

(89 a, stk. 7)
Denne bestemmelse giver mulighed for bl.a. at &ndre belgbsgraenserne i stk. 1.

Til nr. 5 (8 10, stk. 1)
Efter bestemmelsen kan Naalakkersuisut indga aftale med et administrationsselskab eller

kommunerne om administration af laneordningen.

Praksis er, at det sagsbehandlende arbejde vedrgrende stgtteordningerne varetages af et
administrationsselskab.

Tilnr. 6 (8 12, stk. 4, nr. 1)
Bestemmelsen korrigerer en fejlbehaeftet paragrafhenvisning i den gaeldende inatsisartutlovs §
12, stk. 4.

Til§2

Det foreslas, at inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2018.
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