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Forslag til Inatsisartutbeslutning om at paleegge Naalakkersuisut at fremlaegge en
redeggrelse, der undersgger gkonomiske fordele savel som ulemper ved at Selvstyret
etablerer finansielle virksomheder, hvori Selvstyret har en bestemmende indflydelse,
herunder en fiskeribank, en kreditforening, et pensionsselskab samt et
forsikringsselskab. Undersggelsen ber iser fokusere pa, hvad en etablering af
ovenavnte finansielle selskaber vil forudsatte i form af f.eks. indskud af offentlig
kapital og menneskelige ressourcer.

(Medlem af Inatsisartut, Henrik Fleischer, Siumut)

Svarnotat
(Naalakkersuisoq for Finanser)

1. behandling

Det er langt fra farste gang, at spgrgsmalet omkring hensigtsmassigheden af etablering af en
100 % selvstyreejet bank eller forsikringsselskab eller en kreditforening ejet af selvstyret
rejses.

Selvstyret spiller en meget stor rolle i skonomien. Det har sine fordele; men absolut ogsa sine
ulemper. Det er faktisk et potentielt problem, hvis Landskassen bliver eksponeret for store tab
pa erhvervsengagementer. En sadan risiko vil vaere serlig stor, hvis selvstyret gar ind og
driver egentlige kommercielle finansielle virksomheder.

Vi har i forvejen et veletableret hjemmehgrende pengeinstitut, savel som et aktivt feergsk
pengeinstitut. En saerlig grenlandsk fiskeribank vil ifglge sagens natur veere meget afhaengig
af udviklingen i fiskeriet her i landet. Tabsrisikoen vil veere forholdsvis hgj.

Den samme argumentation kan generelt anleegges omkring andre selskaber i den finansielle
sektor sasom forsikringsvirksomhed eller udlan mod pant i fast ejendom.

Til de anfarte betragtninger bar tilfgjes, at det ingenlunde er nogen let sag at forene en
eventuel ny offentlig virksomhed pa dette omrade med hensynet til konkurrencen overfor og
mellem de etablerede aktarer.

| den forbindelse skal det ogsa huskes, at der eksisterer en raekke tilskudsordninger — herunder
investeringstilskud og serlige fordelagtige landskasselan rettet mod fiskeriet.

Selvstyreejede kommercielle finansielle virksomheder vil vaere underlagt den geldende
lovgivning pa det finansielle omrade og deraf fglgende krav til blandt andet soliditet og til
kompetencer i daglig ledelse og bestyrelse.
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Etablering af finansielle virksomheder og sikring af konkurrenceevnen hos disse er i stigende
grad et spgrgsmal om at kunne udnytte stordriftsfordele og dermed sikre et tilstraekkeligt stort
kundeunderlag til blandt andet at fordele omkostningerne pa.

Naalakkersuisut vil ogsa henlede Inatsisartuts opmeerksomhed pa, at der er sandsynligt, at
udstedelse af serlige granlandske realkreditobligationer kun vil kunne ske mod betaling af en
betydelig merrente i forhold til de nuvaerende forhold. Hvis Finanstilsynet ikke anser den farte
kreditpolitik som forsvarlig, kan tilsynet stille krav om yderligere henseettelser eller ekstra
kapitalindskud. Manglende opfyldelse kan medfare, at Finanstilsynet med dags varsel lukker
den pageldende bank.

| forbindelse med vedtagelsen af punkt 135 pa EM2017 iverksattes et analysearbejde med
henblik pa belysning af en del af de i dette beslutningsforslag rejse spgrgsmal. Det daveerende
analysearbejde blev ikke fardiggjort, idet det davaerende beslutningsforslag bortfaldt pa grund
af udskrivelsen af valg. Det forekommer Naalakkersuisut mest oplagt at feerdiggere dette
arbejde i stedet for at starte helt forfra pa en helt ny analyse.

Naalakkersuisut fremseetter derfor fglgende sndringsforslag:

”Forslag til Inatsisartutbeslutning om at paleegge Naalakkersuisut at faerdiggare den jf.
dagsordenspunkt EM2017/135 iveerksatte undersggelse af fordele og ulemper ved
etablering af en gregnlandsk ejet bankvirksomhed — herunder, hvad etableringen vil
forudseette i form af gragnlandsk kapital og menneskelige ressourcer.”

Naalakkersuisut henviser i gvrigt til vedlagte bilag, hvor serligt aspekter om den finansielle
lovgivning og den konkrete arbejdsproces bergres.



Bilag til svarnotat vedrgrende EM2020/30

| tilleeg til Naalakkersuisuts mundtlige svarnotat skal Naalakkersuisut oplyse falgende som
baggrund for Inatsisartuts behandling af punkt 30.

Forslaget rejser helt overordnet en raekke spgrgsmal om balancen mellem den private sektor
og det offentlige, og om en udvikling af en mere selvbaerende gkonomi her i landet fremmes
ved at skaeerme Grgnland for udenlandske finansielle virksomheders aktiviteter ved at etablere
selvstyreejede virksomheder pa omradet. En etablering af selvstyreejede finansielle
virksomheder vil saledes medfare, at selvstyret indgar direkte i et konkurrenceforhold med
etablerede private virksomheder, hvilket af mange arsager ville vere betenkeligt.

Etablering af sarlige sektorrettede finansielle virksomheder vil ogsa rejse en reekke
udfordringer i forhold til den geeldende finansielle lovgivning. Den finansielle lovgivning er
et meget komplekst sagsomrade, der ikke er hjemtaget. | de senere ar er lovgivningen pa
omradet blevet yderligere kompliceret som falge af internationale tiltag mod
terrorfinansiering, hvidvask og skatteunddragelse samt generelle krav om stgrre finansiel
stabilitet i sektoren oven pa bankkrisen tilbage i 2008/09 og de efterfalgende ar.

Drift af finansielle virksomheder kraever — uanset om disse matte vaere offentligt ejede eller ej
— at der foretages en kommerciel kreditvurdering af de forskellige engagementer. Hvis der
ikke gennemfares en sadan kommerciel kreditvurdering vil virksomheden fa karakter af
erhvervstilskud. Pa fiskeriomradet savel som generelt findes allerede en bred vifte af
forskellige tilskudsordninger, der understatter bade etablering og udvikling af virksomheder
herunder investeringer i nye fartgjer m.v. Direkte tilskuds ordninger ma anses for mere
malrettede og mere styrbare end generelle indirekte tiltag, som f.eks. etablering af serlige
selvstyreejede banker, forsikringsselskaber m.v.

Det synes derfor slet ikke oplagt at sage det offentliges engagement og risikoeksponering pa
dette felt gget.

Der har ved flere tidligere lejligheder veeret gennemfart analyser af lignende karakter, som det
af forslagsstiller foresldede. Disse har ikke pavist noget behov for eller nogen
hensigtsmaessighed af at gennemfare tiltag i retning af etablering af offentligt ejede seerlige
finansielle selskaber her i landet. Det foreslas, at den seneste iveerksatte undersggelse, der
ikke blev feerdiggjort pa grund af afholdelse af valg til Inatsisartut, afsluttes.

Forslagsstiller anslar et umiddelbart ressourceforbrug pa 5 AC-arsveerk, hvilket svarer til et
ressourceforbrug pa ikke under 3.000.000 kr. maske mere realistisk 4.000.000 kr. Et
ressourceforbrug af den starrelsesorden kan nappe afholdes indenfor det pagealdende
fagdepartements budgetramme. En vedtagelse af Naalakkersuisuts &ndringsforslag vil,
skannes det, kunne gennemfgres med en lavere ressourceindsats.

De mere langsigtede konsekvenser af en etablering af selvstyreejede finansielle virksomheder
er betydelige. Det vil kraeve et meget betydeligt kapitalindskud pa adskillige milliarder kroner
for at kunne leve op til de af den geeldende lovgivnings kapitaliseringskrav.



Det ma umiddelbart vurderes, at landskassen gennem sadanne arrangementer vil blive
yderligere eksponeret overfor svingninger i samfundsgkonomien. Konsekvenserne kan derfor
potentielt vise sig at veere endog meget uheldige for landet. Det ma forventes at sunde
erhvervsinvesteringer ubesveret vil kunne finde finansiering pa almindelige markedsvilkar
gennem de etablerede finansielle virksomheder.

I lyset heraf vil det veaere hensigtsmassigt i det videre arbejde med spgrgsmalet, at
Naalakkersuisut etablerer dialog med en raekke internationale organisationer som f.eks. IMF
og Verdensbanken. Arbejdet kan ligeledes have bergring til samarbejdet i regi af Nordisk
Ministerrad, Arktisk Rad og EU. Dette aspekt skal undersgges i samarbejde med
Departementet for Udenrigsanliggender.

Det vil i forbindelse med den nzrmere analyse ogsa veere relevant at sgge at afgraense om
man kan tale om eksistensen af et serligt granlandsk finansmarked omfattende andre end de
finansielle virksomheder med hjemsted i Grgnland.

F.eks. overstiger udlan fra udenlandske finansielle virksomheder, dvs. ikke danske og
grgnlandske pengeinstitutter, til de starre selvstyreejede selskaber Grgnlandsbankens samlede
udlan.

Danske realkreditinstitutters udlan svarer for nuvaerende belgbsmaessigt til Grgnlandsbankens
samlede udlan omkring 4,2. mia. kr. Derudover ma det antages uden at der foreligger preecise
belgbsmassige opgarelser heraf, at en del herboende private kunder og virksomheder har en
dansk bankforbindelse.

Det peger pa at adgang til finansiering udefra er af en afggrende betydning for erhvervsliv og
den almindelige gkonomi og er forhold som bgr indga i overvejelser omkring hjemtagning af
det finansielle omrade og i givet fald udformning af en grenlandsk lovgivning herom med
henblik pa at sikre at der forsat vil vaere en fri adgang til udenlandske finansieringskilder pa
internationale konkurrencedygtige vilkar.

Da der er tale om et forholdsvist omfattende analysearbejde vil det neeppe veere realistisk at
paregne arbejdet feerdiggjort tidligere end i lgbet af 2022.



