30. september 2015 EM 2015/19

RETTELSESBLAD
Erstatter bemaerkninger til forslag dateret 21. august 2015.

(Begrundelse: Rettelsesbladet indarbejder kommentarerne fra den lovtekniske funktion i
Bureau for Inatsisartut og korrekturmaessige rettelser.

Beskrivelse af de veesentligste rettelser: Der er foretaget en &ndring af bemaerkningerne til
lovforslagets § 1 nr. 2 og 9, sdledes at det fremgar hvordan bemaerkningerne affattes i deres
helhed, frem for blot at angive de enkelte &ndringer.)

Bemeerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Forslaget udspringer af et konkret gnske fra kommunerne om at kunne reservere byggefelter
til store eller vaesentlige bygge- eller anlaegsprojekter, der er af stor betydning for det
pageeldende lokalsamfund. Deraf er der kommet et krav om, at arealreservationer skal
offentliggares pa kommunernes hjemmeside. | samme forbindelse gares det muligt at
forleenge fristen for udnyttelse af arealtildelinger ved starre bygge- eller anlaegsprojekter.
Derudover foreslas mindre justeringer og reglen om det uafhangige plan- og arealklagenavn
foreslas ophavet.

2. Hovedpunkter i forslaget

a) Geeldende ret

Planlovgivningen har siden hjemtagelsen i 1980 indeholdt en bestemmelse om at
Naalakkersuisut skulle afgive en arlig redegarelse om landsplanleegning til Inatsisartut.
Hensigten hermed har veret bade at synliggere samfundets udvikling overfor Inatsisartut samt
ikke mindst at fastleegge Naalakkersuisuts anlaegspolitik. | praksis er der dog udarbejdet
meget fa landsplanredeggrelser. Mens landsplanredeggrelserne tidligere matte forstas i
sammenhzang med finansloven med henblik pa placeringen af byggeri/anlag i det
nastkommende finansar samt budgetoverslagsaret, sa forholder det sig i dag saledes, at
landsplanlaegningen har en langt mere koordinerende, synligggrende og endda vejledende
rolle i forhold til de forskellige departementers og kommuners anlaegs- og sektorplaner.
Tidsperspektivet har saledes &ndret sig, hvorfor landsplanredeggrelsen i stedet burde afgives
efter behov, men som minimum hvert 4 ar.

Loven indeholder bade en bestemmelse, der regulerer fastsattelsen af de overordnede
bestemmelser for kommuneplanens delomrader (§ 20), som der ikke kan dispenseres fra, og
en bestemmelse, der regulerer de detaljerede bestemmelser (§ 21) som der kan dispenseres
fra. Begge paragraffer regulerer imidlertid identiske forhold: 1 8 20, stk. 1, nr. 3 n&vnes
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bebyggelsens placering og udformning, hvilke ogsa er nevnt i § 21, stk. 1, nr. 1 og nr. 2.
Denne dobbeltregulering medfgrer en usikkerhed om hvorvidt der kan dispenseres fra
placering og udformning.

Det fremgar af den geeldende Inatsisartutslovs §§ 22, stk. 2. nr. 1, 27, stk. 2 samt 41, at det
ved starre eller vasentligt byggeri og anleeg pahviler de kommunale arealforvaltende
myndigheder at tilvejebringe detailregulerende bestemmelser i form af et kommuneplantilleeg
for det pageldende delomrade, inden kommunen kan behandle ansggninger om arealtildeling.
Ansggningen bliver herefter behandlet i henhold til den procedure, der er beskrevet i
kommuneplanens bestemmelser for arealtildeling. Det er i denne forbindelse ikke muligt at
forbeholde et byggefelt til en bestemt ansager eller bygherre.

Det skal dog naevnes at anden lovgivning, inden for andre omrader, giver en mulighed for
skensmaessig tildeling efter fastlagte kriterier. Det geelder Inatsisartutlov nr. 7 af 7. december
2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor (rastofloven) og ligeledes
Inatsisartutlov nr. 19 af 3. december 2012 om koncession til turistvirksomhed i udvalgte
landomrader. Bade nar det gaelder rastoflicenser og koncessioner til turistvirksomhed vil der
veere behov for en koordinering af praksis. Det har imidlertid ikke veeret hensigtsmaessigt i
dette lovforslag at lovfaste regler, pa baggrund af den meget begraensede praksis omkring
samspillet mellem de navnte love.

Fra kommunernes side er det blevet anfart, at den eksisterende regulering ikke giver
kommunerne mulighed for at give ansggere til store bygge- eller anleegsprojekter noget
tilsagn om, at man fra kommunens side gnsker at tilgodese det pagealdende projekt. | dag er
det dog farst muligt at meddele arealtildeling til det ansggte, safremt det kraevede
plangrundlag med detaljerede bestemmelser tilvejebringes.

Efter lovens § 46, stk. 2, nr. 2 bortfalder en arealtildeling, safremt den ikke er blevet udnyttet
inden for 2 &r. Denne frist er passende ved mindre byggerier, som eksempelvis
énfamilieshuse. Nar det geelder starre bygge- og anlegsprojekter, er fristen imidlertid meget
kort, og kan medfgre at disse reelt ikke kan na at udnytte arealet.

Som konsekvens af at kommunerne ved Landstingsforordning nr. 11 af 5. december 2008 om
planlaegning og arealanvendelse fik overdraget myndigheden til selv at godkende deres
kommuneplaner, og da de ved vedtagelsen af den geaeldende Inatsisartutlov nr. 17 af 17.
november 2010 om planlaegning og arealanvendelse fik overdraget myndigheden over det
abne land, er arealmyndigheden over omrader inden for den kommunale inddeling, nu fuldt
overdraget til kommunerne. Naalakkersuisut vil derfor kunne behandle klager, da de nu
omhandler kommunale afggrelser.

b) Forslaget
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Det findes hensigtsmassig at endre hyppigheden af den landsplanredegarelse, som skal
afgives efter § 8, til minimum at skulle afgives hvert 4. ar, sa redeggrelsen kan fa en langt
mere gennemgribende og koordinerende rolle.

Med hensyn til muligheden for at reservere arealer nar ansgger bekoster et planforslag efter §
53 eller ved krav om tilvejebringelse af en vurdering af virkninger pa miljget (VVM-
undersggelse), forekommer det rimeligt, at ansgger eller bygherre i disse situationer gives en
fortrinsret til at opna arealtildeling, idet ansggers incitament til at realisere det pageeldende
projekt ma antages til dels at afhange af sikkerheden for at kunne opna en brugsret til det
pageeldende areal. Ligeledes vil det vaere hensigtsmaessigt for disse store bygge- og
anlaegsprojekter, at de kan fa forleenget deres frist for at udnytte arealtildelingen.

Da kommunerne har fuld myndighed over arealsager inden for den kommunale inddeling, er
det hensigtsmaessigt at opheaeve bestemmelsen om et uafhangigt plan- og arealklagenavn.

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget

81
I Inatsisartutlov nr. 17 af 17. november 2010
om planleegning og arealanvendelse foretages
falgende &ndringer:

8§ 8. Naalakkersuisut afgiver en arlig 1. § 8, affattes saledes:
redegerelse om landsplanlagningen til 78 8. Naalakkersuisut skal som minimum
Inatsisartut. hvert 4. ar afgive en redegerelse om

landsplanleaegning til Inatsisartut.”

3) Bebyggelsens art, placering og omfang, 2. 8 20, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

herunder blandt andet regulering af ”3) Bebyggelsens art og omfang, herunder
bebyggelsens tethed hgjder afstandsforhold, | blandt andet regulering af bebyggelsens

og udformning. teethed, hejder og afstandsforhold.”

6) Udformning, anvendelse og 3. 8§21, stk. 1, nr. 6, affattes saledes:
vedligeholdelse af belysning af veje og andre | ”’6) Udformning, anvendelse og
feerdselsarealer samt bebyggede arealer, vedligeholdelse af ubebyggede arealer,
herunder friarealer, terreenregulering, inklusive friarealer, herunder om
hegnsforhold, bevaring af vegetation terreenregulering, hegnsforhold, bevaring af

vegetation samt belysning af veje og andre
feerdselsarealer.”

Ny bestemmelse 4. Efter § 44, i afsnittet "Tildeling af arealer”
indsattes:

78 44 a. Kommunalbestyrelsen kan reservere
brugsretten til et afgreenset areal til en bestemt
rettighedshaver i op til 2 ar, safremt den
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ansggte arealanvendelse forudsatter en
strategisk miljgvurdering (SMV), jf. § 4, stk.
2, eller en vurdering af virkninger pa miljget
(VVM) efter granlandsk miljglovgivning.

Stk. 2. Reservation kan kun foretages, hvis
den ansggte arealanvendelse er i
overensstemmelse med det geeldende
plangrundlag eller ved nedlaeggelse af et
midlertidigt forbud i henhold til § 32.

Stk. 3. Huvis der er foretaget hgring af et
projekt i forbindelse med en miljevurdering,
svarende til offentliggarelse efter § 42, stk. 1,
finder kravet om offentliggerelse, jf. § 42, stk.
1, ikke anvendelse.”

Ny bestemmelse

5. Efter § 45, i afsnittet "Tildeling af arealer”
indsattes:

78 45 a. Kommunalbestyrelsen kan ved
tilvejebringelsen af et forslag til et
kommuneplantilleeg for et delomrade, jf. § 27,
stk. 3, reservere brugsretten til det pagaldende
delomrade til en ansgger om arealtildeling i
op til 2 ar. | dette tilfeelde finder 8§ 42, stk. 1,
0g 45, stk. 3, ikke anvendelse.

Stk. 2. Forinden meddelelse af en
arealreservation, jf. stk. 1, pahviler det
kommunalbestyrelsen, i minimum 6 uger, at
annoncere ansggers projektforslag.
Annonceringen skal ske pa den made, der
sedvanligt bruges i kommunen.
Annonceringen skal endvidere fremga af
kommunens hjemmeside.

Stk. 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen
ved annonceringen efter stk. 2, at fastsette,
hvilke saglige og objektive kriterier samt
prioritering af Kkriterier, der laegges til grund
for valg af bygge- eller anleegsprojekt, jf. 88 1
og 20.

Stk. 4. 1 annonceringsperioden er det muligt
at fremseette alternative projektforslag, samt at
komme med gvrige bemarkninger.
Alternative projektforslag skal vurderes pa
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lige fod med den farste ansggers.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens beslutning
om at reservere et areal, jf. stk. 1, og de
bemearkninger m.v. der kom i
annonceringsperioden, jf. stk. 2, skal fremga
af planforslagets redegarelsesdel.

Stk. 6. En arealreservation efter stk. 1
forudseetter, at ansggers projektforslag danner
grundlag for forslaget til kommuneplantillzeg,
at det sandsynliggeres at projektet er teknisk
og gkonomisk realiserbart for ansgger, samt at
midlerne for tilvejebringelse af planforslaget
er afholdt af ansgger, jf. § 53.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan valge at
forleenge arealreservationen, jf. stk. 1, for 1 ar
ad gangen.”

2) Frist pa maksimalt 2 ar for udnyttelse af
tilladelsen.

6. § 46, stk. 2, nr. 2, affattes saledes:

»2) Frist pa maksimalt 2 ar for udnyttelse af
arealtildelingen. Ved starre bygge- eller
anlaegs-projekter kan kommunalbestyrelsen
forlaenge fristen for udnyttelsen af
arealtildelingen til det pageeldende areal for 1
ar ad gangen, safremt bygge- eller
anlaegsprojektet m.v. er igangsat og der aktivt
arbejdes pa en udnyttelse af arealet, jf.
arealtildelingens anvendelsesbestemmelse.”

8§ 47. Avrealtildelingen bortfalder, safremt
arealet ikke ibrugtages indenfor fristen
herfor, jf. § 46, stk. 2.

7. Som ny § 47, stk. 2, indsattes:

”Stk. 2. Har kommunalbestyrelsen tiltradt en
forlenget frist for udnyttelse af arealtildeling,
Jf. 846, stk. 2, nr. 2, kan brugsretten til det
pageeldende areal farst bortfalde, safremt
rettighedshaver ikke har efterkommet et
pabud om ibrugtagning af arealet.”

Ny bestemmelse

8. Efter § 48, i afsnittet "Registrering”
indseettes:

”8 48 a. Det pahviler kommunalbestyrelsen at
offentliggere afgarelsen om meddelelse af

arealreservation pa kommunens hjemmeside.
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Offentliggerelsen skal indeholde en
geografisk afgraensning af det af reservationen
omfattede areal, fristen for reservationens
udnyttelse, jf. dog § 45 a, stk. 7, samt en
prioriteret venteliste pa eventuelle andre
ansggere, der har sggt om reservation af det
pagaeldende areal.”

8 56. Naalakkersuisut nedsatter et
uafhangigt plan- og arealklagenavn.

Stk. 2. En kommunalbestyrelses afgerelse
vedrgrende forhold, der er omfattet af denne
Inatsisartutlov eller regler udstedt efter denne
Inatsisartutlov kan, for sa vidt angar retlige
forhold, indbringes for plan- og
arealklagenzvnet. Dog kan afgerelser
vedrgrende ekspropriation, jf. 88 51 og 52
ikke indbringes for plan- og
arealklagenavnet.

Stk. 3. Klageberettiget er:

1) Den, til hvem afgarelsen er rettet,
2) Enhver, der skannes at have en individuel
og vasentlig interesse i sagens udfald.

Stk. 4. Klage skal indgives senest 8 uger
efter, at kommunalbestyrelsen har meddelt
sin afgarelse.

Stk. 5. Den, der har modtaget
kommunalbestyrelsens tilladelse, skal af
plan- og arealklagenavnet underrettes om
klagen.

Stk. 6. Klagenavnets afgerelser kan ikke
indbringes for anden administrativ
myndighed. Afgarelsen kan indbringes for
domstolene med Retten i Grgnland som 1.
instans.

9. § 56, affattes saledes:
78 56. En kommunalbestyrelses afgarelse,
vedrgrende forhold der er omfattet af denne
Inatsisartutlov eller regler udstedt efter denne
Inatsisartutlov, kan, for sa vidt angar retlige
forhold, indbringes for Naalakkersuisut. Dog
kan afgerelser vedrgrende ekspropriation, jf.
88 51 og 52 ikke indbringes for
Naalakkersuisut.

Stk. 2. Klageberettiget er:
1) Den, til hvem afggrelsen er rettet,
2) Enhver, der skannes at have en individuel
og vaesentlig interesse i sagens udfald.

Stk. 3. Klage skal indgives senest 8 uger
efter, at kommunalbestyrelsen har meddelt sin
afgarelse.

Stk. 4. Den, der har modtaget
kommunalbestyrelsens tilladelse, skal af
Naalakkersuisut underrettes om klagen.

Stk. 5. Naalakkersuisuts afgarelser kan ikke
indbringes for anden administrativ
myndighed. Afgarelsen kan indbringes for
domstolene med Retten i Grgnland som 1.
instans.”

8 57. Plan og arealklagenavnet kan tilleegge
en klage opsettende virkning for tilladelser,
godkendelser eller forbud, indtil
klagenaevnets afgarelse foreligger, eller
klagenaevnet bestemmer andet.

10. § 57, affattes saledes:

8 57. Naalakkersuisut kan tilleegge en klage
opsettende virkning for tilladelser,
godkendelser eller forbud, indtil
Naalakkersuisuts afgarelse foreligger, eller

EM 2015/19
AN sagsnr. 2015-210




30. september 2015 EM 2015/19

Naalakkersuisut bestemmer andet.”

8 58. Naalakkersuisut kan fastseette neermere | 11. 8 58, ophaves.
bestemmelser for plan- og arealklagenavnets
sammensetning og virke.

8 68. Indtil der er nedsat et plan- og 12. 8 68, ophaves.
arealklagenavn, kan kommunalbestyrelsens
afgarelser vedrgrende forhold, der er
omfattet af denne Inatsisartutlov paklages til
Naalakkersuisut efter 88 56 og 57.

§2
Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar
2016.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det forventes, at vedtagelse af lovforslaget pa leengere sigt vil skabe bedre ramme vilkar for
investering, idet de arealforvaltende myndigheder, ved ansggninger til stgrre eller vaesentlige
bygge- eller anleegsprojekter, far mulighed for at kunne stille ansgger eller bygherre bestemte
arealer eller byggefelter i udsigt.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Lovforslaget indebzerer ingen konsekvenser for miljget, naturen eller folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne

Det ma paregnes, at bestemte arealer eller byggefelter forbeholdes starre bygge- eller
anlegsprojekter, og at disse kan fa deres udnyttelsesfrist forlenget. Samtidigt indebzrer dette,
at gvrige ansggere til bygge- eller anleegsprojekter herved bliver ringere stillede, idet disse
ikke vil have samme mulighed for at opna brugsretten til de pagaeldende arealer, men de kan
fremover se hvor de befinder sig pa ventelisten.

Fjernelse af plan- og arealklagenavnet vil ikke stille borgerne varre, da klager over
kommunale afgagrelser fortsat vil blive behandlet af Naalakkersuisut.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Lovforslaget indeberer ingen konsekvenser i forhold til rigsfeellesskabet eller for den fortsatte
implementering af selvstyret.
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8. Hering af myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget i perioden 20. maj til 1. juli 2015 i veeret sendt hgring hos: Selvstyrets
departementer, de fire kommuner, Statens Lufthavnsvasen, Sgfartsstyrelsen, Forsvarets
Bygnings- og Etablissementstjeneste. har hgringen kunnet ses pa Selvstyrets hgringsportal.
Haringssvarene er resumeret nedenfor.

Rastofdepartementet har ingen bemarkninger til lovforslaget i sig selv, men derimod
bemarkninger til forhold, som efter Rastofdepartementets opfattelse ogsa ber reguleres i
forslaget. Det drejer sig om preecisering og uddybning af samspillet mellem planloven og
Inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning
herfor (rastofloven).

De foreslaede @ndringer er ikke relateret til de a@ndringer, der har veeret i hgring og ville
derfor kreeve seerskilt hgring. Finansdepartementet har ikke medtaget dem i lovforslaget, men
det naevnes under de generelle bemarkninger, at der er brug for en afklaring af hvilken
regelfastsattelse der er ngdvendig, ud fra praksis omkring planloven, rastofloven og
turismekoncessionsloven.

Departement for Bolig, Byggeri og Infrastruktur gnsker preciseret, at arealreservationer ikke
indeberer en ret til fysisk udnyttelse af det reserverede areal og ger samtidig opmaerksom pa,
at det kan veere hensigtsmaessigt at kunne reservere en fremtidig udvidelse til bygge- eller
anlaegsprojekter. Der peges ogsa pa at ibrugtagningstilladelse ikke altid er et velegnet
kriterium for udnyttelse af en arealtildeling, da ikke alle anlaeg kraever en sadan tilladelse.
Derudover peges pa en reekke sproglige forhold, herunder at "projektforslag” i bygge- 09
anleegsteknisk forstand er ganske opfattende, hvor “projektbeskrivelse” synes teettere pa
intentionen i forslaget. Det bemaerkes i denne forbindelse, at et projektforslag naeppe vil
kunne udarbejde inden for en hgringsfrist pa fire uger.

Finansdepartementet har i bemarkningerne preeciseret, at en arealreservation ikke indebarer
en ret til fysisk udnyttelse af arealet. Mht. muligheden for at reservere arealer til fremtidig
udnyttelse, ma det, som planloven er i dag, vere op til den pagaeldende kommunalbestyrelse
hvor stort et areal man gnsker at udlaegge til en given aktivitet. Det areal der saledes
reserveres eller tildeles, kan ikke bruges af andre, hvilket vil vere en betydelig
samfundsmaessig omkostning for kommunens borgere. Flere hgringsvar har, at fristen for
hering af projektforslag bar vaere mere en 4 uger. Lovforslaget er eendret, saledes at fristen
sattes til 6 uger.

Departement for Natur, Miljg og Justitsomradet havde bemarkninger til tre forhold.
Bestemmelsen om at hgring af arealtildelinger i det abne land foreslas bibeholdt, da
hgringerne ofte giver myndigheder mulighed for at gare opmaerksom pa problemstillinger,
der ofte overses. Mht til de tilfeelde, hvor der stilles krav om VVM vurdering inden meddelelse
af arealtildeling, gares der opmarksom pa, at VVM bekendtggrelsen ikke regulerer
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reekkefglgen af VVM redegarelse og arealtildeling. Endelig geres der opmerksom pa, at der i
forslaget tales om miljggodkendelser, hvor der formentlig menes miljgvurderinger.

Finansdepartementet har taget bestemmelsen, om ikke at sende arealtildelinger i det abne land
I hering, ud af lovforslaget. Departementernes opdatering af Selvstyrets interesser i det
digitale, geografiske informationssystem, jf 8 5, stk. 2, ville gare hgring overfladig. Men,
givet at denne opdatering i dag er mangelfuld, vil det veere hensigtsmaessigt at beholde
hgringspligten ind til videre. Mht. det andet forhold forekommer det uhensigtsmeessigt at give
arealtildeling til projekter, der kreever VVM vurdering, far resultatet af vurderingen er kendt.
Hvis der gives tilladelse fgr VVVM vurderingen vil det i nogen grad nedsatte betydningen af
vurderingen. Det tredje forhold, om forskellen pa VVVM og miljggodkendelser rettes i
forslaget, saledes at der ikke skrives miljogodkendelse” men “miljovurdering”.

Departement for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel "undrer sig over, at
turismekoncessionsloven ikke er nevnt i hgringsmaterialet, da denne a&ndring af planloven
kan fa konsekvenser for turismekoncessionsloven . Det siges i horingssvaret, at
"Turismekoncessionsloven skaber dog en sikkerhed for, at turismeproduktet, der kan veere
afhaengige af mere end det tildelte areal samt tilhgrende investeringer, vil blive sikret mod
senere plantilleeg.” Derudover onskes hgring af arealtildelinger i det abne land opretholdt,
uanset om ansggningen er i overensstemmelse med de detaljerede bestemmelser. Endelig
findes hgringsperioden for projekter pa fire uger for kort.

Planloven og turismekoncessionsloven giver begge en mulighed for at udgve et skan ved
tildeling af henholdsvis arealer og koncessioner. Bade planloven og turismekoncessionsloven
skal respektere tidligere tildelte rettigheder, men naturligvis kun sa langt, disse faktisk er
tildelt. Hvis et kommuneplantilleeg eller et landsplandirektiv ophaver eller indskraenker
tildelte rettigheder kan der blive tale om ekspropriation eller erstatning, dette fglger allerede
af de geeldende bestemmelser i planloven. Turismekoncessionsloven er nu medtaget i de
generelle bemarkninger, hvor det nzvnes, at der er brug for en afklaring af hvilken
regelfastsattelse der er ngdvendig, ud fra praksis omkring planlov, rastoflov og
turismekoncessionslov.

Formandens departement bemerker, at VVM navnes i flere grgnlandske love, og at det derfor
er ngdvendigt at preecisere, hvilken lovgivning man henviser til og at precisere
“miljogodkendelse”.

Finansdepartementet har rettet lovforslaget sa det fremgar, at det er VVVM vurdering efter den
grgnlandsk miljglovgivning. Der henvises ikke til den nuverende Inatsisartutlov nr. 9 af 22.
november 2001 om beskyttelse af miljget, men til den til enhver tid geeldende
miljglovgivning. Dette for at sikre, at der ved en fremtidig vedtagelse af en ny miljglov ikke
er tvivl om, at det er de geeldende bestemmelser om VVM der henvises til.

Grgnlands Nationalmuseum og Arkiv har tilkendegivet at det ingen bemarkninger har,
forudsat at forslaget ingen indvirkning har pa bevaringen af den byggede kulturarv.
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Det er ikke Finansdepartementets opfattelse, at forslaget har betydning for den byggede
kulturarv. Forslaget sendes netop i hegring, for at andre myndigheder, der besidder ekspertise
inden for deres felt, kan vurdere de mulige konsekvenser.

Kanukoka takker for det gode og konstruktive samarbejde ved udarbejdelsen af forslaget og
henviser i gvrigt til de fire kommuners hgringssvar.

Qaasuitsup Kommunia foreslar, at der ved en reservation kan stilles krav om, at der inden for
en frist pa maksimalt to ar skal foreligge et forslag til kommuneplantilleg. Det bgr fremga af
arealreservationen, at der ikke er nogen garanti for at et nyt plangrundlag vedtages. Den fire
ugers frist for hgringen af et projektforslag bgr @ndres til seks uger. Kommunen foreslar, at
der gives mulighed for at der ogsa kan gives arealreservation hvor der allerede er
plangrundlag, saledes at ansgger far en arealreservation i 3-6 maneder, hvor ansgger kan
indsende yderligere materiale til ansggningen. Det bgr preeciseres, hvad der menes med
“storre” eller “veesentligt” bygge- eller anleegsprojekt.

Qeqgata Kommunia opfordrer til at beeredygtighed indarbejdes i formalsbestemmelserne.
Kommunen bemcerker, at ”Hvis man forstsat ensker at rdastofomrddet skal friholdes for den
almindelige planlcegningsindsats bor det std her.” VVM bor ogsd neevnes som et planveerktoj i
planloven. Mht til terminologi ville det vaere hensigtsmessigt at tale om landsplanlaegning i
stedet for sektorplaner og landsplandirektiver. Opdelingen af overordnede bestemmelser
efter § 20 og detaljerede bestemmelser efter § 21 vil sta klarere, hvis de overordnede
bestemmelser afgraenses skarpere. Der bgr sikres lettere adgang til at tilbagetage ubenyttede
arealer, ogsa selv om de er bebyggede, hvis indehaveren ikke kan dokumentere at arealet
benyttes efter formalet. Eventuelt bar der indferes en leje for arealtildelinger. Den
dokumentation der gnskes for et projekts tekniske og gkonomiske gennemfarlig burde
beskrives yderligere, som minimum i bemarkninger eller vejledning. Der bgr indarbejdes en
frist pa max. tre maneder for at indbringe klagesager for domstolene.

Kommunegarfik Sermersooq foreslar en precisering af at reservation kan gealde enkelte
byggefelter og detailomrader, ikke kun delomrader. Der gnskes lengere frist end de fire uger.

Kujalleg Kommunia har gennem dialog med Landsplanafdelingen peget pa behovet for en
mere gennemgribende &ndring af loven, men kan tilslutte sig de forbedringer forslaget
rummer.

Finansdepartementet konstaterer, at en del af kommunernes bemarkninger reekker udover det
nuvearende @ndringsforslag, muligvis udover planloven. Det galder f.eks. spargsmalet om
jordleje eller arealafgift, spargsmal der eventuelt vil kunne tages op ved en senere
planlovsaendring. Mht. reservering af arealer, hvor der allerede er plangrundlag og hvor der
ikke skal udarbejdes VVM, er dette ikke omfattet af forslaget, forslaget er netop rettet mod
projekter af en hvis sterrelsesorden. Definitionen af hvad “’sterre” eller "vasentligt” er, gives
som “’Stort nok til at kunne udlese et nyt plangrundlag eller en VVM”. Derudover vil der vare
tale om et skan fra kommunalbestyrelsen side. Pa forhand at fastseette en preecis greense for
starrelse eller vaesentlighed er der ikke baggrund for i praksis
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Grgnlands Erhverv peger pa, at der i forbindelse med afskaffelsen af klagenavnet bar
foretages konsekvensrettelser i § 56, stk. 5 og 6, hvor navnet navnes.

Finansdepartementet har indarbejdet rettelsen.
Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1 (8 8)

Det foreslas, at den nuvearende bestemmelses krav om, at det pahviler Naalakkersuisut at
afgive en arlig landsplanredegerelse, &ndres, saledes at bestemmelsen fremover kommer til at
fungere svarende til kommunalbestyrelsens pligt til at offentliggere et strategiforslag jf. § 34.
Det vil i den forbindelse veere aktuelt at sikre sammenhangen mellem kommunernes
planstrategi og landsplanredeggrelsen, sa det bliver en koordinerende og sammenhangende
redegerelse for hele landet. Det foreslas saledes, at det fremover skal pahvile Naalakkersuisut
at afgive en redeggrelse om landsplanlagning til Inatsisartut minimum hvert 4. ar.

Til nr. 2 (8 20, stk. 1, nr. 3)

Til nr. 2. Forslaget har til formal at undga dobbelt regulering. Pa baggrund heraf foreslas det,
at bestemmelsens ordlyd @ndres, sdledes at termerne “’placering” og “udformning” fremover
udgar af § 20, stk. 1, nr. 3 og kun indgar i listen over forhold, som kommunalbestyrelsen kan
regulere efter § 21. Ved at have termerne stdende i § 21, undgas det at arealforvaltningen
bliver rigid og ufleksibel, da der nu er mulighed for at dispensere fra disse bestemmelser. En
mindre tilpasning af det pagealdende byggefelt og bebyggelsens udformning, vil nu vaere en
mulighed, uden at skulle tilvejebringe et nyt plangrundlag.

Til nr. 3 (8 21, stk. 1, nr. 6)
Det praciseres, at friarealer er en del af de ubebyggede arealer, ikke af faerdselsarealer eller
bebyggede arealer.

Tilnr. 4 (8 44 a, stk. 1)

Bestemmelsen er ny. I henhold til reglerne i Selvstyrets bekendtgarelse nr. 5 af 27. marts
2013 om vurdering af visse anlaegs virkninger pa miljget og betaling for miljgtilsyn (VVM
bekendtgarelsen) kan Naalakkersuisut forud for etableringen af en raekke anlaeg og
virksomheder m.v. kraeve, at der bliver tilvejebragt en VVM-vurdering, inden der kan
meddeles bygherren en arealtildeling til det ansggte.

Tilvejebringelse af en VVM-vurdering kan veere omfattende, tidskreevende og bekostelig. For
at give bygherren en sikkerhed for, at det pageeldende areal ikke tildeles til anden side, mens
VVM-vurderingen tilvejebringes, kan kommunalbestyrelsen vaelge at reservere brugsretten til
bygherren i op til 2 ar. Efter udlgb af denne frist bortfalder arealreservationen uden yderligere

varsel.
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Til nr. 4 (8 44 a, stk. 2)

Bestemmelsen sikrer, at der kun kan foretages en reservation, safremt den ansggte
arealanvendelse er i overensstemmelse med det geeldende plangrundlag eller ved nedlaeggelse
af et midlertidigt forbud i henhold til § 32, da en reservation, her far samme retskrav som en
arealtildeling, dog blot med de yderligere krav der er for reservationen, jf. 8 44 a, stk. 1. En
reservation giver ingen ret til udnyttelse af arealet, fysisk eller pa anden made.

Til nr. 4 (8 44 a, stk. 3)
Kravet om en offentliggarelse af arealansggningen vil her kunne fraviges, idet VVM-
vurderingen vil blive offentliggjort serskilt.

Til nr. 5 (845 a, stk. 1)

Bestemmelsen er ny. For at sandsynliggare en udnyttelse af de meddelte arealtildelinger, har
der veeret en kommunal praksis for at kreeve en ret omfattende dokumentation for et
byggeris/anleegs gkonomiske og tekniske gennemfarelse. Denne praksis indebzrer, at ansgger
har mattet tilvejebringe den kraeevede dokumentation samt afholde udgifterne hertil, uden at
ansgger har haft nogen sikkerhed for, at det pagaldende areal ikke blev tildelt til anden side i
mellemtiden. P4 baggrund heraf foreslas det, at der fastsattes en bestemmelse om, at safremt
kommunalbestyrelsen beslutter sig for, at der skal tilvejebringes et kommuneplantilleeg for ét
delomrade, sa kan kommunalbestyrelsen beslutte sig for at reservere brugsretten til det af
planen omfattede areal til en ansgger om arealtildeling. Arealet kan i udgangspunktet
reserveres i op til to ar med henblik pa at fremskaffe den dokumentation for den gkonomiske
og tekniske gennemfgrelse, som kommunen kraever med henblik pa at udstede en
arealtildeling. Det forudsattes saledes, at det ansggte byggeri eller anlaegsarbejde er af en sa
omfangsrig eller vaesentlig karakter, at dette udlgser en kommunal planpligt. Safremt
kommunalbestyrelsen velger at benytte sig af muligheden for at reservere arealet, skal de i
planen udlagte arealer ikke offentliggeres, jf. lovens 8§ 42, stk. 1 og 45, stk.

3. Arealreservationen giver ikke ansgger nogen brugsret til det pageldende areal, men giver
derimod ansggeren en fortrinsret til at opna en sadan brugsret, hvis planforslaget efterfalgende
godkendes af kommunalbestyrelsen i henhold lovens 8§ 24 og 25.

Til nr. 5 (8 45 g, stk. 2)

Forud for meddelelse af en arealreservation pahviler det kommunalbestyrelsen i minimum 6
uger, at annoncere ansggers projektforslag. Annonceringen skal ske pa den made, der
seedvanligt bruges i kommunen og skal endvidere fremga af kommunens hjemmeside.
Ansggningen om arealreservation skal sendes til Naalakkersuisut og de myndigheder, som
fremgar af Naalakkersuisuts udsendelsesliste, jf. § 23 stk. 6

Til nr. 5 (8 45 g, stk. 3)
| forbindelse med en kommunal annoncering, pahviler det kommunalbestyrelsen at fastsatte

de saglige og objektive krav, vilkar og kriterier, der skal danne grundlag for en mulig
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arealreservation og tilvejebringelse af det fremtidige plangrundlag, jf. planlovens 8§88 20 og 21.
De fastsatte kriteriers saglighed og objektivitet samt kommunalbestyrelsens anvendelse af den
fastsatte prioritering er retlige forhold, der vil kunne paklages jf. § 56.

Til nr. 5 (8 45 g, stk. 4)

I annonceringsperioden er det muligt at fremsaette alternative planer for realiseringen af det
kommende kommuneplantillaegs arealudleg, samt at komme med gvrige bemarkninger til det
annoncerede forslag. Kommunalbestyrelsen kan, efter udlgbet af annonceringsperioden,
beslutte, hvilket af de foreslaede bygge- eller anleegsprojekter, der pa baggrund af de i stk. 3
neaevnte Kriterier, samt prioriteringen af disse, skal danne grundlag for det

kommende kommuneplantillzg.

Til nr. 5 (8 45 g, stk. 5)

Bestemmelsen fastsztter, at safremt et kommuneplantillaeg er tilvejebragt pa baggrund af et
projektforslag, der er indkommet som et resultat af en kommunal annoncering, skal dette,
samt gvrige bemarkninger, fremga af planforslagets redegarelsesdel. Det skal endvidere
anfgres, hvorvidt der er meddelt en arealreservation til vinderforslaget, jf. stk. 1.

Til nr. 5 (8 45 g, stk. 6)

Bestemmelsen fastsetter en raekke forudsatninger for at kunne meddele en arealreservation.
Det er saledes pakravet, at ansggers projektforslag danner grundlag for forslaget til
kommuneplantilleeg, saledes at projektforslaget skal veare i overensstemmelse med
planforslaget med hensyn til planens formal og arealanvendelse, bebyggelsens art, placering,
omfang, hgjde og rummelighed. Desuden pahviler det ansgger at sandsynliggere, at det
foreslaede bygge- eller anleegsprojekt rent faktisk kan realiseres af ansgger. Bestemmelsen
leegger endvidere op til, at den efterfalgende tilvejebringelse af planforslaget sker for ansggers
regning jf. lovens § 53, idet erfaringerne viser, at realiseringen af stgrre projekter typisk er
forholdsvis usikre, hvorfor det offentlige ikke skal afholde udgifter til sddanne
tilvejebringelser, szrligt nar planlovens 88 53 og 54 leegger op til en brugerfinansiering. En
bygherre-finansiering hindrer ikke, at en reservationsindehaver ikke iveerksatter byggeriet

i forventet omfang, men gar, at en ansgger ikke omkostningsfrit kan reservere et areal, blot
for at dette ikke tildeles til anden side.

Tilnr. 5 (8 45 a, stk. 7)

Bestemmelsen fastsetter, at kommunalbestyrelsen kan valge at forlenge en arealreservation
for ét ar af gangen. Baggrunden herfor er, at store bygge- eller anleegsprojekter vanskeligt vil
kunne opna en arealtildeling efter to ar. Dette geelder i serlig grad, safremt det ansggte bygge-
eller anlaeegsprojekt kraever en anden myndighedsgodkendelse forud for meddelelse af
arealtildelingen. Der kunne eksempelvis vaere tale om en VVM eller om en godkendelse af en
seerligt forurenende virksomhed m.v.

Til nr. 6 (8 46, stk. 2, nr. 2)
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Der gives med forslaget mulighed for at kommunalbestyrelsen ved sterre byggerier, kan
forleenge fristen for udnyttelsen af arealtildelingen med 1 ar ad gangen. Kommunalbestyrelsen
kan saledes ved udlgbet af den 2-drige frist, pa anmodning fra bygherren, veelge at forlenge
arealtildelingen. Det vil dog stadig veere bygherrens eget ansvar at sikre en ny eller forleenget
byggetilladelse.

En ibrugtagning af arealet kan eksempelvis sikres ved, at den arealforvaltende myndighed ved
byggeri m.v., der ma forventes at reekke ud over den almindelige 2-arige frist for en
ibrugtagning, kreever at bygherren fremkommer med en tidsplan for byggeriets
gennemfarelse. Overholder byggeriet/anlaegsarbejdet tidsplanen, bibeholder rettighedshaver
brugsretten til det pageaeldende areal. Er arbejdet med en udnyttelse af arealet jf.
arealtildelingens anvendelsesbestemmelse derimod gaet i sta, uden at byggeriet har faet eller
(ndr der nu ikke er nogen tinglysningspligt) kunne have faet tildelt et B-nummer, sa bortfalder
brugsretten til arealet.

Til nr. 7 (8 47, stk. 2)

Bestemmelsen er ny. Som hovedregel bortfalder en uudnyttet brugsret uden yderligere varsel,
men i det omfang at man fra kommunalbestyrelsens side godkender, at 2-ars fristen kan
fraviges, sd ma rettighedshaver have krav pa et varsel/pabud om lovligggrelse forud for en
tilbagetagelse af arealet.

Tilnr.8 (848 a)

Bestemmelsen er ny. Med forslaget til 88 44 a og 45 a laegges der op til kommunerne
fremover kan reservere et givent areal til én ansgger, allerede far der er meddelt en egentlig
arealtildeling. For at sikre den gennemskuelig og saglig administration af
arealreservationerne, der svarer til de krav, der i forvejen stilles til arealtildelingerne, foreslas
det derfor, at den enkelte kommune pa sin hjemmeside skal offentliggere, hvilke arealer der er
meddelt arealreservation til, fristen for den enkelte reservations udnyttelse samt en prioriteret
venteliste for eventuelt gvrige ansggere om arealreservation til det pageeldende areal. Herved
kan offentligheden og @vrige ansggere fa sig et overblik over, hvornar kommunalbestyrelsen
igen skal forholde sig til spargsmalet om brugsretten til et givent areal.

Til nr. 9 (8 56, stk. 1)

Bestemmelsen fastsztter at der kun er mulighed for at paklage afgarelse om retlige forhold.
Dette geelder dog ikke afgarelser om ekspropriation, Der afgares af Naalakkersuisuts
Ekspropriationsudvalg.

Der kan for eksempel klages over fglgende retlige forhold:
- Spargsmal om planloven og kommuneplanen er fortolket korrekt, herunder om
dispensation er i strid med planens principper.
- Spargsmal om et byggeri eller anlaeg udlgser pligten til at tilvejebringe detaljerede

bestemmelser for det pagaeldende delomrade.
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- Spergsmal om, hvorledes kommunale pabud eller forbud bgr fortolkes.

- Spergsmal om en kommuneplan har det indhold, som planlovgivningen kreever.

- Spergsmal om, hvorvidt procedure- og kompetenceregler i forbindelse med
tilvejebringelsen af en kommuneplan, et tilleeg til en kommuneplan, en dispensation
eller en arealtildeling er overholdt.

| forbindelse med sin behandling af klagen vurderer Naalakkersuisut, om de almindelige
regler vedrgrende habilitet, partsharing, ligebehandling med videre er fulgt.

Safremt planlovgivningen er overholdt, kan Naalakkersuisut derimod ikke tage stilling til det
af kommunen udgvede skan.

Til nr. 9 (8 56, stk. 2)

Det er Naalakkersuisut, der afgar spargsmalet om klageberettigelse.

De klageberettigede er den eller de direkte bergrte personer og enhver, der ma antages at have
en individuel eller veesentlig interesse 1 sagens udfald. Med formuleringen “den til hvem
afgerelsen er rettet” menes der modtageren for den konkrete kommunale afggrelse. Begrebet
afgerelse skal forstas i den almindelige forvaltningsretlige forstand og inkluderer saledes ikke
haringer, offentliggerelser eller offentlige bekendtgerelser. Modtageren vil typisk veere
brugeren af et areal, ansggeren til et areal, rettighedshaveren til et areal eller ejeren af et anlaeg
eller en bygning.

Med “enhver, der skennes at have en individuel eller vaesentlig interesse i sagens udfald”
forstas fysiske og juridiske personer, der efter et konkret skgn anses for at vaere parter i den
pagaldende sag. Bestemmelsen muligger klager fra en bredere personkreds, safremt der
eksempelvis klages over proceduren for tilvejebringelse af et kommuneplantilleeg. Safremt der
f.eks. derimod klages over en konkret arealtildeling, vil det typisk kun veere ejerne af
nabobygninger m.v., der vil vaere klageberettigede efter stk. 2, nr. 2

Klageadgangen inkluderer saledes ikke privatpersoner, interesseorganisationer eller andre
dele af offentligheden m.v., der udelukkende har en afledt, almen eller principiel interesse i en
given sags udfald.

Til nr. 9 (8 56, stk. 3)

Fristen for at indbringe en sag for Naalakkersuisut er 8 uger efter, at kommunalbestyrelsen har
meddelt sin afgarelse.

Klagefristen over en kommunal afgarelse er fastsat med henblik pa at tilgodese en bygherres
sikkerhed for at kunne realisere et planlagt projekt i overensstemmelse med den geeldende
arealtildeling. En bygherre eller ejer til en bygning eller et anleeg ma saledes efter et vist
tidsrum have en vished for, hvorvidt et projekt kan realiseres.

Til nr. 9 (8 56, stk. 4)

Bestemmelsen fastseetter, at en person, der modtager en tilladelse, herunder dispensation, fra

en kommunal planmyndighed, skal orienteres af Naalakkersuisut, safremt denne kommunale
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afgerelse paklages. Safremt naboen eksempelvis paklager en arealtildeling til udvidelse af en
ejendoms bebyggede areal, skal rettighedshaveren orienteres om sin nabos klage. Selvom det
som sadan er en kommunal afgerelse, der paklages, sa ma modtageren af tilladelsen forventes
at have en vaesentlig og serskilt interesse i sagens udfald.

Til nr. 9 (8 56, stk. 5)

Bestemmelsen fastsatter, at Naalakkersuisuts afgarelser ikke kan indklages for anden
administrativ myndighed. Naalakkersuists afgarelser vil dog altid kunne indbringes for
domstolene med Retten i Grgnland som 1. instans.

Til nr. 10 (8 57)
Bestemmelsen konsekvensrettes som falge af, at Naalakkersuisut ikke nedsatter et plan- og
arealklagenavn, men at behandlingen af klagesager varetages af Naalakkersuisut.

Til nr. 11 (8 58)
Bestemmelsen udgar som konsekvens af &ndringen af lovens § 56, hvorefter Naalakkersuisut
ikke nedsatter noget plan- og arealklagenavn.

Til nr. 12 (8 68)

Bestemmelsen udgar som konsekvens af &ndringen af lovens § 56, hvorefter Naalakkersuisut
ikke nedsatter noget plan- og arealklagenavn.

Til§2

Inatsisartutloven foreslas at treede i kraft den 1. januar 2016
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