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BETANKNING
afgivet af Udvalget for Forretningsordenen

vedrerende

Forslag til: Andring af Forretningsorden for Inatsisartut

(Behandling af fortrolig information og fortroligt materiale under udvalgsmeder,
eendring af valgmetode til FNs generalforsamling og Nordisk Rid, beskrivelse af
ekonomiske og administrative konsekvenser for inatsisartutmedlemmers og partiers
beslutningsforslag overgar til Naalakkersuisut, bortfald af mulighed for
inatsisartutudtalelser under forespergselsdebatter, pracisering af procedure for
fremszettelse af § 37-spergsmal, tydeliggerelse af adskillelse af inatsisartutirets
begyndelse og dbningen af efteriarssamlingen, indferelse af indleveringsfrist for
foresporgselsdebatter, ophor af meddelelse om dagsordenspunkterne for det nzeste
mede, suppleanter i Formandskabet for Inatsisartut kan lede mederne i Inatsisartut,
bortfald af bestemmelse om Inatsisartut’s uddeling af anerkendelser og belenninger,
endring af taletider for beslutningsforslag, forespsrgselsdebatter og spergetime,
eendring af frist for anmodning om udvidet taletid, bevilling af midlertidigt fravzer
begrundet i tungtvejende familizere hensyn, forpligtelse til opgerelse over orlovsperioder
og midlertidigt fraveer udgar af arsberetning samt indkaldelse af stedfortrzeder.)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestéet af:
Inatsisartutmedlem Vivian Motzfeldt, Siumut, formand
Inatsisartutmedlem Mimi Karlsen, Inuit Ataqatigiit n.fmd
Inatsiartutmnedlem Justus Hansen, Demokraterne
Inatsisartutmedlem Nikkulaat Jeremiassen, Siumut
Inatsisartutmedlem Peter Olsen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Jens Napaattooq, Partii Naleraq
Inatsisartutmedlem Siverth K. Heilmann, Atassut
Inatsisartutmedlem Tillie Martinussen, Samarbejdspartiet
Inatsisartutmedlem Aleqa Hammond, Nunatta Qitornai

1. Indledning
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Narverende forslag til @ndring af Forretningsorden for Inatsisartut blev ved Inatsisartut’s
forstebehandling den 24. oktober 2019 henvist til behandling i Udvalget for
Forretningsordenen.

Forslaget er fremsat af Formandskabet og udger ferste etape af en storre revision af
forretningsordenen. Anden etape forventes afviklet under den kommende forérssamling.

Samlet set er der tale om et meget omfangsrigt projekt, som navnlig bygger pa de
tilkendegivelser og ensker, som har varet fremsat under et Inatsisartut-seminar i november
2017 og pa efterfelgende mader mellem Formandskabet og partiernes gruppeformzend.

Der syntes ved ferstebehandlingen at vare bred tilslutning til en reekke elementer i forslaget.
Blandt disse kan serligt fremhaves folgende:

. Valg til FNs generalforsamling:

Proceduren for valg til FNs generalforsamling foreslds endret, sdledes at pladserne i
lobet af valgperioden gar pa skift mellem partierne efier storrelse; 1 ar adgangen.
(Forslagets § 1, nr. 2-3)

. Fortrolig information:

Det foreslas, at udvalgene gives mulighed for at beslutte, at et mode, hvor udvalget
Joreleegges eller drofter fortrolig information, skal afholdes uden brug af
internetforbindelse og elektronisk udstyr. (Forslagets § 1, nr. 1)

° Inatsisartutérets begyndelse og dbningen af efterarssamlingen:

Det foreslds, at Inatsisartut under enhver ordincer samling fastscetter modetidspunktet
Jor neeste ordinere samling. I overensstemmelse med nyere praksis behover
efterdrssamlingens begyndelse dermed ikke at veere sammenfaldende med
inatsisartutdrets begyndelse. (Forslagets § 1, nr. 10)

. Meddelelse om dagsordenspunkterne for naeste mededag:

En bestemmelse om, at modelederen inden et modes slutning meddeler
dagsordenspunkterne for neste modedag, foreslds ophaevet. (Forslagets § 1, nr. 12)

. Maedeledelse - Formandskabets suppleanter:

Det foreslas preciseret, at ikke kun Formanden og ncestformeendene, men ogsd
Jormandens og neestformendenes suppleanter kan lede moderne i Salen. (Forslagets

$1, nr 13)
. Inatsisartut’s uddeling af anerkendelser og belgnninger:
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En bestemmelse om Inatsisartut’s forhandling om uddeling af anerkendelser og
belonninger, som tildeles af Inatsisartut, foreslds opheevet. (Forslagets § 1, nr. 14)

o Bevilling af midlertidigt fravaer begrundet i tungtvejende familizre hensyn:

Det foreslas, at Formandskabet (ud over som i dag ved sygdom i op til 14 dage eller
Jysisk forhindring) kan meddele tilladelse til midlertidigt fraveer i tilfelde, hvor
anmodningen herom er begrundet i tungtvejende familicere hensyn eller andre serlige
omsteendigheder, som efter Formandskabets skon vil gore et afslag urimeligt. Det
kunne f.eks. veere ved en son eller datters konfirmation, eller hvor et medlem har behov
Jor at kunne passe sine born under cegtefellens hospitalsindleeggelse. (Forslagets § 1,
nr. 20)

. Arsberetningens opgerelse over orlovsperioder og midlertidigt fraveer:

Kravet om, at en statistisk opgorelse over Inatsisartutmedlemmers orlovsperioder og
midlertidige fraveer skal indga i drsberetningen, foreslas afskaffet. (Forslagets § I, nr.
21)

. Indkaldelse af stedfortraeder:

Formandskabet for Inatsisartut indkalder efter fast praksis som udgangspunkt kun
stedfortraeder ved et Inatsisartutmedlems fraveer, hvis fraveeret har en varighed af
minimum 14 dage. Det foreslds, at denne praksis indskrives i forretningsordenen.
(Forslagets § 1, nr. 22)

Da der under forstebehandlingen syntes at vere bred enighed om disse elementer, finder
Forretningsordensudvalget ikke behov for sarskilt behandling heraf i denne betaenkning.

Andre elementer var der under forstebehandlingen delte meninger om. Disse elementer
behandles i beteenkningens afsnit 2.

Der blev under ferstebehandlingen herudover opfordret til yderligere en rakke tiltag og
@ndringer af geldende bestemmelser. Forretningsordensudvalget forventer, at Formandskabet
vil lade disse opfordringer indgd i overvejelserne omkring det forslag til andring af
forretningsordenen, som Formandskabet agter at fremsatte til den kommende forarssamling
(Etape 2).

2. Omtvistede elementer i forslaget

2.1. Proceduren for valg til Nordisk Rad

(Forslagets § 1, nr. 2-3)
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Proceduren for valg til Nordisk Rad foreslds cendret, sdledes at pladserne i lobet af
valgperioden gar pa skift mellem partierne efter storrelse; 1 ér adgangen. Formdlet hermed
er at give flere partier mulighed for at deltage, og dermed skaffe sig erfaring og viden om
arbejdet i Nordisk rad,

Forslaget indebcerer samtidig, at repreesentant og suppleant ikke md tilhore hver sit parti
eller kandidatforbund. Baggrunden herfor er, at det i praksis giver udfordringer i Nordisk
Rads regi, ndr en suppleant tilhorer en anden politisk partigruppe i Nordisk Rid end
repreesentanten, herunder specielt, hvis de to partigrupper tilhorer hver sin flgj.

Udvalget finder det positivt, at Formandskabet har ensket at udbrede muligheden for at opné
erfaring med arbejdet i Nordisk Rad. Samtidig har udvalget dog noteret sig det modstdende
hensyn, som under forslagets forstebehandling blev fremhzavet: Vore reprasentanter vil alt
andet lige bedre kunne fremme Grenlands interesser i Nordisk R&d, hvis de har mulighed for
gennem en drrekke at opbygge erfaring og kontakter.

Et enigt udvalg opfordrer pa denne baggrund Formandskabet til senest til 3. behandlingen at
fremszatte &ndringsforslag, séledes at denne del af forslaget udgar.

2.2. Beskrivelsen af beslutningsforslags administrative og ekonomiske konsekvenser

(Forslagets § 1, nr. 5-7)

Beslutningsforslag skal i dag ledsages af en beskrivelse af forslagets administrative og
okonomiske konsekvenser. Det foreslds, at dette krav (for sa vidt angar beslutningsforslag
Sfremsat af Inatsisartutmedlemmer eller partier) opheeves, og at beskrivelsen i stedet skal
indga i Naalakkersuisuts svarnotat. Det er ikke hensigten med forslaget, at
konsekvensbeskrivelsen skal veere mere (men ej heller mindre) omfattende eller udforlig end
hidltil.

Baggrunden for forslaget er, at det nuvaerende krav om beskrivelse af de gkonomiske og

administrative konsekvenser i forbindelse med forslag til inatsisartutbeslutning af mange
medlemmer i praksis opleves som svart at efterleve. Medlemmerne er i vid udstrackning

henvist til at soge bistand fra Bureau for Inatsisartut og/eller fremsztte § 37-spergsmal til
belysning af et pateenkt forslags konsekvenser.

Hvor fremseattelse af et § 37-spergsmal er fornedent, kan kravet opleves som en stop-klods”,
seerligt hvis arbejdet pa et patsenkt forslag indledes sa tat pa fristdagen, at der ikke er tid til at
indhente svar.

Kravet har derfor givet anledning til frustrationer.

En fuldsteendig opgivelse af kravet om belysning af et beslutningsforslags konsekvenser
forekommer imidlertid ikke at vaere en hensigtsmeessig eller forsvarlig losning: Inatsisartut
har — som det bemzrkes i forelaeggelsesnotatet - et naturligt krav pa at kunne traeffe
beslutninger pa et oplyst grundlag, sa beslutningen ikke traffes i blinde, uden viden om hvad
beslutningen ma forventes at koste samfundet, og hvilke konsekvenser den ma forventes at
have for landets borgere og virksomheder.
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Forslaget indebarer imidlertid, at der kan teenkes optaget forslag pa dagsordenen, hvis
konsekvenser ikke kan belyses i et svarnotat, fordi det ville kreeve sa omfattende
dataindsamling eller s& komplekse analyser, at en udredning normalt ville ske i form af en
redegerelse. Den foresldede endring dbner dermed op for, at Inatsisartut kan treeffe
beslutninger af vidtreekkende betydning, uden kendskab til konsekvenserne.

Yderligere indebarer, som péapeget af Finansdepartementet, at forslagsstiller gives mulighed
for at fremszatte et forslag uden at have kendskab til, hvilke konsekvenser forslaget vil
indebare. Ogsa dette kan ses som en ulempe.

Det fremgdr af lovbemaerkningerne, at Formandskabet ikke har varet blind herfor, men at
hensigten med forslaget har vaeret at imedekomme de ensker, “som igennem de seneste ér
vedholdende og med betydelig styrke er fremfort af repreesentanter for et bredt udsnit af
partierne i Inatsisartut”.

Udvalget konstaterer, at der under forstehandlingen har veeret delte meninger om dette
forslag, og at det ikke under udvalgsbehandlingen har vaeret muligt at n4 til enighed.

Udvalget finder det imidlertid enskeligt, at @ndringer af forretningsordenen seges gennemfort
pa grundlag af bred tilslutning. Udvalget finder derfor behov for, at der gives yderligere tid til
at afsege muligheder, som kan afhjalpe de eksisterende frustrationer uden at svakke
Inatsisartut’s beslutningsgrundlag eller forslagenes trovaerdighed.

Et enigt udvalg opfordrer pa denne baggrund Formandskabet til senest til 3. behandlingen at
fremseette &ndringsforslag, siledes at denne del af forslaget udgér, med henblik pa fortsat
overvejelse forud for 2. etape af revisionen.

2.3. Inatsisartutudtalelser i forbindelse med forespergselsdebatter

(Forslagets § 1, nr. 8)

Muligheden for at fremsette inatsisartutudtalelser i forbindelse med foresporgselsdebatter
har i praksis vist sig vanskelig at handtere for modelederen, savel som for forslagsstillerne.
Den reelle betydning af inatsisartutudtalelserne har samtidig veeret begrenset, idet
inatsisartutudialelser alene har karakter af uforpligtende politiske opfordringer. Péa grundlag
af de indhostede erfaringer foreslds det, at bestemmelsen om inatsisartutudtalelser udgar af
Jorretningsordenen.

Udvalget anerkender, at det kan give udfordringer for medelederen, savel som for
forslagsstillerne, at sikre, at et forslag til inatsisartutudtalelse efterlever gaeldende formkrav.
Dette skyldes, at forslaget udarbejdes og overgives til medelederen, mens
foresporgselsdebatten endnu er i gang.

Udvalget er ligeledes opmarksom p4, at det i bemeerkningerne til det forslag til ndring af
forretningsordenen, som blev behandlet pa forarssamlingen 2016, oplyses, at muligheden for
at fremsette forslag til en (uforpligtende) politisk tilkendegivelse i form af en
inatsisartutudtalelse, ikke har reduceret antallet af beslutningsforslag, saledes som

det ellers var forhabningen.
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Udvalget konstaterer imidlertid, at flere partier under forstebehandlingen gav udtryk for et
gnske om at bevare inatsisartutudtalelserne.

Et flertal i udvalget bestéende af repreesentanterne for Siumut, Inuit Atagatigiit,
Demokraterne, Atassut, Samarbejdspartiet og Nunatta Qitornai tilslutter sig forslaget under
henvisning til Formandskabets begrundelser.

Et mindretal i udvalget bestaende af repraesentanten for Partii Naleraq havde gerne set, at
Inatsisartutudtalelser var juridisk forpligtende. Uanset at dette ikke er tilfeldet, har
Inatsisartutudtalelser imidlertid en vaesentlig funktion og vardi som konklusion pi en
forespergselsdebat og som politisk pejlemaerke for Naalakkersuisut.

Et mindretal i udvalget bestaende af repreesentanten for Partii Nalerag opfordrer pa denne
baggrund Formandskabet til senest til 3. behandlingen at fremsztte &endringsforslag, saledes
at denne del af forslaget udgér.

2.4. § 37-spergsmal

(Forslagets § 1, nr. 9)

Der har i de seneste dr i en reekke tilfelde fra Naalakkersuisuts side veeret rejst tvivl om
reekkevidden af de krav, som geelder for § 37-sporgsmdl og om Naalakkersuisuts
svarforpligtelse. Forslaget indeholder derfor en ny formulering af § 37, som mere entydigt
scetter rammerne for sporgsmdl og besvarelser.

Forslagets formulering af § 37 indebcerer, at Naalakkersuisut er forpligtet til at besvare
sporgsmal om et offentligt anliggende. Forpligtelsen geelder dog ikke, hvis Naalakkersuisut
ikke er i stand til at tilvejebringe oplysninger til brug for besvarelsen, hvis tilvejebringelse af
oplysninger til brug for besvarelsen ville krceeve et betydeligt forbrug af tid og ressourcer,
eller hvis de onskede oplysninger er omfattet af tavshedspligt.

Udvalget har noteret sig, at forslaget ikke indebeerer nogen indskreenkning af Naalakkersuisuts
svarforpligtelse, i forhold til hvad der galder i dag.

Formélet med den foresldede bestemmelse er tvaert imod at sikre, at der ikke kan herske
nogen tvivl om, at Naalakkersuisut har pligt til at besvare § 37-spergsmal, bortset fra i de
ovennavnte tilfelde.

En sadan tvivl eksisterer i dag.

Naalakkersuisut har f.eks. pa det seneste i en reekke tilfeelde afvist at besvare § 37-sporgsmal,
som vedrerer selvstyrejede aktieselskaber. Med den foresliede bestemmelse, vil
Naalakkersuisut veere forpligtet til at soge at indhente de enskede oplysninger, og kun hvis
aktieselskabet afviser videregive disse, har Naalakkersuisut mulighed for at undlade at svare.

Udvalget har noteret sig, at det har varet et hovedhensyn bag den foresléede afgreensning af
Naalakkersuisuts svarforpligtelse, at pligten til at besvare § 37-spergsmél ikke ber begrznses
mere end nedvendigt. Baggrunden herfor er, at § 37-spergsmél udger et led i Inatsisartut’s
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kontrol med Naalakkersuisut, at besvarelserne er et vigtigt redskab for medlemmerne, blandt
andet som led i forberedelsen af medlemsforslag, samt at offentliggorelsen af besvarelserne
samtidig sikrer offentligheden indsigt i Naalakkersuisuts virke og i samfundets forhold.

Et enigt udvalg tilslutter sig pa denne baggrund forslaget.

2.5. Anmeldelse af foresporgselsdebatter

(Forslagets § 1, nr. 11)

12015 blev der dbnet op for, at foresporgselsdebatter kunne anmeldes lobende under en
samling. Formadlet var at sikre debatterne en storre aktualitet. Adgangen til lobende
indlevering har imidlertid haft som konsekvens, at det samlede antal dagsordenspunkter er
steget betydeligt. Yderligere har den lobende indgivelse af forslag til foresporgselsdebatter
vanskeliggjort planlegningen af samlingens afvikling, og nodvendiggjort aftenmaoder i salen.
Samtidig har det kunnet konstateres, at langt hovedparten af de foresporgselsdebatter, som
indgives under en samling, ikke har den scerlige aktualitet, som var formdlet med at fritage
Joresporgselsdebatterne fra indleveringsfristen.

Formandskabet har pa baggrund af disse erfaringer foresldet en genindforelse af den
indleveringsfrist, som geelder for ovrige forslag, det vil sige 5 uger for en samlings
begyndelse. Formandskabet vil fortsat kunne dispensere fra fristen, hvis et forslag til
Jforesporgselsdebat har en scerlig aktualitet og der i ovrigt foreligger ganske serlige
omstendigheder.

Udvalget konstaterer, at der pa indeveerende samling er optaget ikke mindre end 80
medlemsforslag, herunder 19 forslag til forespergselsdebatter. 7 forslag til
forespergselsdebatter er indgivet efter samlingens start. Yderligere 4 udkast til
forespergselsdebatter er indleveret til teknisk gennemgang.

P efterdrssamlingen 2014 var der til sammenligning optaget 67 forslag, herunder 21 forslag
til forespargselsdebatter.

Antallet af foresporgselsdebatter synes saledes ikke at vaere vokset efter fristfritagelsen. Det
er derimod det samlede antal medlemsforslag. Dette kan skyldes, at fristfritagelsen for
forespergselsdebatter samlet set har givet medlemmer og partier mere tid til at producere
medlemsforslag.

En veekst pd knap 20 % i antallet af medlemsforslag fra 2014 til 2019 palagger ikke kun
Naalakkersuisuts og Inatsisartut’s egen administration en kraftigt foroget arbejdsbyrde. Det
foreger ogsa arbejdsbyrden i udvalgene og i Salen, og ger det vanskeligt at indfri
intentionerne om at skabe mere familievenlige arbejdsforhold for medlemmerne.

Forslaget ma blandt andet ses p& baggrund heraf.

Udvalget konstaterer imidlertid ogs4, at flere partier under forstebehandlingen gav udtryk for
et onske om at bevare fristfritagelsen for forespergselsdebatter.
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Udvalget har afsegt mulighederne for at tilgodese savel de hensyn, som ligger til grund for
forslaget, som hensynet til ikke i unedigt omfang at afskare forespergselsdebatter med en
seerlig aktualitet.

Et enigt udvalg opfordrer pd denne baggrund Formandskabet til senest til 3. behandlingen at
fremseette ®ndringsforslag, saledes at den foresldede frist for indgivelse af forslag til
forespergselsdebatter afkortes til 2 uger forud for samlingens start.

2.6. Taletider
(Forslagets § 1. nr. 16-18)

Taletiderne for sporgsmdl og svar under sporgetimer foreslas afkortet fra 2 minutter til 1
minut. Dette vil give mulighed for at n4 flere sporgsmal.

Taletiderne pé 1 minut er afprevet under seneste forérssamling, og der synes at vaere enighed
om, at forsgget var vellykket.

Et enigt udvalg tilslutter sig p4 denne baggrund forslaget.

Inspireret af erfaringerne fra forseget med 1-minuts taletider under sporgetimen foreslér
Formandskabet, at ogsa taletiden for spergsmal eller opfolgende bemaerkninger og svar herpa
1 forbindelse behandlingen af foresporgselsdebatter og beslutningsforslag fremsat af
medlemmer af Inatsisartut afkortes fra 2 minutter til 1 minut.

Udvalget konstaterer imidlertid, at flere partier under ferstebehandlingen gav udtryk for
betaenkeligheder ved forslaget.

Udvalget anerkender, at en reduktion af taletiderne kan bidrage til en mere dynamisk og
mindre unedigt langtrukken debat. Samtidig anerkender udvalget dog ogs3, at taletiderne ikke
ber indskrankes s& meget, at det forringer mulighederne for at na frem til en forstaelse af
ovrige partiers holdninger og grundlaget herfor, og at afsgge mulighederne for kompromisser
og indbyrdes enighed.

Et enigt udvalg opfordrer pa denne baggrund Formandskabet til senest til 3. behandlingen at
fremsette &ndringsforslag, saledes at taletiden for svar bibeholdes uandret. Taletiden for
spergsmaél / opfelgende bemeerkninger vil herefter blive reduceret til 1 minut, mens taletiden
for svar fortsat vil vaere 2 minutter.

Samtidig forslds det, at taletiderne for foreleggelse af forslag til foresporgselsdebat og for
Naalakkersuisuts foreleeggelse af svarnotat hertil afkortes fra 10 minutter til 5 minutter. Det
svarer til de geldende taletider ved behandlingen af beslutningsforslag.

Et enigt udvalg tilslutter sig forslaget.

Det foreslds derudover, at “afsluttende bemcerkninger fra Naalakkersuisut” udgar, da
bemerkningerne kan anses for unedvendige under et punkt, hvor der ikke treffes beslutning.

Et enigt udvalg tilslutter sig forslaget.
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2.7. Anmodninger om udvidet taletid

(Forslagets § 1, nr.19)

Anmodning til Formandskabet om udvidet taletid bor efter geeldende regler ske senest 2 dage
Jor det pageldende mode. Der foresls, at anmodninger om udvidet taletid fremover skal
Joreligge senest ki. 12 dagen for det pageeldende mode. Formandskabet vil under scerlige
omsteendigheder kunne dispensere for denne tidsfrist.

Der blev ikke under ferstebehandlingen rejst indvendinger i forhold til den foresliede tidsfrist.
Et enske, som er fremsat, er imidlertid, at der kun skal kunne bevilges udvidelser af taletiden
pa 5 minutter, bortset fra ved behandlingen af meget omfattende dagsordenspunkter, som f.eks.

finanslovsforslag og forslag om godkendelse af landskassens regnskab.

Et enigt udvalg opfordrer pa denne baggrund Formandskabet til senest til 3. behandlingen at
fremsette ndringsforslag, med henblik pa imedekommelse af dette gnske.

3. Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget bestidende af reprzsentanterne for Siumut, Inuit Ataqatigiit,
Demokraterne, Atassut, Samarbejdspartiet og Nunatta Qitornai indstiller forslaget til
vedtagelse i den form, som forslaget har, ndr Formandskabet senest til 3. behandlingen har

fremsat @ndringsforslag i overensstemmelse med et enigt udvalgs opfordringer.

Et mindretal i udvalget bestiende af reprzsentanten for Partii Naleraq indstiller forslaget
til vedtagelse i den form, som forslaget har, ndr Formandskabet senest til 3. behandlingen har
fremsat endringsforslag i overensstemmelse med henholdsvis udvalgsmindretallets
opfordringer og et enigt udvalgs opfordringer.

Med disse bemarkninger og med den i betznkningen anferte forstaelse skal udvalget hermed
overgive forslaget til 2. behandling.
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