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BETZANKNING
Afgivet af Finans og Skatteudvalget
vedrorende
(EM2015/120)

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut paleegges at fremszette
eendringsforslag til Landstingslov nr. 6 af 5. december 2008 om Gronlands Rastoffond,
saledes at det kun vil veere muligt at benytte afkastet af den i fonden opsparede formue.

(Medlem af Inatsisartut Naaja Nathanielsen, [nuit Ataqatigiit)

og
(EM2015/121)

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut paleegges at fremszette
ndringsforslag til Landstingslov nr. 6 af 5. december 2008 om Gronlands Rastoffond,
saledes at fonden forst igangszettes efter at Inatsisartut for 2. ar i treek godkender et
landskasseregnskab, hvori rastofindtzegterne i regnskabsaret udger mere end 10
millioner kroner. Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar aret efter, eller pa et
tidligere tidspunkt efter Naalakkersuisuts bestemmelse. Det naevnte beleb pa 10
millioner reguleres i overensstemmelse med stigningen i det generelle pris - og lenindeks
pa Inatsisartuts finanslov det geeldende ar.

(Medlem af Inatsisartut Naaja H. Nathanielsen, Inuit Ataqatigiit)

og
(EM2015/122)

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut senest ved FM2016 palegges
at fremsaette ndringsforslag til Landstingslov nr. 6 af S.december 2008 om Grenlands
Rastoffond saledes at Landstingslov om Grenlands Rastoffonds definition af
rastofindteegter afsondres fra Selvstyrelovens definitioner af rastofindtzegter.
ZEndringsforslaget bor formuleres saledes, at det sikres at fysiske aktiver som
eksempelvis oliespildsbekempelsesudstyr, bygninger eller andre anlaeg og udstyr ikke
medregnes som en rastofindteegt i Grenlands Rastoffonds indtaegtsdefinition.
(Medlem af Inatsisartut Naaja H. Nathanielsen, Inuit Ataqatigiit)

Afgivet til forslagenes 2. behandling
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Finans og Skatteudvalget har under behandlingen bestéet af:
Inatsisartutmedlem Jens Immanuelsen (Siumut) formand
Inatsisartutmedlem Steen Lynge (Atassut) nestformand
Inatsisartutmedlem Jess Svane (Siumut)

Inatsisartutmedlem Tillie Martinussen (Demokraterne)
Inatsisartutmedlem Naaja H. Nathanielsen (Inuit Ataqatigiit)
Inatsisartutmedlem Sara Olsvig (Inuit Ataqatigiit)
Inatsisartutmedlem Peter Olsen (Inuit Ataqatigiit)

Udvalget har efter 1. behandlingen pd FM15 gennemgéet forslagene.

1. Forslagenes indhold og formal

1.1 (EM2015/120)

Forslagsstiller begrunder sit forslag med sit enske om, at {4 etableret et klart regelset i loven,
saledes at det grenlandske samfund ikke kommer i en situation, hvor man star med store
rastofindteegter og et uklart regelsaet for disse rastofindteegters anvendelse. Forslagsstilleren
henviser til den rapport Jkonomisk Rad fremkom med I efterdret 2012, hvori det anferes, at
dette medforer en betydelig risiko for fejlallokering af midlerne. Forslagsstilleren ensker
derfor, at lovgivningen strammes op og tilnermer sig den lovgivning, der ligger bag den
norske oliefond.

1.2 (EM2015/121)

Forslagsstiller begrunder sit forslag med sit onske om, at folge op pa davarende
erhvervsudvalgs politiske intention og enske i udvalgets beteenkning vedrorende EM/2012/52.
Punktet blev ikke ferdigbehandlet inden udskrivelse af valg. Forslagsstilleren ensker derfor,
at Rastoffonden forst igangsattes efter at Inatsisartut for 2. ar i trek godkender et
landskasseregnskab, hvori rastofindtegterne i regnskabséret udger mere end 10 millioner
kroner.

1.3 (EM2015/122)

Forslagsstilleren tror ikke at det var de davaerende lovgiveres intention, at rastoffonden skulle
igangseettes pd baggrund af modtagelse af fysiske aktiver, sdsom en sportshal eller
oliespildsbekampelsesudstyr. Efter forslagsstillerens mening giver saddanne aktiver ingen
okonomisk afkast ej heller investeres. Desuden vil aktivernes verdi typisk falde over tid, og
vil typisk medfere omkostninger for alene at holde brugsvaerdien intakt.
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Beslutningsforslaget har derfor til hensigt, at @ndre indtegtsdefinitionen for Grenlands
Rastoffond, saledes at fysiske aktiver ikke leengere indgér som en indteegt.

2. Udvalgets behandling af forslagene

2.1 (EM2015/120)
Finans- og Skatteudvalget bemarker indledningsvist, at der fra Naalakkersuisuts side rejses
reservationer i forhold til at realisere forslaget. Udvalget bemerker sarligt at Naalakkersuisut
hafter sig ved folgende problemstilling i forhold til realisering af narverende
beslutningsforslag:

"Det fremgdr af § 7, stk. 2 i loven om rdstoffonden, at der ikke kan ske udbetaling fra

fonden, for det tidspunkt hvor rastofindtcegterne er sd store, at det medforer en
efterfolgende reduktion af bloktilskuddet. Det fremgar ligeledes af bemcerkningerne til §
7, stk. 2, at formalet hermed er at sikre, at reduktioner af statens bloktilskud sd vidt som
muligt kan opvejes af udbetalinger af samme storrelsesorden fra fonden. Dette uanset
storrelsen af afkastet.” !

Fonden tjener i realiteten to hovedformél. For det forste at modvirke, at den nuveaerende
generation fristes til kortsigtet at formeble eventuelle gevinster pa rastofomradet. For det
andet at modvirke reduktioner i bloktilskuddet, hvis Grenlands rastofindtegter en dag bliver
s& store, at de medferer en reduktion i bloktilskuddet. Det kan diskuteres om en mere
restriktiv model for udbetalinger fra fonden, som der her foreslas, er et fyldestgeorende svar pa
den problemstilling. Qkonomisk Rad har omkring regelsattet for anvendelse af midler fra
rastoffonden papeget folgende:

“Vurderet i forhold til andre Rastoffonde har den gronlandske rdistoffond ret brede
og upreecist definerede rammer for anvendelse af midlerne. Dette indebeerer en
betydelig risiko for fejlallokering af midlerne. Det anbefales, at der formuleres mere
preecise og klare regler for anvendelse af midlerne i Rastoffonden, scerligt i forhold
til en anvendelse, der ligger ud over et forventeligt gennemsnitligt niveau for det
reale afkast. "

Uanset om nerverende beslutningsforslag realiseres eller ej, henstar stadig den
problemstilling, som Qkonomisk rad har papeget, at Rastoffonden har brede og upreecise

! http://intra.ina. eVdvd/EM2015/pdfimedia/2636719/pkt120. 121 122 fm2015 bf33 raastoffond sn Ibeh dkp
df
2 hitp://intra.ina.gl/media/l 6806/Ckonomisk%20RAds%20rapport%202012 pdf
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rammer for udbetalinger fra fonden. Udvalget noterer sig, at Naalakkersuisut 1 sit svarnotat
udtrykker den samme erkendelse, som @Okonomisk Rad har givet til kende angéende denne
problemstilling. Udvalget finder Naalakkersuisuts synspunkt herom positivt.

Finans- og Skatteudvalget har noteret sig Naalakkersuisut planer om at fremsette et
&ndringsforslag til EM16, der vil opstramme og precisere de bestemmelser, der regulerer
udbetalinger fra fonden.

"Samtidig kan jeg tilkendegive, at Naalakkersuisut forventer at fremscette et
cendringsforslag til efierarssamlingen i 2016, med forslag til en skeerpelse af
reglerne for, hvor store belob der kan treekkes ud af fonden, samt forslag til en mere
fleksibel politik for fondens portefoljeinvesteringer og administration.””

Finans- og Skatteudvalget skal i den sammenhang anbefale, at Naalakkersuisut blandt andet
konsulterer @konomisk rad for at sikre, at der om muligt kan formuleres en passende balance
1 mellem fleksible udbetalings og investeringsmuligheder fra fonden og en langsigtet
finanspolitisk holdbarhed. Fondens regelgrundlag ber ogsé i et passende omfang inddrage
hensynet til at kommende generationer ogsé sikres en fair andel af afkastet af de veerdier, der
findes i den grenlandske undergrund. Afslutningsvis er det udvalgets forventning, at
Naalakkersuisuts intention om at fremlegge et andringsforslag til EM2016 ikke forhales.
Dette ikke mindst set i lyset af flere rastofprojekter nu er i moden fase, hvor der inden for en
narmere tidsperiode kan forudses lobende rastofindtegter.

2.2 (EM2015/121)

Udvalget skal henvise til ovennavnte beteenkning vedr. EM2012/52, hvori hele baggrunden
for nervaerende forslag er grundigt belyst. Beteenkningen kan findes pa narvarende link?. Det
davaerende Erhvervsudvalg fremsatte 1 enighed et andringsforslag til Rastoffondloven, som
stort set nasten var identisk med narvarende beslutningsforslag. Skatte- og Finansudvalget
finder, i lighed med det davaerende Erhvervsudvalg, at det er vigtigt at Réastoffonden ikke
opstartes pa baggrund af en mulig engangs indtaegt pa rastofomradet i et givent ar. Der ber
veere kontinuitet 1 rastofindtegterne for fonden igangsattes.

Udvalget noterer sig, at Naalakkersuisut indstiller nerverende forslag til vedtagelse. Udvalget
kan derudover konstatere, at Naalakkersuisut har fremsat et andringsforslag til rastoffonds-
loven (EM 2015/119), der afspejler nerverende beslutningsforslags materielle indhold.

3
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4 hitp://www.ina.gl/media/655650/pki52_em2012 fm12 raastoffond rettblad bel 2beh dk.pdf
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2.3 (EM2015/122)

Finans- og Skatteudvalget noterer sig at Naalakkersuisut har til hensigt at fremsette et
andringsforslag til forarssamlingen i 2016 om opgerelse af fysiske aktiver i forhold til
rastoffonden.

Udvalget anser det for afgerende, at der kommer en passende afklaring pa denne problem-
stilling. Dette ikke mindst affedt af den daverende problemstilling, hvor en modtagelse af
oliespildsudstyr fra Cairn Energy i 2012, grundet réstoffondens regelgrundlag, kunne medfore
opstart af fonden. Erhvervsudvalget udtrykte sig blandt andet saledes om den problemstilling i
sin betenkning (EM12/52):

"Derudover mener Udvalget, at der er behov for at cendre i den indteegtsdefinition,
der anvendes i rdastoffonden. Udvalget ser ingen grund til at indtegtsdefinitionen i
rastoffonden er identisk med den der anvendes i rastofloven. Indteegtsdefinitionen i
rastofloven er bundet op pa aftalen med den danske stat beskrevet i Selvstyreloven.
Men Inatsisartut kan uden hindringer selv treeffe beslutninger omkring rdastof
fonden."

0g

"Udvalget finder pa den baggrund, at det alene md veere kontante (rdstof-)indtcegter,
som teeller med i fht. fondets kapital. Erhvervsudvalget har tilkendegivet dette
synspunkt i sine foromtalte sporgsmal af 11. maj 2012 til Naalakkersuisut.
Naalakkersuisut anforer i sin besvarelse af sporgsmdl 1 af 15. maj 2012, at man
ogsa skal vere opmerksom pa feks. uddannelsespuljer eller puljer til
samfundsmeessig beeredygtighed eller lignende, som rastofselskaber finansierer som
en ydelse til Gronland. Sadanne bor ej heller ikke indgad i indteegtsdefinitionen. Dette
forekommer meningsfyldt."”

Finans- og Skatteudvalget tager det daverende FErhvervsudvalgs bemeerkninger til
efterretning. Finans- og Skatteudvalget behandlede pd EM13 dagsordenspunkt 85, der var
enslydende med nervaerende forslag. Det davarende Finans- og Skatteudvalg indstillede
punktet til vedtagelse. Naalakkersuisut udarbejdede pa denne baggrund et andringsforslag til
behandling under fordrssamlingen i 2014. Et eendringsforslag, der indeholdt bade forslag om
&ndrede ikrafttreedelsesbestemmelser, og at fysiske aktiver ikke skal medregnes i den
indtaegtsdefinition, der er gaeldende for Réastoffonden. Andringsforslaget blev 1. behandlet pa
forarssamlingen 1 2014, mens 2. og 3. behandlingen blev udskudt til efterarssamlingen i 2014.

* http://intra.ina.gl/media/655650/pkt52_em2012 fm12_ raastoffond rettblad bet 2beh dk.pdf

EM2015/120/121/122

Jor. 01.25.01/15EM-LABU-120
Jar. 01.25.01/15EM-LABU-121
Jor. 01.25.01/15EM-LABU-122




02-10-2015 EM2015/120
EM2015/121
EM2015/122

Under 1. behandlingen af forslaget i foraret 2014 indstillede et flertal i Inatsisartut forslaget til
forkastelse. Grundet udskrivelse af valget bortfaldt forslaget.

Finans- og Skatteudvalget finder det som navnt magtpéaleeggende, at der kommer den
nedvendige definitoriske klarhed over denne problemstilling. Udvalget skal derfor opfordre
Naalakkersuisut til meget noje at overveje, hvilke fremtidige indtaegtskriterier, der skal geelde
for rastoffonden i det kommende arbejde. Bade Erhvervsudvalget og Finans- og
Skatteudvalget har tilkendegivet, at det findes uhensigtsmaessigt at ristoffonden igangsettes
af ikke moneteere indtaegter.

Finans- og Skatteudvalget finder det passende at fastsld, at det er op til Grenland selv at
beslutte, om der skal vere en rastoffond eller ¢j, og herunder bestemme de betingelser, der
skal geelde for fondens igangsattelse og forvaltning. Udvalget forventer, at Naalakkersuisut, i
forbindelse med sine kommende overvejelser vedrerende indtagtskriterier i rastoffonden,
ogsa loyalt inddrager de politiske synspunkter Inatsisartut over tid har udtrykt herom.

3. Forslagenes gskonomiske konsekvenser
Udvalget finder ikke grundlag til at anlegge en anden vurdering af forslagenes ekonomiske
konsekvenser end de, forslagsstiller har beskrevet i sine beslutningsforslag.

4. Udvalgets indstillinger

4.1 (EM2015/120)
Et flertal i Finans- og Skatteudvaloet bestiende af reprasentanterne for Inuit

Ataqgatigiit og Demokraterne indstiller pa denne baggrund forslaget til vedtagelse af

Inatsisartut.

Et mindretal i Finans- og Skatteudvalget bestaende af reprasentanterne for Siumut og
Atassut indstiller pa denne baggrund forslaget til forkastelse.

4.2 (EM2015/121)
Et enigt udvalg indstiller pa denne baggrund forslaget til vedtagelse af Inatsisartut.

4.3 (EM2015/122)
Et flertal i Finans- og Skatteudvalget bestiende af reprzesentanterne for Inuit
Ataqatigiit og Demokraterne indstiller pd denne baggrund forslaget til vedtagelse af

Inatsisartut.
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Et mindretal i Finans- og Skatteudvalget bestiaende af reprazsentanterne for Siumut og

Atassut indstiller pd denne bagerund forslaget til forkastelse.

Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anferte forstaelse skal udvalget
overgive forslagene til 2. behandling.

Jens Immanuelsen,

- formand

Steen ijrﬂldgeﬂ Jess Svane

Tillie Martinussen

( . ,”{,m-mhv’,, ¥ ;ﬁ L wwh,w,ﬂ.%% e y ;Z P S

Sara Olsvig Peter P. Olsen
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