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BETANKNING
Afgivet af Erhvervsudvalget

vedrorende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Nazlakkersuisut il EM 2012 pil=egges at udarbejde
regler, der sikrer at kommunerne nedsstter arbejdsmarkedsudvalg, der skal hores i forbindelse
med den kommunale sagsbehandling af ansegninger om tilladelse til anszettelse af
udefrakommende arbejdskraft. Naalakkersuisut palsegges tillige at udarbejde regler, der
regulerer udvalgets sammenssetning og virke.

(Inuit Ataqatigiit’s medlemmer af Inatsisartut)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Erhvervsudvalget har under behandlingen af forslaget bestaet af:
Inatsisartutmedlem Naaja Nathanielsen, Inuit Atagatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Andreas Uldum, Demokraterne, nestformand
Inatsisartutmediem Kim Kielsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Akitsinnguaq Olsen, Siumut
Inatsisartutmediem Knud Fleischer, Kattusseqatigiit Partiiat
Inatsisartutmedlem Agqaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Karl Lyberth, Siumut

Inatsisartutmedlem Sivert K. Heilmann, Atassut (suppleant)

1. Forslagets forste behandling i Inatsisartut

Erhvervsudvalget har efter 1. behandlingen under FM2012 gennemgéet det af Inatsisartut
henviste forslag og fremlegger hermed sine overvejelser til Inatsisartut. Behandlingen af
beslutningsforslaget blev udsat eftersom Naalakkersuisut blandt andet agtede, at indhente
kommunernes tilkendegivelse til beslutningsforslaget. Denne hering er tilendebragt og vil
blive inddraget i nzrverende betenkning 1 relevant omfang. Horingen vedlegges ligeledes
som bilag til beteenkningen.
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2. Forslagets indhold og formal

Forslagsstiller ensker med dette beslutningsforslag, at pdlegge Naalakkersuisut at udarbejde
regler, der palegger de grenlandske kommuner at nedsztte arbejdsmarkedsudvalg. Disse
udvalg skal inddrages og heres i forbindelse med den kommunale sagsbehandling af
ansegninger om tilladelse til at benytte udefrakommende arbejdskraft. Hensigten bag
forslaget synes at vaere baret af en forstaelse af, at en for kommunerne palagt nedseitelse af et
arbejdsmarkedsudvalg vil vitke fremmende for en gget anvendelse af hjemmeherende
arbejdskraft.

3. Naalakkersuisuts hering af beslutningsforslaget
Beshutningsforslaget har vaeret 1 horing hos felgende interessenter:

Departementet for Finanser, Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje,
KANUKOKA, kommunerne, SIK og NUSUKA.

Der er indkommet heringssvar fra Kommune Kujalleq, Kommuneqgarfik Sermersooq og SIK.
Udvalget kan konstatere, at forslaget ikke har wveaeret i hering hos Grenlands
Arbejdsgiverforening, hvilket udvalget principielt finder uheldigt idet en eventuel vedtagelse
af forslaget i hej grad ogsé kan teenkes at f3 konsekvenser for erthvervslivet.

Sermersoeg kommune

" Kommunegarfik Sermersooq oplyser, at kommunen ikke kan stotte forslaget om
nedseceitelse af et scerskilt arbejdsmarkedsudvalg i forbindelse med
sagsbehandling af ansegninger om anseetlelse eller  anvendelse aof
udefrakommende arbejdskraft. Dette begrundes med, at den eksisterende
Jorvaltning af omradet sker fuldt ud forsvarligt under den nuveerende
udvalgsstruktur. Kommunen finder ligeledes, at der er mere presserende
arbejdsopgaver for kommunalpolitikkerne, og dermed vil det veere en darlig
prioritering af politikkernes tid, af nedscette et scerskilt udvalg i henhold til
Jorslaget. Kommuneqarfik Sermersooq understreger slutteligt, at kommunen
tager afstand fra, at Selvstyret via serlovgivning, og uden om den kommunale
styrelseslov, forsoger atf blande sig [ kommunernes interne politiske
organisering” (Se vedlagte redegerelse fra Naalakkersuisut)

Kommune Kujalleq

"Kommune Kujalleq afviser ligeledes forslaget under henvisning il at
kommunerne allerede i dag har mulighed for at nedscette seerlige udvalg,
sdfremt dette skennes nodvendigt. Kommune Kujalleg finder ikke, at der er
behov for at nedscette yderligere udvalg til varetagelse af opgaven med
behandling af ansegninger om udefrakommende arbejdskraft. I Kommune
Kujalleq henhorer opgaven under Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalget og
nedscettelse af yderligere udvalg vil blot medfare yderligere administration”

(Se vedlagte redegorelse fra Naalakkersuisut)
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"SIK meddeler i sit hovingssvar, at SIK altid har ensket, at ovenncevnte udvalg
skulle have folgende medlemmer: Kommunens repraesentanter, reprasentant fra
SIK-s lokalafdeling, repreesentant jfra Gronlands Arbejdsgiverforenings
lokalafdeling, repreesentant fra KNAPK-s lokalafdeling samt evt. en
repraesentant for Royal Greenland, hvis de har en fabrik i byen. SIK er ikke i
tvivl om, at hjemmeheorende arbejdskraft sikves arbejdstilbud, hvis udvalget far
disse mediemmer "(Se vedlagte redegorelse fra Naalakkersuisut)

Erhvervsudvalgets kommentar

Indledningsvis kan udvalget konstatere, at de to kommuner, der har responderet péd
Naalakkersuisuis hering er imod er realisering af forslaget, da kommunerne samstemmende
finder at forslaget er unedvendigt. SIK stetter derimod at forslaget bliver realiseret.
Erhvervsudvalget er umiddelbart af den principielle opfattelse, at en indgribende regulering
pa dette omréde kun med varsomhed bor gennemfores 1 en situation, hvor der er s4 dbenlys en
uenighed mellem kommunerne og SIK.

3.1 Afsluttende bemzrkninger om horingen
Udvalget konstaterer, at Naalakkersuisut ikke finder anledning til at drage en konklusion eller
fremkomme med en konkret holdning til beslutningsforslaget 1 forleengelse af sin hering.

4. Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget ma konstatere, at forslaget ikke nyder opbakning fra de to kommuner, der har
afgivet heringssvar. Det fremgar af heringen, at der i kommunerne er oprettet udvalg, der i
dag varetager den opgave, som forslagsstillerne onsker at pdlegge kommuneme. Det ses 1
redegerelsen fra Naalakkersuisut, at alle kommunerne har nedsat udvalg, der behandler sager,
der angdr udefrakommende arbejdskraft.

) Qaasuitsup Kommunia: Udvalget for Erhverv, Rastoffer og Turisme
) Qeqgata Kommunia: Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalg
) Kommuneqarfik Sermersooq: Velfeerds- og Arbejdsmarkedsudvalg
) Kommune Kujalleq: Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalg

Det fremsatte beslutningsforslag vil, vanset at dets maélsetning er at regulere et afgraenset
forhold pa det lokale arbejdsmarked, vare indgribende i forhold til det kommunale selvstyre.
Eftersom forslaget paleegger Naalakkersuisut at udforme regler, der forpligter kommunerne til
at indrette deres politiske organisering af udvalgsarbejdet.
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Erhvervsudvalget kan ikke udelukke, at det kan veere nedvendigt at eendre § 26 og § 31 i
Inatsisartutlov nr. 22 af 18, november 2010 om den kommunale styrelse for at realisere
forslaget. Kommunalbestyrelsen er i § 26 & § 31 bemyndiget til:

"$ 26. Kommunalbestyrelsen kan endvidere nedscette stdende udvalg, hvis
sammensceining og myndighedsomrdde fastsceites i styrelsesvedtcegten.”
(Se vedlagte redegerelse fra Naalakkersuisut)

Og

*$ 31. Kommunalbestyrelsen veelger medlemmer af de udvalg, kommissioner,
bestyrelser og lignende, hvori kommunalbestyrelsen eller kommunen | henhold
til andre bestemmelser skal veere repreoesenteret.
- Stk 2. Valg of medlemmer til udvalg med videre finder sted efter valg af
staende udvalg. Valget har virkning for kommunalbestyrelsens funkiionsperiode.

Stk. 3. I ovrigt kan kommunalbestyrelsen nedscette scerlige udvalg til
varetagelse af bestemte hverv eller til udforelse of forberedende eller
rddgivende funktioner for kommunalbestyrelsen, okonomiudvalget eller de
stdende udvalg. Kommunalbestyrelsen bestemmer de scerlige udvalgs
sammenscetning og fastscetier regler for deres virksomhed.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan veelge at udpege andre repraesentanter end
kommunalbestyrelsesmedlemmer sdfremt der i anden lovgivning er givet scerlig
tilladelse hertil samt til at udfore evrige hverv, som kommunalbestyrelsen mdtte
tildele dem.” (Se vedlagte redegerelse fra Naalakkersuisut)

I forbindelse med ovenstiende regelsaet har Naalakkersuisut felgende betragininger:

“Sdledes kan Inatsisartut og/eller Naalakkersuisut overfor
kommunalbestyrelserne anbefale, at der nedscettes et sarligt udvalg med
medlemmer udefra til stotte for det stdende udvalg, ekonomiudvalget og
kommunalbestyrelsen i sagsbehandlingen af ansegninger om tilladelse til at
anseette eller anvende udefrakommende arbejdskraft i henhold til Landstingslov
nr. 27 af 30. oktober 1992, (Se vedlagte redegerelse fra Naalakkersuisut)

Udvalget formoder, at Naalakkersuisut 1 overstdende citat 1 realiteten mener at
Naalakkersuisut og/eller Inatsisartut hejst eller alene overfor kommunalbestyrelserne kan
fremkomme med anbefalinger, da det fremgdr af lovieksten, at det alene er
kommunalbestyrelsen, der kan nedsette udvalg til at varetage kommunale anliggender.
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4.1 Opsummering

Som tidligere anfort, ber der udvises varsomhed for der skrides til at regulere den méde,
hvorpa kommunerne nedsatter udvalg. Dette set 1 lyset af, at kommunerne er modstandere af
maélsetningen med forslaget og finder at det er unedvendigt.

5. Forslagets okonomiske konsekvenser

Forslagsstiller anforer 1 forslaget, at der samlet kan forventes positive ekonomiske effekter
ved en realisering af forslaget. Udvalget anser, at det ikke kan forudskikkes, at forslaget alene
vil have positive effekter, eftersom det vil palegge den kommunale administration yderligere
byrder til sekretariatsbetjening af et arbejdsmarkedsudvalg. Det anfores ligeledes, at forslaget
vil vaere omkostningsdempende for de lokale arbejdsgivere eftersom forslaget vil medfore at
arbejdsgiverne vil spare udgifter pd tilkaldt arbejdskraft. Det er tenkeligt, at denne
gkonomiske virkning kan fremkomme safremt, der er den nedvendige arbejdskraft med de
efterspurgte kvalifikationer til stede. 1 modsat fald kan forslaget medfore en forlenget
sagsbehandlingstid for de arbejdsgivere, der er nedsaget til at hente arbejdskraft udefra.

6. Udvalgets indstillinger

Et enigt udvalg indstiller forslaget til forkastelse,
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Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anforte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

, Formand
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nuussutissarsiornermut Suliffegarmermuliu Nazlakkersuisogarfik GOVERNMENT OF GREENLAND
Depariementet for Erhverv og Arbejdsmarked

Redegereise vedrgrende forslag fra inatsisartuts medlemmer fra
IA, om at Naalakkersuisut paleegges at udarbejde regler, der sik-
rer at kommunerne nedsaetter Arbejdsmarkedsudvalg, der skal
heres i forbindelse med den kommunale sagsbehandling af an-
segninger om tilladelse til ansaetteise af udefrakommende ar-
bejdskraft. Naalakkersuisut palaegges tillige at udarbejde regler,
der regulerer udvaigets sammensaetning og virke.
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1. Indledning

Ved medet FM2012 pkt. 57 behandlede [nafsisartut et forslag fra Inuit Ataqgatigiit's medlemmer af
Inatsisartut som indebeerer, at kommunerne palezgges at nedsaetie Arbejdsmarkedsudvaly i forbin-
delse med sagsbehandling af ansggninger eller anvendelse af udefrakommende arbejdskraft. Ved
1. behandlingen af forslaget anbefalede Naalakkersuisut, at 2. behandlingen blev udsat til EM
2012, og at der blev udarbejdet en redegerelse tit punktet.

2. Redegoreise

Forslaget indebeerer en sendring af de gesldende love pé omradet. Derfor skal def nuvaerende lov-
grundlag kort opsumeres: Den kommunale styrelse sikres ved Inatsisartut lov nr. 22 af 18. novem-
ber 2610.

| den ovennesvnte lov har kommunerne hiemmet il at nedsastte et staende udvalg, der kan vareta-
ge det gnskede i IA's forslag. Det drejer sig om § 26 i loven:

" § 26. Kommunalbestyrelsen kan endvidere nedsastte stdende udvalg, hvis sammensasining og
myndighedsomrade fastsaettes i styrelsesvedtaegten.

Stk. 2. Mediemmerne af de stdende udvalg vaslges blandt kommunalbestyrelsens medlemmer og
skal besta af et ulige antal medlemmer, som ikke kan overstige 1/2 af kommunalbestyrelsens med-
lemstal, For hvert medlem af de stdende udvalg veslges tillige en stedfortreader, som kan indkaldes
til at give made | udvalget ved det ordingere udvalgsmedlems forfald.

Stk. 3. Valg af medlemmer til stdende udvalg finder sted efter valg af skonomiudvalget. Valget har
virkning for kommunalbestyrelsens funktionsperiode.”

Med denne hjemmel har kommunerne pa nuvzerende fidspunkt nedsat felgende udvalg, der be-
handler sager vedrgrende udefrakommende arbejdskraft:

o Qaasuitsup Kommunia: Udvalget for Erhverv, Rastoffer og Turisme
o} Qeqgata Kommunia: Erhvervs- og Arbejdsmarkedstdvalg
0 Kommunegarfik Sermersooq:  Velfeerds- og Arbejdsmarkedsudvalg
o} Kommune Kujalleq: Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalg

Disse stdende udvalg bestar af kommunalbestyrelsesmediemmer.

Kommunalbestyreisen har endvidere felgende muligheder i henhold til Inatsisartut iov nr. 22 af 18,
november 2010, § 31, sik. 3:

" § 31. Kommunalbestyrelsen vasiger mediemmer af de udvalg, kommissioner, bestyrelser og fig-
nende, hvori kommunalbestyrelsen elier kommunen i henhold til andre bestemmelser skal vaere
repressenteret.

Stk. 2. Valg af mediemmer til udvalg med videre finder sted efter valg af stdende udvalg. Valget
har virkning for kommunalbestyrelsens funktionspericde.
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Stk. 3. | pvrigt kan kommunalbestyrelsen nedsestte seerlige udvaly fil varetagelse af bestemte
hverv eller til udfgreise af forberedende eller rddgivende funktioner for kommunalbestyrelsen, gko-
nomiudvalget eller de stdende udvalg. Kommunalbestyrelsen besternmer de seerlige udvalgs sam-
mensaeining og fastsasiter regler for deres virksomhed.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan veelge at udpege andre repressentanter end kormmmunalbestyrel-
sesmedlemmer safremt der | anden lovgivning er givet seerfig tilladelse hertll samt il at udfere gvri-
ge hverv, som kommunaibestyrelsen matte tildele dem.”

Saledes kan Inatsisartut og/eller Naalakkersuisut overfor kommunalbestyrelserne anbefale, at der
nedseettes et seerligt udvalg med mediemmer udefra il stette for det staende udvalg, gkonomiud-
valget og kommunalbestyrelsen i sagsbehandlingen af ansegninger om tilladelse til at ansasite sller
anvende udefrakommende arbejdskraft i henhold til Landstingslov nr. 27 af 30. oktober 1992,

Haring
Redegerelsen har veeret i hering hos Departementet for Finanser, Departementet for Indenrigsan-
liggender, Natur og Milig, KANUKOKA, kommunerne, SIK og NUSUKA.

Der er indkommet hgringssvar fra Kommune Kujalleg, Kommunegarfik Sermersoog og SIK.

Kommunegarfik Sermersoog opiyser, at kommunen ikke kan stptte forslaget om nedsasttelse af et
szerskilt Arbejdsmarkedsudvaig 1 forbindelse med sagsbehandling af ansggninger om ansasttelse
eller anvendelse af udefrakommende arbejdskraft. Detie begrundes med, at den eksisterende for-
valthing af omradet sker fuidt ud forsvarligt under den nuvesrende udvalgsstruktur, Kommunen fin-
der ligeledes, at der er mere presserende arbejdsopgaver for kommunalpolitikkerne, og dermed vil
det vaere en dérlig prioritering af politikkernes tid at nedssstte et saerskilt udvalg i henhold til forsla-
get. Kemmuneneqarfik Sermersooq understreger slutteligt, at kommunen tager afstand fra, at Selv-
styret via saerlovgivning, og uden om den kommunale styrelseslov, forsgger at blande sig i kommu-
nernes interne politiske organisering.

Kommune Kujalleq afviser ligeledes forslaget under henvisning til, at kommunerne allerede i dag
har mulighed for at nedseette seerlige udvalg, safremt dette skpnnes nedvendigt. Kommune Kujal-
leg finder ikke, at der er behov for at nedsastte yderligere udvalg til varetagelse af opgaven med
behandiing af ansegninger om udefrakommende arbejdskraft. | Kommune Kujalleg henharer opga-
ven under Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvaiget og nedsesitelse af yderigere udvalg vil blot med-
fore yderligere administration.

SIK meddeler i sit hgringssvar, at SIK altid har @nsket, at ovennesvnte udvalg skulle have faigende
mediemmer. Kommunens reprasentanter, reprassentant fra SIK-s lokalafdeling, repraesentant fra
Grgnlands Arbejdsgiverforenings lokalafdeling, repreesentant fra KNAPK-s lokalafdeling samt evt.
en repraesentant for Royal Greenland, hvis de har en fabrik i byen. SIK er ikke i tvivi om, at hjem-
mehgrende arbejdskraft sikres arbejdstilbud, hvis udvalget far disse medlemmer.
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