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BETÆNKNING 

 

Afgivet af Lovudvalget 

 

vedrørende 

 

 
 Forslag til inatsisartutbeslutning om, at Grønlands Selvstyre tilslutter sig Forslag til lov om 

ændring af retsplejelov for Grønland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.)  

(Medlem af Naalakkersuisut for Familie og Justitsvæsen) 

 

Afgivet til forslagets 2. behandling 

 

 

Udvalget har under behandlingen bestået af: 

 

Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Siumut, formand 

Inatsisartutmedlem Kristian Jeremiassen, Siumut, næstformand 

Inatsisartutmedlem Doris Jakobsen, Siumut 

Inatsisartutmedlem Ane Hansen, Inuit Ataqatigiit 

Inatsisartutmedlem Sara Olsvig, Inuit Ataqatigiit 

 

 

Forslaget blev efter 1. behandlingen den 26. marts 2014 under FM2014 henvist til nærmere 

behandling i Lovudvalget. 

 

 

1. Forslagets indhold og formål 

Det har i en længere periode været vanskeligt at rekruttere og fastholde, faste uddannede 

kredsdommere til kredsretterne i Grønland. Rekrutterings- og fastholdelsesproblemerne er 

bl.a. en af årsagerne til, at der i dag ligger et stort antal verserende sager ved kredsretterne, 

som afventer domstolsbehandling.  

 

Formålet med forslaget er at gennemføre en række ændringer af retsplejelov for Grønland for 

dermed at nedbringe mængden af ophobede sager ved kredsretterne og sikre, at sager ved 

retterne i Grønland på længere sigt kan behandles inden for rimelige sagsbehandlingstider 

med den fornødne kvalitet.  

 

De ændringer der foreslås gennemført, er følgende: 
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1. Obligatorisk værneting ved retten i Grønland for alle civile sager, bortset fra 

navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager.  

2. Øget mulighed for midlertidig beskikkelse af kredsdommere, herunder indførelse af 

muligheden for midlertidig beskikkelse af danske domstolsjurister.   

            3. Udvidelse af mulighederne for at anvende hjælpedommere. 

 

De forslåede ændringer er blevet anbefalet af et flertal i Rådet for Grønlands Retsvæsen. 

 

 

1.1 Overførelse af en række civile sager 

Kredsretterne er jf. § 55 i gældende retsplejelov for Grønland 1. instans for alle sager, der 

ikke ved lov, landstingslov eller landstingsforordning er henlagt til Retten i Grønland som 1. 

instans. 

 

Forslaget indebærer, at en række civile sager vil blive overført fra kredsretterne til Retten i 

Grønland. De civile sager, der foreslås overført, er sager, hvor der er en tvist mellem flere 

parter, som ofte omhandler et pengekrav.  Det kan f.eks. være afskedigelsessager, sager om 

mangler ved fast ejendom eller sager om reparation af en bådsmotor. Kompleksiteten i 

sagerne kan således være meget varierende. 

  

Familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager vil fortsat skulle behandles i 

kredsretterne. 

 

Forslaget indebærer, at verserende ubehandlede sager, som ligger ved kredsretterne skal 

overflyttes til og behandles af Retten i Grønland. 

 

Parterne i de civile sager vil dog fortsat kunne aftale, at en retssag, som hører under Retten i 

Grønland, skal behandles af kredsretterne jf. § 202 i retsplejelov for Grønland. 

 

 

1.2 Afskaffelse af den særlige inkassoproces 

Kapitel 22 i retsplejelov for Grønland om behandling af inkassosager indeholder 

bestemmelser om en særlig smidig behandling af retssager i ikke-tvistige sager om inddrivelse 

af pengekrav, hvor kreditor ønsker tvangsfuldbyrdelse i umiddelbar forlængelse af 

domsafsigelsen.  

 

Den særlige inkassoproces omfatter både en civil retssag og i umiddelbar forlængelse af 

domsafsigelsen en fuldbyrdelse af dommen. Det er en forudsætning for processen, at samme 

domstol, behandler og afsiger dom i retssagen og herefter forestår tvangsfuldbyrdelsen af 

pengekravet på grundlag af dommen. For en mere uddybende beskrivelse af inkassoprocessen 

henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger afsnit 2.2.3. 



6. april 2014                                             FM 2014/135 

 

____________ 

FM 2014/135 

J.nr. 01.25.01/14FM-LABU-000135  

3 

  

Såfremt de civile sager overføres til Retten i Grønland, vil dette indebære, at den særlige 

inkassoproces i kapital 22 i retsplejelov for Grønland ikke kan opretholdes, da det vil være 

Retten i Grønland, der fremover behandler og afsiger dom i civile retssager, mens 

kredsretterne fortsat skal fuldbyrde pengekravet på grundlag af dommen. Sager, der i dag 

afgøres efter den særlige inkassoproces, skal derfor fremover afgøres efter de almindelige 

regler om behandling af civile sager, herunder om tvangsfuldbyrdelse.  

 

 

1.3 Øget mulighed for midlertidig beskikkelse af kredsdommere 

Forslaget indebærer en række ændringer, som skal give en øget mulighed for midlertidig 

beskikkelse af kredsdommere. 

 

Forud for retsvæsensreformen i 2010 blev hvervet som kredsdommer varetaget som 

deltidsbeskæftigelse og uden krav om juridisk embedsmandseksamen eller andre særlige 

uddannelsesmæssige kvalifikationer.   

 

Den grønlandske retsvæsenskommission vurderede, at der for at sikre en faglig styrkelse af 

kredsretterne og af hensyn til borgernes retssikkerhed skulle indføres et krav om, at 

kredsdommeren skulle gennemgå en særlig kredsdommeruddannelse. 

 

Ved vedtagelsen af den nye retsplejelov var det forventet, at der ville forløbe noget tid efter 

reformens ikrafttræden 1. januar 2010, før der var et tilstrækkeligt antal uddannede 

kredsdommere til, at samtlige kredsdommerstillinger kunne besættes.   

 

På den baggrund lavede man en overgangsordning, hvorefter hidtidige kredsdommere, der 

ikke ønskede ansættelse i fast stilling, kunne beskikkes som midlertidige kredsdommere i en 

overgangsperiode på 3 år.  

 

Overgangsordningen blev i forbindelse med retskredsændringen i 2013, udvidet så den løber 

frem til 2016.  

 

Forslaget indebærer, at denne overgangsperiode forlænges med yderligere 2 år frem til 2018.  

 

Efter den gældende § 747 i retsplejelov for Grønland er det et krav, at personer, der beskikkes 

som midlertidige kredsdommere, har virket som kredsdommere op til overgangsordningens 

ikrafttræden. Forslaget indebærer, at det fremover også vil være muligt for personer, der 

tidligere, men ikke op til overgangsordningen har virket som kredsdommere, at blive 

beskikket som midlertidige kredsdommere. 

   

Ud over de nævnte ændringer foreslås følgende frister udvidet: 
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Den absolutte frist for, hvor længe en stilling som kredsdommer kan holdes midlertidig jf. § 

17, stk. 3 i retsplejelov for Grønland, foreslås udvidet fra 5 år til 8 år. 

  

Fristen for, hvor længe en person kan være midlertidig beskikket som yderligere 

kredsdommer ved en kredsret jf. § 18, stk. 2 i retsplejelov for Grønland, foreslås udvidet fra 2 

år til 5 år. 

 

Det skal i den forbindelse bemærkes, at gældende bestemmelse om, at en midlertidig 

beskikkelse bortfalder, når der udnævnes en fastansat uddannet kredsdommer, opretholdes.  

 

 

1.4 Mulighed for midlertidig beskikkelse af danske domstolsjurister 

Der er på den danske finanslov afsat i 20 mio. de næste 3 år til oprettelse af en task force 

bestående af bl.a. danske domstolsjurister, som beskikkes som midlertidige kredsdommere og 

dermed skal medvirke til at nedbringe sagsbunkerne ved kredsretterne i Grønland. 

 

I den gældende retsplejelov for Grønland er der ikke hjemmel til, at danske domstolsjurister 

kan beskikkes som midlertidige kredsdommere, hvorfor det med forslaget foreslås, at der 

skabes det fornødne hjemmelsgrundlag hertil. 

 

Hensigten er, at danske domstolsjurister sendes til Grønland for at behandle på forhånd 

udvalgte sager, der egner sig til behandling af danske jurister uden forudgående kendskab til 

lokale forhold og det grønlandske sprog.   

 

 

1.5 Udvidelse af mulighederne for at anvende beskikkede hjælpedommere 

I henhold til § 20 i retsplejelov for Grønland kan der beskikkes midlertidige hjælpedommere, 

når det er nødvendigt ved ledighed i en stilling eller ved kredsdommerens forfald, og det ikke 

har været muligt at beskikke en midlertidig kredsdommer. Beskikkelsen kan ske for indtil 1 år 

ad gangen. Der er mulighed for genbeskikkelse, men beskikkelse kan efter gældende ret kun 

ske for 3 år i alt.    

 

Forslaget vil indebære, at fristen for hvor længe en person kan være beskikket som 

midlertidig hjælpedommer, udvides fra 3 år til 6 år. Herved får kredsretterne mulighed for 

efter 3 år at beholde en (nu) erfaren hjælpedommer i yderligere 3 år frem for at skulle 

beskikke en ny og mindre erfaren. 

 

Samtidig gives der med forslaget mulighed for, at hjælpedommere i særlige tilfælde kan 

beskikkes til at foretage hovedforhandlinger. Det er forudsat, at beskikkelse til at foretage 

hovedforhandlinger alene vil kunne komme på tale for erfarne hjælpedommere i 

ukomplicerede sager.  
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2. Høringssvar 

Justitsministeriet har sendt lovforslaget i høring til en række myndigheder, organisationer 

m.v.  

 

Følgende har afgivet høringssvar: 

 

Advokatrådet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmægtigforeningen, 

Domstolsstyrelsen, Forsvarerforeningen i Grønland, Grønlands Landsret, Grønlandske 

Advokater, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettigheder, 

Kredsdommerforeningen, Politimesteren i Grønland, Præsidenten for Vestre Landsret, 

Præsidenten for Østre Landsret, Retspolitisk Forening, Retten i Grønland, Rigsadvokaten og 

Rigspolitiet.  

 

Departementet for Familie og Justitsvæsen har foretaget en supplerende høring af en række 

myndigheder og organisationer m.v. i Grønland.  

 

Følgende har afgivet høringssvar: 

 

Foreningen Bedre Børneliv, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet 

for Finanser og Indenrigsanliggender, Departementet for Erhverv, Råstoffer og 

Arbejdsmarked, Departementet for Sundhed og Infrastruktur, KANOKOKA og Kommune 

Kujalleq. 

 

Høringssvarene er vedlagt som bilag 1 til betænkningen.  

 

Udvalget er bekendt med, at enkelte af høringsparterne pga. en teknisk fejl fra 

Justitsministeriet er blevet hørt senere end de øvrige, med en frist for afgivelse af høringssvar 

den 27. marts 2014, dvs. dagen efter, at forslaget blev 1. behandlet i Inatsisartut. 

 

Udvalget finder det dog uacceptabelt, at udvalget først har modtaget de sidste indkomne 

høringssvar på begge sprog få dage før udvalgets frist for afgivelse af betænkningen. Dette er 

særlig uheldigt, da lovforslaget skal førstebehandles i Folketinget lige umiddelbart efter 2. 

behandlingen i Inatsisartut, hvilket har givet udvalget meget begrænset mulighed for at 

forlænge udvalgets behandling af beslutningsforslaget.  

 

 

3. Orienteringsmøder 

Udvalget kan på baggrund af de indkomne høringssvar fra Retten i Grønland, 

Kredsdommerforeningen og Landsdommeren i Grønland (Landsdommeren) konstatere, at 

domstolene i Grønland ikke er enige om alle elementer i forslaget, idet 
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Kredsdommerforeningen og Landsdommeren i deres høringssvar har udtrykt betænkeligheder 

ved, at en række af de civile sager overføres til Retten i Grønland.  

 

Udvalget har på den baggrund afholdt møder med Landsdommeren, Formanden for 

Kredsdommerforeningen og Dommeren ved Retten i Grønland med henblik på at få uddybet 

deres høringssvar og få afdækket fordele og ulemper ved forslaget - hovedsagligt overførelsen 

af de civile sager til Retten i Grønland. Udvalget har endvidere i forbindelse med udvalgets 

behandling haft møde med Naalakkersuisoq for Familie og Justitsvæsen.  

 

4. Samråd 

Udvalget har som led i udvalgets behandling afholdt samråd med Naalakkersuisoq for Familie 

og Justitsvæsen den 4. april 2014. Kopi af samrådsindkaldelsen og Naalakkersuisoq for 

Familie og Justitsvæsens talepapir er vedlagt nærværende betænkning som bilag 2. 

 

5. Udvalgets overvejelser 

 

5.1 Indledende bemærkninger 

Det skal indledningsvis bemærkes, at det høje antal af verserende sager ved kredsretterne er et 

problem, som har haft udvalgets opmærksomhed, og de som følge heraf lange 

sagsbehandlingstider. Udvalget har bl.a. i sin beretning til EM 2012/80 (ændring af 

retskredsene) givet udtryk for sin bekymring over sagsbehandlingstiderne. Udvalget 

bemærker bl.a. følgende: 

 

Udvalgets bekymring bestyrkes af, at Justitsministeren i sin besvarelse af en række 

spørgsmål stillet af Lovudvalget gennem Naalakkersuisut, oplyser, at der findes 

kriminalsager, som af politiet er sendt til berammelse ved kredsretterne så langt tilbage 

som i 2005, som fortsat afventer berammelse.  

 

Dette forekommer udvalget at ligge betydeligt ud over, hvad der i et retssamfund kan 

betragtes som acceptabelt og må nødvendigvis give anledning til en afdækning af 

problemernes omfang.   

 

 

5.2 Øget mulighed for beskikkede kredsdommere og anvendelse af hjælpedommere  

En offentliggjort statistik over modtagne, afsluttede og verserende sager for alle kredsretterne 

i perioden 2010-2013 er vedlagt nærværende betænkning som bilag 3. Det fremgår af 

statistikken, at den stigende sagsmængde (i kombination med behovet for oplæring i de nye 

sagsområder, som fogedområdet, der blev indført med retsvæsensreformen) har bevirket et 

øget antal af verserende sager fra 2009 til 2011. I 2012 og 2013 er der derimod er sket et fald i 
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antallet af verserende sager. Udvalget kan dog konstatere, efter den seneste kontroloptælling, 

at der fortsat er et betydeligt efterslæb på 6.347 verserende sager ved kredsretterne
1
. 

 

Der er aktuelt ansat 7 faste kredsdommere ved kredsretterne. Derudover er der ansat 4 

midlertidige kredsdommere, som ikke er fuldtidsansatte - stillingerne udgør tilsammen ca. 2 

beskikkede kredsdommerstillinger. 

 

Fra det seneste uddannelsesforløb 2011-2013 har én kandidat bestået eksamen på 

kredsdommeruddannelsen og har fået fast ansættelse som kredsdommer. Så vidt vides er 

mindst én deltager indstillet til reeksamen til sommer. Det forventes, at der påbegyndes endnu 

et uddannelsesforløb i efteråret 2014, som i lighed med de tidligere forløb påtænkes 2-årigt. 

Det er planen, at der optages 6 deltagere.  

 

Det er udvalgets forståelse, at en bemanding på 12-14 kredsdommere vil være en 

forudsætning for, at kredsretterne, med en uændret sagsgang, vil kunne holde trit med antallet 

af indkomne sager.  En nedbringelse af den eksisterende sagsbunke vil kræve yderligere 

bemanding.  

 

Henset til de hidtidige vanskeligheder med at fastholde og rekruttere kredsdommere, og det 

aktuelle antal af faste og midlertidige kredsdommere, må udvalget konstatere, at der synes at 

være et presserende behov for, at der iværksættes effektive tiltag til at få nedbragt 

sagsbunkerne og de lange sagsbehandlingstider hos kredsretterne.     

 

Udvalget finder det derfor meget positivt, at der de næste 3 år er afsat 20 mio. kr. på den 

danske finanslov med henblik på at få løst problematikken. Udvalget kan derfor fuldt ud 

tilslutte sig de elementer i forslaget, der angår øget mulighed for beskikkelse af 

kredsdommere og anvendelse af hjælpedommere, herunder oprettelse af en task force af 

danske domstolsjurister. 

  

Lovudvalget skal dog understrege, at der er tale om midlertidige løsninger, og det betyder, 

som udvalget også påpegede i sin beretning til EM12/80, at der også fremover må afsættes de 

fornødne ressourcer til løbende at gennemføre et tilstrækkeligt antal uddannelsesforløb til at 

kunne sikre kredsretterne det fornødne rekrutteringsgrundlag. Dette er en forudsætning for at 

kunne implementere et af de centrale elementer i retsvæsensreformen: dén faglige styrkelse af 

kredsretterne, som ikke blot Retsvæsenskommission, men også Inatsisartut og Folketinget, 

anså for ubetinget nødvendig
2
. 

 

 

                                                 
1
 De verserende sager er blevet kontroloptalt den 31. december 2013. Der er ikke i antallet af de verserende sager 

for de enkelte år justeret for kontroloptællingen.  
2
 Dette er en principiel betragtning, og skal ikke ses som en kritik af de midlertidige kredsdommeres indsats, som 

det grønlandske retsvæsen ikke kunne have været foruden. 
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5.3 Overførelse af en række civile sager 

De ændringer, der angår overførelsen af alle civile sager, bortset fra navnlig familieretlige 

sager, faderskabssager og skiftesager, til Retten i Grønland, har været genstand for indgående 

drøftelse og grundige overvejelser i udvalget.   

 

Udvalgets drøftelse har fokuseret på den samme afvejning af de to modsatrettede hensyn, som 

kommer til udtryk i lovbemærkningerne: 

 

På den ene side hensynet til at sikre borgerne en forsvarlig domstolsbehandling med rimelige 

sagsbehandlingstider. Udvalget har, bl.a. på baggrund af oplysningerne fra Rådet for 

Grønlands Retsvæsen bemærket, at der ligger et stort antal sager ved kredsretterne, og 

kredsretterne reelt ikke har tid til at behandle ret mange andre civile sager end familieretlige 

sager. Samtidig fremgår det af lovbemærkningerne, at kredsdommerne ikke har 

forudsætningerne for at kunne afgøre civile tvister på de mangeartede lovgivningsområder, 

som civilretten dækker over, på et ønskeligt kvalitetsniveau.     

  

På den anden side hensynet til at fastholde nærhedsprincippet, der bygget på et princip om, at 

der skal være let og tilgængelig adgang til domstolene. Borgerne skal serviceres lokalt og 

kredsdommerne skal rekrutteres blandt den stedlige befolkning. Det forudsættes, at 

kredsdommerne tilhører lokalsamfundet og kender sproget, kulturen og befolkningen i 

retskredsen. Det er af stor betydning på grund af de sproglige, samfundsmæssige og kulturelle 

forskelle, der gør sig gældende ikke bare mellem Danmark og Grønland, men også mellem de 

forskellige egne i Grønland.  

 

 

5.3.1 Forslagets betydning for Nærhedsprincippet 

Det fremgår af lovbemærkningerne, at det er Justitsministeriets opfattelse, at 

nærhedsprincippet i tilstrækkelig grad vil kunne tilgodeses ved om nødvendigt, at sætte 

Retten i Grønland ved kredsretternes tingssteder. Derudover bemærkes det, at også 

fjernkommunikation i væsentlig grad vil kunne bidrage til at sikre en hensigtsmæssig og 

fleksibel domstolsbehandling, hvor der tages hensyn til de særlige geografiske forhold i 

Grønland som følge af de store afstande, rejsetider mv. Endelig lægges der vægt på, at 

hovedparten af de civile sager anlægges ved kredsretten i Nuuk, at og disse sager således ikke 

vil få nogen betydning for nærhedsprincippet.  

 

Det grønlandske retssystem er, som nævnt, kendetegnet ved et nærhedsprincip, som kommer 

til udtryk i både fysisk og ideel forstand.  

 

Retskredsændringen, der trådte i kraft i 2013, bevirkede en vis indskrænkning af det fysiske 

nærhedsprincip, idet man som følge af kommunalreformen gennemførte en regionalisering, 

hvorved de 18 kredsretter blev lagt sammen til 4 kredsretter, svarende til de 4 grønlandske 
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kommuner.  Lovudvalget lagde i sin beretning til forslaget om retskredsændringen bl.a. vægt 

på, at det var en forudsætning for ændringen, at man opretholdt bitingstederne, hvor 

retsmøderne kunne afholdes. Selvom kredsretterne i dag foretager rejser til tingstederne og 

bitingsteder, har retskredsændringen alt andet lige betydet, at de enkelte byer og bygder, 

henset til de store afstande i Grønland, rejsetider m.v., ikke betjenes så ofte som førhen. Det 

var derfor også forudsat i forslaget om retskredsændringen, at regionaliseringen ville 

indebære en øget brug af videokonferenceudstyr.   

 

For en del civile sagers vedkommende vil det således ikke have den store betydning i forhold 

til det fysiske nærhedsprincip, om retten sættes i Nuuk, hvor Retten i Grønland er placeret, 

eller en af de øvrige kredsretter, idet sagen under alle omstændigheder vil blive afviklet under 

anvendelse af videokonference. Yderligere anlægges som nævnt hovedparten af de civile 

sager ved kredsretten i Nuuk. Udvalget har dog noteret sig Landsdommerens bemærkning til 

denne problemstilling: 

 

Uagtet det fremgår af lovforslagets bemærkninger, at Retten i Grønland vil rejse rundt og behandle 

civile sager, der ikke afvikles under anvendelse af videokonference, må det forventes, at en 

forholdsvis stor del af sagerne vil blive behandlet pr. videokonference, idet Retten i Grønland ikke i 

øvrigt har anledning til, at rejse rundt. Dette i modsætning til kredsretterne, der rejser til bitingstederne 

i alle byer for behandling af kriminalsager, familieretlige sager, fogedsager med videre. 

 

I forhold til det ideelle nærhedsprincip, der kommer til udtryk ved, at kredsdommeren 

rekrutters blandt den stedlige befolkning og forudsættes at have kendskab til sprog, kultur og 

befolkning i retskredsen, vil forslaget få en langt større betydning for nærhedsprincippet.  

Der er generelt stor mangel på dobbeltsprogede jurister i Grønland, hvorfor det kan være 

forbundet med visse vanskeligheder for Retten i Grønland at rekruttere dobbeltsprogede 

jurister.  Det må på den baggrund lægges til grund, at mange af de civile sager, der bliver 

overført fra kredsretterne til Retten i Nuuk, vil blive behandlet af dansksprogede jurister, som 

ikke har et særligt kendskab til sproget, kulturen og samfundet i de enkelte retskredse og som 

ofte kun bliver i Grønland i nogle få år.    

Forslaget formodes på den baggrund at medføre en væsentlig indskrænkning i det ideelle 

nærhedsprincip. 

  

   

5.3.2 Forslagets betydning for rekrutteringen af kredsdommere 

Udvalget har noteret sig, at der fra både Landsdommeren og Kredsdommerforeningen er 

udtrykt bekymring for, at overførelsen af de civile sager til Retten i Grønland vil bevirke 

øgede rekrutteringsproblemer, idet stillingen som kredsdommer vil blive mindre attraktiv.  Til 

denne problemstilling anfører Dommeren ved Retten i Grønland følgende: 

 

 Det er overvejet, om kompetenceændringen vil medføre vanskeligheder med at rekruttere 

 fremtidige kredsdommere. Retten i Grønland finder ikke, at er noget erfaringsmæssigt belæg 

 herfor. Der er derimod erfaring for, at det er forbundet med vanskeligheder succesfyldt 
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 at fomidle civilproces og civilretlige emner til kredsdommerkandidater uden juridisk 

 baggrund. 

 

Udvalget må på den baggrund konstatere, at der ikke er enighed om problemstillingen, og at 

det er uvist, hvorvidt en vedtagelse af forslaget vil bevirke, at det vil blive vanskeligere 

fremover at rekruttere kredsdommere. 

 

 

5.3.3 Kapaciteten i Retten i Grønland 

En anden problemstilling, der har været drøftet i udvalget, er hvorvidt overførelsen af de 

civile sager vil øge sagsbehandlingstiden yderligere på de verserende sager, og hvorvidt 

Retten i Grønland har de fornødne ressourcer til at løfte opgaven.  

 

Dommeren ved Retten i Grønland har under sit møde med udvalget givet udtryk for, at 

overførelsen af de civile sager, efter hendes opfattelse, ikke vil øge sagsbehandlingstiderne. 

Begrundelse herfor er, at hvis en række af de civile bliver behandlet ved Retten i Grønland 

som 1. instans, vil de dommerfuldmægtige få et bedre erfaringsgrundlag for at behandle 

sagerne, hvilket vil give mere flow i behandlingen af sagerne. Derudover vil Retten i 

Grønland spare tid på at give vejledning i behandlingen af de civile sager til kredsretterne.  

 

For så vidt angår spørgsmålet om de fornødne ressourcer har udvalget i øvrigt noteret sig 

følgende udmelding i høringssvaret fra Dommeren ved Retten i Grønland: 

 

 Det er anført, at Retten i Grønland vil have kapacitet til at behandle de civile sager, der 

 straks overføres fra kredsretterne og de sager, der bliver anlagt som følge af lovforslaget. 

 Retten i Grønland vil dog være nødt til i opstartsfasen at trække på udsendte, danske kolleger 

 i henhold til bunkebekæmpelsesbeviIlingen. Kompetenceændringen vil på sigt ikke betyde 

 behov for udvidelse af bevillingen til de grønlandske første instanser, men vil betyde 

 en vis omfordeling af ressourcerne til de enkelte enheder. 

 

Udvalgets skal dog bemærke, at forslaget må formodes at indebære et øget behov for 

ressourcer til tolkebistand henset til, at de fleste jurister ved Retten i Grønland vil være 

dansksprogede, hvilket vil indebære behov for tolkebistand, hvis blot en parterne er 

grønlandsksprogede. Det skal i den forbindelse nævnes, at Landsdommeren påpeger et behov 

for yderligere personale til Retten i Grønland til behandling af de civile sager af 

ekspeditionsmæssig karakter, og at han nævner, at det kan være forbundet med 

vanskeligheder at rekruttere tilstrækkeligt kontorpersonale til domstolene.     

 

 

5.3.4 Fejlbehæftet årsstatistik for verserende sager i kredsretterne 

Som oplyst i afsnit 5.2 er antallet af verserende sager i kredsretterne blevet kontroloptalt pr. 

31. december 2013. Det har efter kontroloptællingen vist sig, at det samlede antal verserende 

sager ved kredsretterne er 6.347, heraf er 580 sager opgjort som verserende civile sager (dvs. 
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de alm. civile sager, som foreslås overført til kredsretterne). Udvalget har noteret sig disse fejl 

i årsstatistikken og konstateret, at der reelt er et mindre antal verserende civile sager, end de 

1300 der var opgjort pr. 30. juni 2013, og som bl.a. dannede baggrund for redegørelsen fra 

Domstolsstyrelsen til Rådet for Grønlands retsvæsen.      

 

Landsdommeren påpegede også denne fejl i statistikken under sit møde med Lovudvalget og 

oplyste, som det tillige fremgår af hans høringssvar, at det er vurderingen, at 580 sager reelt 

ikke er udtryk for et bunkebekæmpelsesproblem i forhold til de civile sager, idet Retten i 

Grønland har opgjort den ideelle løbende sagsbeholdning for civile sager til 500 sager og et 

realistisk mål til 750 sager. 

 

Forsvarerforeningen i Grønland bemærker ligeledes de fejlbehæftede tal. Samtidig efterlyser 

foreningen flere faktuelle oplysninger og argumenter, der underbygger forslaget. Bl.a. peger 

Forsvarerforeningen på, at der mangler oplysninger og tal for, om problemerne med de mange 

verserende civile sager gør sig gældende for alle 4 kredsretter. Samtidig ønsker 

Forsvarerforeningen en afklaring af, om der reelt er problemer med behandlingen af alle de 

kategorier af de civile sager, som foreslås overført til Retten i Grønland.  

 

Forsvarerforeningen bemærker bl.a. følgende: 

 

Det fremgår ikke af høringsmaterialet hvor mange af disse påståede 8.000 sager der er henholdsvis 

kriminalsager, familieretlige sager, fogedsager, civilsager eller øvrige kategorier. Det fremgår 

endvidere heller ikke hvordan denne påståede ikke dokumenterede pukkel af sager skulle være fordelt 

på de 4 retskredse, eller om problemstillingen kan indsnævres til måske kun - eller primært – at høre 

til Sermersooq Kredsret.  

 

Forsvarerforeningen finder ganske enkelt ikke, at Justitsministeriet har løftet sin bevisbyrde for, at 

der foreligger et problem, med så væsentlige mangler at det bør eller kan medføre så indgribende 

ændringer i den grønlandske retspleje. Bevisbyrden findes heller ikke løftet for, at et så bredt område 

som det der her blot kaldes ”civile retssager”, i sin helhed er et problem der kan/skal/bør overføres. 

Bevisbyrden er derfor heller ikke løftet for, at det påståede problemområde er af en sådan karakter, at 

det ikke kan løses i Kredsretternes regi. 

  

 

På den begrænsede tid udvalget har haft til rådighed til udvalgsbehandling har det ikke været 

muligt at indhente nærmere oplysninger om evt. problemer med behandlingen af de enkelte 

sagskategorier. En nærmere empirisk-statistisk redegørelse herfor vil uden tvivl kræve 

omfattende undersøgelser, og muligvis forudsætte mere effektive registreringsværktøjer end 

Retten i Grønland i dag benytter, som grundlag for opgørelsen af deres statistikker.   

 

Udvalget har dog indhentet følgende statistik over verserende sager for hver enkelt kredsret i 

2013.  

Heraf fremgår det, at ca. halvdelen af de verserende sager hører til Sermersooq kredsret og ca. 

en fjerdedel hører under Qaasuitsup kredsret:   
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Kujalleq Sermersooq Qeqqata Qaasuitsup SUM 

Kriminalsager (undtagen 
bødesager) 177 1173 195 389 1934 

Kriminalsager (bødesager) 7 131 13 14 165 

Skiftesager (dødsbo) 45 184 56 274 559 

Skiftesager (bodeling) 0 0 0 1 1 

Anerk. faderskabssager 4 33 0 19 56 

Andre faderskabssager 69 182 40 108 399 

Ægteskabs- og 
samværssager 0 46 10 28 84 

Forældremyndighedssager 11 59 18 49 137 

Civile sager 70 160 141 209 580 

Fogedsager, herunder 
inkassosager og 
tvangssalg 402 1385 176 369 2332 

Andre sager 6 28 6 60 100 

I alt 791 3381 655 1520 6347 

    

Udvalget har i øvrigt bemærket, at Landsdommeren på baggrund af de fejlagtige 

årsstatistikker mener, at den kvantitative begrundelse for at overføre de civile retssager fra 

kredsretterne til Retten i Grønland er bortfaldet, og at Forsvarerforeningen mener, at 

lovforslaget bør trækkes med henblik på yderligere undersøgelse, evt. nedsættelse af en 

kommission. 

 

 

5.3.5 Yderligere overvejelser 

Det har ydermere indgået i udvalgets overvejelser, at de foreslåede ændringer, der på 

væsentlige områder gør op med den grønlandske retspleje og anbefalingerne i 

retsvæsenskommissionens betænkning, skal gennemføres inden retsvæsensreformen er fuldt 

ud implementeret, og det har været muligt at bemande kredsretterne med det fornødne antal 

beskikkede kredsdommere, som er en forudsætning for, at kredsdommerne kan holde trit med 

de indkomne sager. 

 

Ligeledes har de tiltag der blev gennemført med retskredsændringen kun haft begrænset 

virketid. Hensigten med retskredsændringen var at skabe mulige rammer for at rekruttere 

fuldtidsansatte kredsdommere og skabe fagligt udviklende miljøer med høj kvalitet i 

sagsbehandlingen og acceptable sagsbehandlingstider. Ændringen trådte først i kraft i 2013, 

og det er reelt for tidligt at vurdere, hvorvidt ændringen har haft den forventede effekt, 

herunder om den har givet bedre rammer for rekruttering af kredsdommerne. 
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Forslaget lægger til dels til grund, at overførelsen af de civile sager kun skal have en 

midlertidig karakter. Udvalget finder det dog ikke særlig sandsynligt, at kredsretterne vil få 

kompetencen til at behandle de civile sager tilbage, når først de er blevet overført til Retten i 

Grønland. 

 

Dommeren ved Retten i Grønland påpeger i den forbindelse følgende i sit høringssvar: 

 

I de tvister, hvor indgående kendskab til den grønlandske kultur og til det grønlandske sprog 

vurderes at være en forudsætning for domstolsbehandling af høj kvalitet, vil parterne - og 

Retten i Grønland - have mulighed for gennem § 202 at henvise tvister til kredsretternes 

lokale behandling.  

 

Kredsretterne vil derfor også efter en gennemførelse af lovforslaget have behov for kendskab til de 

basale civilprocessuelle principper og til dele af civilretten. Dette kendskab er også en forudsætning 

for på et kvalificeret grundlag at kunne afgøre adhæsionsspørgsmål i kriminalprocessen, afkode og 

vurdere indsigelser i fogedretten og gennemføre skiftesagsbehandling, navnlig i insolvente boer og for 

at kunne lede processen i de familieretlige tvister. Retten i Grønland vil fortsat skulle undervise 

fremtidige kredsdommere i civilprocessens grundprincipper og i dele af civilretten. 

 

Udvalget skal hertil bemærke, at en overførelse af de civile sager alt andet lige må betyde, at 

kredsdommerne får et mindre erfaringsgrundlag med behandlingen af de civile sager, og at 

forudsætningerne for, at kredsdommerne i fremtiden vil kunne løse de civile sager må blive 

mindre. 

 

5.3.6 Mulige løsninger 

På baggrund af udvalgets anførte overvejelser sammenholdt med de indkomne høringssvar ser 

udvalget 2 mulige løsninger på at få nedbragt mængden af ophobede sager ved kredsretterne 

og sikre, at sager ved retterne i Grønland på længere sigt kan behandles inden for rimelige 

sagsbehandlingstider med den fornødne kvalitet.  

 

1) at udvalget indstiller, at forslaget vedtages i den foreliggende form, og at de civile 

sager, bortset fra navnlig familieretlig sager, faderskabssager og skiftesager, dermed 

overføres fra kredsretterne til Retten i Grønland.  

    

2) at udvalget fremsætter et ændringsforslag til beslutningsforslaget, således at 

ændringen, der medfører obligatorisk værneting ved Retten i Grønland for alle civile 

sager, bortset fra navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager, udgår af 

forslaget, samt at der efter en 3- årig periode, skal foretages en evaluering af, hvorvidt 

ændringerne, der indebærer øget mulighed for beskikkede kredsdommere og 

anvendelse af hjælpedommere, har haft en tilstrækkelig effekt på nedbringelsen af 

sagsbunkerne ved kredsretterne og de lange sagsbehandlingstider.  
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5.4 Øvrige bemærkninger 

Udvalget har, bl.a. på baggrund af Landsdommeren og Forsvarerforeningen i Grønlands 

høringssvar noteret sig, at der synes at være et behov for at henlede Kredsretternes 

opmærksomhed på reglerne i § 56 i retsplejelov for Grønland. Bestemmelsen foreskriver, at 

kredsdommeren skal henvise en sag til behandling ved Retten i Grønland, hvis 

1) sagen angår særlige vanskelige faktiske eller retlige spørgsmål, 

2) sagen er principiel karakter eller 

3) sagen har særlig indgribende betydning for en part 

 

Det er udvalgets formodning, at en øget opmærksomhed på bestemmelsen og evt. nærmere 

vejledning i fortolkning af bestemmelsen, vil kunne reducere sagsmængderne hos 

kredsretterne yderligere og medvirke til, at sagerne hurtigere overføres til Retten i Grønland. 

 

 

6. Udvalgets indstillinger 

 

Et flertal i udvalget bestående af Siumut skal om forslaget bemærke: 

 

Flertallet i udvalget mener, at der ved beslutningen af, om forslagets skal vedtages i 

foreliggende form, skal lægges afgørende vægt på hensynet til at sikre borgerne en forsvarlig 

domstolsbehandling med rimelige sagsbehandlingstider. Flertallet har noteret sig, at det 

sandsynligvis ikke vil være muligt for Folketinget at behandle forslaget på forårssamlingen, 

såfremt Inatsisartut vedtager et så omfattende ændringsforslag, som mindretallet fremsætter. 

Henset til det pressende behov for at få iværksat effektive tiltag til at få nedbragt 

sagsbunkerne og de lange sagsbehandlingstider hos kredsretterne, mener flertallet ikke, at 

behandlingen af forslaget skal forsinkes yderligere. Flertallet skal opfordre til, at 

lovændringen revurderes efter en 3-årig periode. 

 

Ovennævnte udvalgsflertal indstiller på denne baggrund forslaget til vedtagelse 

 

 

Et mindretal i udvalget bestående af Inuit Ataqatigiit skal om forslaget bemærke: 

 

Mindretallet i udvalget finder i lighed med flertallet, at der er en pressende behov for, at der 

iværksættes effektive tiltag til at få nedbragt sagsbunkerne og de lange sagsbehandlingstider 

hos kredsretterne. For mindretallet er det afgørende, at det ideelle nærhedsprincip indtil videre 

fastholdes, samt at ændringerne, der gennemføres, fortsat er i overensstemmelse med 

anbefalingerne i retsvæsenskommissionens betænkning.  Mindretallet mener derfor, at 

ændringen, der medfører obligatorisk værneting ved Retten i Grønland for alle civile sager, 

bortset fra navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager, skal udgå af forslaget. 
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Ovennævnte udvalgsmindretal skal på denne baggrund fremsætte følgende 

ændringsforslag: 

 

Forslag til inatsisartutbeslutning om, at Grønlands Selvstyre tilslutter sig Forslag til lov om 

ændring af retsplejelov for Grønland, dog således at ændringen, der medfører obligatorisk 

værneting ved Retten i Grønland for alle civile sager, bortset fra navnlig familieretlige sager, 

faderskabssager og skiftesager, udgår af forslaget, samt at der efter en 3- årig periode, skal 

foretages en evaluering af, hvorvidt de øvrige elementer i forslaget, har haft en tilstrækkelig 

effekt på nedbringelsen af sagsbunkerne ved kredsretterne og de lange sagsbehandlingstider.  

  

Med disse bemærkninger og med den i betænkningen anførte forståelse skal udvalget 

overgive forslaget til 2. behandling. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Anders Olsen, 

Formand 

Siumut  

 

 

 

 

 

Kristian Jeremiassen  

Siumut  

 

 

 

Ane Hansen 

Inuit Ataqatigiit 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Doris Jakobsen 

Siumut  

  

 
Sara Olsvig 

Inuit Ataqatigiit 
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Telefon (+299) 70 1448· Telefax (+299) 3241 94 


Justitsministeriet 
Pr. e-mail 


Dato: 6. februar 2014 


J.nr.: SSPM-10162-00005-14 


MNI018 


Justitsministeriet har ved brev af 10. januar 2014 (2013-304-0155) anmodet om mine bemærkninger til 


udkast om ændring af retsplejelov for Grønland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.). 


Jeg kan oplyse, at udkastet til ændring af retsplejelov for Grønland ikke har givet mig anledning til 


bemærkninger. 


med venlig hilsen 


MO~ 
chefanklager 







JUSTITS 
Direktoratet for Kriminalforsorgen 


Juridisk Kontor 


Justitsministeriet, 
Straffuldbyrdelseskontoret 


København. den 6 FEB. 2016 
Joumalnr.: 14-112-0003 
(Bedes anført ved henvendelse) 
Reference JLU 
Direkte telefon 72554706 


Vedrørende børing over udkast ti. lovforslag em ændring af retsplejelov for GrØl!land 
(Styrket indsats for kredsretterne m.y.) 


Departementets straffuldbyrdelseskontor har ved brev af 10. januar 2014 anmodet om Direk
toratet for Kriminalforsorgens eventuelle bemærkninger til ovennævnte udkast til lovforslag 
om ændring af retsplejelov for Grønland. 


Direktoratet har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse fra direktøren for Kriminalfor
sorgen j Grønland. 


Direktoratet skal herefter bemærke følgende. 


Ad lovforslagets § l~ nr. 8 - ændring af § 57. 


Det følger af det foreslåede udkast til § 57, stk. l, at Retten i Grønland fremover som 1. in
stans bl.a. skal behandle civile retssager. jf. § 54, nr. l. 


I den forbindelse skal direktoratet bemærke. at kriminaJlovens § 246, stk. l, indeholder en 
særlig adgang til domstolsprøvelse af en række nærmere opregnede endelige administrative 
afgørelser (truffet af Kriminalforsorgen i Grønland i forbindelse med fuldbyrdelsen af dom til 
anbringelse i anstalt). Efter kriminalovens § 246, stk. 1, kan den dømte således kræve de i 
bestemmelsen opregnede afgørelser indbragt til prøvelse for retten. 


Efter kriminallovens § 248, stk. 1, l. pkt., indbringes sagen for kredsretten i den retskreds, 
hvor den institution som har truffet den oprindelige afgørelse, er beliggende. 


Der er ved domstolsprøvelse efter § 246. stk. l, tale om en civilretlig prøvelse af en forvalt~ 
ningsafgørelse, og det er derfor reglerne om behandling af civiJe sager, der finder anvendelse. 
Der henvises til de specielle bemærkninger til kriminaIJovens § 251 (lovforslag nr. L 35 om 
forslag til kriminalJov for Grønland, 2001-2008, 2. samling). 


Direktoratet går ud fra, at såfremt lovforslaget vedtages. er det hensigten, at ovennævnte sager 
fremover skal indbringes for Retten i Grønland som 1. instans. 


Direktoratet skal på den baggrund foreslå. at kriminallovens § 248 i givet fald ændres i over
ensstemmelse hermed. 


Ad lovforslagets afsnit 5 • økonomiske og administrative konsekvenser for det olTendige. 


Det fremgår af udkastet. at lovforslaget bl.a. har til formål at nedbringe mængden af ophobede 
sager ved kredsretterne. Det oplyses ikke, hvor mange sager der er tale om, herunder om for-
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delingen mellem civile og kriminalretJige sager. Det fremgår dog. at der ligger et meget stort 
antal verserende sager ved kredsretterne (sagsbunkerne). 


Direktoratet kan derfor ikke på det foreliggende grundlag udtale sig om, j hvilket omfang en 
lovændring vil have kapacitetsmæssige konsekvenser for kriminalforsorgens anstalter i Grøn
land. 


Som bekendt drøftes afviklingen af sagsbunkerne ved kredsretterne i en arbejdsgruppe nedsat 
af Domstolsstyrelsen, som skal have afsluttet sit arbejde senest den I. maj 2014. 


Med venlig hilsen 


~~ 







Fra: 
Sendt: 
Til: 
Emne: 


Hej Klaus 


Anette Dyring 
4. februar 2014 09:47 
Klaus Toftgaard 
Besked fra Rigsadvokaten 


Dorthe, Rigsadvokaten, har ringet og givet følgende besked vedrørende sags.nr. 2013-304-0155: 


Rigsadvokaten har ingen bemærkninger til udkastet. 


lAdy 
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Advokatrådet ADVOKATfJ 
SAMFUNDET 


Justitsministeriet 
Slotsholmsgade 10 
1216 København K 


kto@jm.dk 


Høring - over udkast til lovforsalg om ændring af retsplejelov for Grønland 
(Styrket indsats for kredsretterne mv.) 


Ved e-mail af 10-01-2014 har Justitsministeriet anmodet om Advokatrådets 
bemærkninger til ovennævnte udkast. 


Advokatrådet har følgende bemærkninger: 


I lyset af den særlige situation, der for tiden gør sig gældende for domstolene i 
Grønland, kan Advokatrådet fuldt ud tilslutte sig lovforslaget. Det er efter 
Advokatrådets opfattelse således påkrævet, at der hurtigst muligt iværksættes de 
fornødne initiativer for at nedbringe sagsantallet ved kredsretterne. 


Advokatrådet har noteret sig, at der er afsat i alt kr. 20 mio. over de næste 3 år til at 
nedbringe sagsbunkerne ved kredsretterne. Advokatrådet finder imidlertid anledning 
til at understrege vigtigheden af, at der - også på længere sigt - afsættes 
tilstrækkelige ressourcer til at lovforslagets formål om at nedbringe sags bunkerne i 
det grønlandske domstolssystem kan opfyldes. 


samfund@advokatsamfundet.dk 
www.advokatsamfundet.dk 
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KALAALLIT NUNAANNI EQQARTUUSSIVIMl\1I 
EQQARTUUSSISOQ 


DOMMEREN VED RETTEN I GRØNLAND 
Postboks 1220, 3900 Nuuk 


Justitsministeriet 
Pl'. email 
im@jm.dk 


Cc Domstolsstyrelsen 
post@domstolsstyrelsen.dk 


Ulloq/den 7. februar 2014 


Suliassap/ 


journal nr. RIG-NUU-JS 0007-2014 


BIS/bis 


Høringssvar over udkast til lovforslag om ændring af retsplejelov for Grønland 
(Styrket indsats for kredsretterne m.v.) 


Justitsministeriet har den 10. januar 2014 anmodet om eventuelle bemærkninger til forslag 


til lov om ændring af retsplejelov for Grønland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.). 


Retten i Grønland kan tilslutte sig det, der er anført i bemærkningerne til lovforslaget. 


For så vidt angår behovet for at udvide mulighederne fol' at beskikke kredsdommere henvi


ses til fælles høringssvar fi'a Grønlands Landsret og Retten i Grønland af 6. juli 2012 i for


bindelse med retskredsændringen pr. 1. januar 2013. 


Retten i Grønland har for så vidt angår kompetencen til at behandle civile sager været i dia


log med alle dommere i 1. instans inden lovforslagets fi·emsættelse. Efter fremsættelsen af 


forslaget hal' Retten i Grønland afholdt møde med hele dommerkredsen. 


Retten i Grønland er bekendt med, at både Kredsdommerforeningen og Grønlands Landsret 


har en række betænkeligheder ved den foreslåede ændring af kompetencefordelingen mel


lem kredsretterne og Retten i Grønland. Grønlands Domstole fremkommer derfor med hvet1 


sit høringssvar. 


Nedenfor anføres Retten i Grønlands uddybende synspunkter vedrørende kompetenceforde


!ingen. 


AllafTeqarfiklkontor: Jens Kreutzmannip Aqqutaa J, Nuuk 
Oqarasuaatltelefon: (+299) 36 38 00, fax-i/telefax: (+299) 32 5141 


post.rig@domstol.gl 







Det er anføl1, at Retten i Grønland vil have kapacitet til at behandle de civile sager, der 


straks overføres fra kredsretteme og de sager, der bliver anlagt som følge af lovforslaget. 


Retten i Grønland vil dog være nødt til i opstartsfasen at trække på udsendte, danske kolle


ger i henhold til bunkebekæmpelsesbevillingen. Kompetenceændringen vil på sigt ikke be


tyde behov for udvidelse af bevillingen til de grønlandske første instanser, men vil betyde 


en vis omfordeling af ressourceme til de enkelte enheder. 


Retten i Grønland vurderer, at nærhedsprincippet op til og i forbindelse med retskredsæn


dringen pr. 1. januar 2013 reelt og varigt er ændret. Selvom det forudsættes, at de fire store 


kredsretter skal foætage en række tjenesterejser til de tidligere tingsteder, vil navnlig borge


re i de mindre byer og i alle bygder ikke kunne betjenes regelmæssigt af kredsretterne. Flere 


bygder viI ikke blive betjent på en årlig basis, og de mindre byer vil alene blive betjent få 


gange årligt. Det er derfor nødvendigt i stOI10mfang at anvende televideoforbindelse ved 


kontakten med disse borgere. De civile sager, som lovforslaget omhandler, findes at være 


velegnede hertil. 


Selvom der altid vil være kvalitetsforskel mellem den kontakt, domstolenes medarbejdere 


etablerer med borgerne på borgerens modersmål og den kontakt, der skal fOlmidles via en 


tolk, er det Retten i Grønlands opfattelse, at et velkvalificeret tolkekorps vil kunne sikre den 


nødvendige forståelse og formidling i hovedparten af de tvister, der foreslås overføl1 til Ret


ten i Grønland. 


I de tvister, hvor indgående kendskab til den grønlandske kultur og til det grønlandske sprog 


vurderes at være en forudsætning fol' domstolsbehandling af høj kvalitet, vil palterne - og 


Retten i Grønland - have mulighed for gennem § 202 at henvise tvister til kredsretternes 


lokale behandling. 


Kredsretteme vil derfor også efter en gennemførelse af lovforslaget have behov for kend


skab til de basale civHprocessuelle principper og til dele af civilretten. Dette kendskab er 


også en forudsætning for på et kvalificeret grundlag at kunne afgøre adhæsionsspørgsmål i 
kriminalprocessen, afkode og vurdere indsigelser i fogedretten og gennemføre skiftesagsbe


handling, navnlig i insolvente boer og for at kunne lede processen i de familieretlige tvister. 


Retten i Grønland vil fortsat skulle undervise fremtidige kredsdommere i civilprocessens 


grundprincipper og i dele af civilretten. 


Det er overvejet, om kompetenceændringen vil medføre vanskeligheder med at rekruttere 


fremtidige kredsdommere. Retten i Grønland finder ikke, at er noget erfaringsmæssigt be


læg for herfor. Der er derimod erfaring for, at det er forbundet med vanskeligheder suc


cesfyldt at fOImidie civilproces og civilretlige emner til kredsdommerkandidater uden juri


disk baggrund. Det skal her fremhæves, at der ikke er udsigt til, at Retten i Grønland som 
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undervisningsansvarlig instans, jf. retsplejelovens § 12, stk. 2, permanent vil råde over et 


korps af erfarne jurister med særlige kvalifikationer indenfor undervisning og formidling. 


Den nuværende ordning, hvor alle civile sager skal anlægges ved kredsretterne og herfra 


henvises, hvis sagen vurderes som særlig kompliceret, er forbundet med en til tider betyde


lig forsinkelse. Samtidigt signalerer henvisningen, at kredsretterne savner den kompetence, 


som parterne med rette kan forvente hos domstolene. Erhvervslivets og det øvrige samfunds 


berettigede forventning om en hurtig og kompetent sagsbehandling ved domstolene er her


ved udfordret i forbindelse med enhver henvisning. 


Retten i Grønland vurderer, at udsigten til, at Grønlands behov for grønlandsktalende juri


ster i alle dele af samfundet vil være mættet indenfor de kommende 10-20 år, fortsat er me


get lille. Det må indgå i overvejelserne om, hvorvidt den foreslåede kompetenceændring 


Iigefi'em vil afholde juridisk uddannede kredsdommeremner at søge ansættelse ved kredsret


terne. I den forbindelse bør den stigende koncentration af akademisk uddannede borgere i 
Nuuk også tages i betragtning. Det vurderes som undtagelsen, hvis hjemvendende grøn


landsktalende jurister overhovedet vil søge beskæftigelse udenfor Nuuk. 


Derfor er det Retten i Grønlands opfattelse, at de fremtidigt uddannede grønlandsktalende 


jurister bør se Retten j Grønland som virkeområdet for deres juridiske gerning ved Grøn


lands Domstole. Kvaliteten af Retten i Grønlands vejledning af kredsretterne og muligheden 


for at bevare en kontinuitet i rets- og kvalitets udviklingen af førsteinstanserne vil kunne 


øges, hvis Retten i Grønland i de kommende år formår at tiltrække grønlandsktalende juri


ster som dommerfuldmægtige/dommere e). 


Da der er knyttet stor usikkerhed til vurderingen af den fremtidige tilgang af grønlandskta


lende jurister med interesse for at arbejde ved Grønlands Domstole, og til omfanget af den 


fremtidige arbejdsbelastning i kredsretterne, indstiller Retten i Grønland, at det overvejes at 


indsætte en revisionsbestemmelse, således at kompetenceændringen f. eks. revideres hver 5. 


år. 


Til de øvrige bemærkninger til lovforslaget anfører Retten i Grønland, at den foreslåede 


lovændring anses for en ændring af Retten i Grønlands saglige kompetence - og ikke som 


anført af den stedlige kompetence. 


Birgit Skriver 


AlIaffeqarfik/kontor: Jens Kreutzmannip Aqqutaa 1, Nuuk 
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Fra: 
Sendt: 
Til: 
ee: 
Emne: 


Stig Bertelsen [Stig.Bertelsen@politiforbundet.dk] 
7. februar 201412:56 
Klaus Toftgaard 
Justitsministeriet; Helle Suldrup 
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Vedr. høring over udkast til lovforslag om ændring af retsplejelov for Grønland 
(Styrket indsats for kredsretterne m.v.), jf. JM's j.nr. 2013-304-0155 (PF. j.nr. 
2014-0046) * ej lovkvalitet sendes til straffuldbyrdelseskontoretjKBU* 


Justitsministeriet har ved brev af 10. januar 2014 sendt det ovenfor nævnte udkast til lovforslag i høring. 


Politiforbundet har ikke bemærkninger til lovforslaget. 


På forbundets vegne· og med venlig hilsen 


Stig Bertelsen 
Sekretariatschef 


H.C. Andersens Boulevard 38 
DK-1553 København V 


Tlf. +4533455900 
Mobil +45 2252 0720 
E·mall mal!@politiforbundet.dk 
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KALAALLIT NUNAANNI EQQARTUUSSISUUNEQ 


LANDSDOMMEREN I GRØNLAND 
Postboks 1040, 3900 Nuuk 


Justitsministeriet 


Sendes kun pr. mail til: jm@jm.dk 


Kopi til Domstolsstyrelsen, Retten i Grønland og 


kredsdonnrnerforeningen 


Nuuk, ulloq/den 7. februar 2014 


Sullap no./journaJ nr. 83-1 og 


100-1 


SSHJsv 


Høringssvar vedrørende sagsnr. 2013-304-0155 - Forslag til lov om ændring af retspleje


lov for Grønland 


Justitsministeriet har sendt ovennævnte forslag til høring med frist for svar til 7. februar 2014. 


Mine anbefalinger 


Som følge af et fejlagtigt statistisk baggrundsmateriale vedrørende det verserende antal civile 


sager ved kredsretterne jf. nænnere nedenfor under "Statistik for kredsretterne", bør bestem


melsen om overflytning af de almindelige civile sager fra kredsretterne til Retten i Grønland 


udgå af forslaget. En afgørende begrundelse for forslaget - de mange ubehandlede civile sa


ger - er bortfaldet. 


Den øvrige del af lovforslaget, bør ikke udsættes på en nærmere behandling af spørgsmålet 


om kompetencen til behandling af de almindelige civile sager. 


Forslag til yderligere bestemmelse 


Jeg tillader mig at foreslå, at ændringsforslagets stk. 4 til § 16, bliver stk. 5 og, at der indsæt


tes et nyt stk. 4 med følgende ordlyd: "Stk. 4. Som midlertidig kredsdommer kan beskikkes 


en pensioneret kredsdommer, der endnu ikke er fyldt 72 år. ,. 


I bemærkningerne foreslås skrevet, at den pligtige afgangsalder for tjenestemænd i Grønland 


er 65 år og at der af hensyn til muligheden for at benytte sig af en pensioneret kredsdommer 


til bunkebekæmpelse, bør indføres hjemmel hertil. Der bør være en øvre aldersgrænse, som 


jeg foreslår fastlægges til 72 år, inspireret af det aktuelle forslag til ændring af den danske 
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lovgivning med indførelse af hjemmel til at tilkalde en dommer der er pensioneret, i en perio


de frem til den pågældende fylder 72 år. 


Fhv. kredsdommer Myrna Lynge, der blev pensioneret sidste år, er beskikket som midlertidig 


kredsdommer. Der er efter retsplejeloven ikke hjemmel bertil. Jeg har valgt ikke at gøre ind


sigelse herimod under henvisning til, at der i Nuuk mangler flere kredsdommere sammen


holdt med den meget store bunke ventende sager. Jeg havde forventet, at det nu fremsatte 


lovforslag tillige ville legalisere beskikkelsen af Myrna Lynge. Da der ikke henvises til § 12, 


stk. l, vil tidligere kredsdommere bosat uden for Grønland, tillige kunne beskikkes. 


Jeg bar efter at have læst høringssvaret fra dommeren ved Retten i Grønland spurgt til bag


grunden for, at forslaget ikke er medtaget. Dommeren oplyste, at det ikke var tænkt med i den 


indledende proces. Jeg tillader mig at stille forslaget nu, da det efter min opfattelse rettelig 


burde have været med i det nu fremsatte lovforslag. 


Fejl i statistik fra kredsretterne og grundlaget for lovforslaget 


Arsstatistikken for kredsretterne for 2013, har ved en nylig revision vist sig, at være fejlbe


hæftet. Jeg har ligeledes spurgt dommeren ved Retten i Grønland om baggrunden for, at hun 


ikke i sit høringssvar korrigerer de statistiske oplysninger. Dommeren oplyste, at hun ikke 


ville kommentere alle dele af det fremsatte lovforslag med bemærkninger. Hun erklærede sig 


enig i, at de nu opgjorte sagstal for civile sager er relevante oplysninger for modtagerne af 


vore høringssvar. 


Jeg finder det derfor nødvendigt at henlede opmærksomheden på, at det opgjorte antal verse


rende civile sager, der pr. medio 2013 blev opgjort til 1.300 sager og ultimo 2013 opgjort til 


1.139 sager, rettelig skal være 580 sager. Jeg vedhæfter Retten i Grønlands e-mail af 29. ja


nuar 2013 med revideret sagsstatistik 2013. 


Rådet for Grønlands Retsvæsen behandlede i august 2013 en redegørelse fra Domstolsstyrel


sen af 7. august 2013 om tiltag til stabiJisering af sagsbehandlingen ved kredsretterne. Rede


gørelsen dannede baggrund for indstillingen fra rådets flertal og nu lovforslaget og dets be


mærkninger. I redegørelsen side 18, er det oplyst, at antallet af verserende civile sager pr. l. 


januar 2013 kunne opgøres til 1.329 sager og pr. 30. juni 2013 til 1.300 sager. Dommeren ved 


Retten i Grønland opgjorde den ideelle løbende sagsbeholdning for civile sager til 500 sager 


og et realistisk mål til 750 sager. 


Med 580 verserende sager, er den kvantitative begrundelse for, at overføre de civile retssa


ger fra kredsretterne til Retten i Grønland bortfaldet. 
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Lovforslagets begrundelser i øvrigt 


Jeg er i øvrigt ikke enig i, at første instans for behandling af civile retssager, i fremtiden bør 


være Retten i Grønland. Jeg er således af den opfattelse, at de civile sager jf. § 54, nr. 1 fort


sat skal behandles ved kredsretterne. Jeg kan herefter ej heller tilslutte mig, at retsplejelovens 


kapitel 22 om inkassosager ophæves. 


Jeg kan tilslutte mig samtlige øvrige ændringer. Jeg kan således tilslutte mig, at der af hensyn 


til afvikling af de ophobede kriminalsager m. fl. og da samtlige kredsdommerstillinger endnu 


ikke er besat med fuldt uddannede kredsdommere, bør indføjes hjemmel til, at sagerne vil 


kunne behandles af såvel danske dommere som af grønlandske dommere uden en gennemført 


kredsdommeruddannelse. Jeg kan endvidere tilslutte mig, at de sager der er nævnt i forslagets 


pkt. 8, om indsættelse af nyt stk. l, overføres til behandling ved Retten i Grønland, bortset fra 


de civile sager jævnfør ovenfor, ligesom jeg ikke fmder grundlag for at overføre tvangssalg af 


løsøre. 


Bemærkningerne bør udbygges med en henvisning til, at der allerede i den nuværende rets


plejelover givet hjemmel til at beskikke ekstraordinære dommere til brug for bunkebekæm


peise, idet der er mulighed for, at dommeren ved Retten i Grønland kan beskikke en dommer


fuldmægtig/retsassessor ved Retten i Grønland som midlertidig kredsdommer ved en kredsret 


jf. retsplejelovens § 16, stk. 2. Såfremt denne ordning anvendes i større omfang, vil antallet af 


sager behandlet ved kredsretterne kunne forøges, idet bunkebekæmpelsen allerede kan iværk


sættes med de fastansatte dommerfuldmægtige, mens vikarer vil kunne behandle sager ved 


Retten i Grønland. 


Civile retssager 


Jeg kan tilslutte mig, at kvaliteten af sagsbehandlingen ved kredsretterne i de civile sager, i en 


del tilfælde bør være bedre. Dette gælder imidlertid tillige i andre sagstyper, som kredsretter


ne behandler, herunder kriminalsager. Særligt finder jeg anledning til vedrørende fogedsager


ne at bemærke, at kredsretternes overtagelse af fogedsagerne fra politiet ikke synes, at have 


været nogen succes. Antallet af verserende fogedsager er således for højt. 


Større og komplicerede civile sager 


For så vidt angår de civile sager er det væsentligt at påpege, at særligt vanskelige sager efter 


den nugældende lov skal henvises til Retten i Grønland jf. den gældende retsplejelovs § 56. 


Der er således ik/æ af hensyn til storska/aprojekter grund til at ændre retspleje/oven, da sær


ligt vanskelige sager allerede i dag skal behandles af Retten i Grønland. I et vist omfang und


lader kredsdommerne, at henvise sager, der burde have været henvist. En del af arbejdet med, 
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at fritage kredsretterne for de vanskelige sager, bør derfor være at henlede deres opmærk


somhed på denne regel. 


De civile sager, der er tilbage ved kredsretterne, er 1) sager, der kan afgøres ekspeditions


mæssigt ved en udeblivelsesdom eller en erkendelsesdom og 2) sager med et indhold, som 


mest hensigtsmæssigt afgøres lokalt. Som eksempel kan nævnes sager om reparation af en 


bådmotor. Sådanne sager afgøres mest hensigtsmæssigt under møde i byen hvor kredsretten 


sættes. 


Dertil kommer, at kredsdommerne er grønlandsktalende. Sprog og nærhed var afgørende fak


torer for Retsvæsenskommissionens forslag og den senere lovændring. Det bemærkes i denne 


forbindelse, at kredsdommere altid kan søge bistand hos dommeren ved Retten i Grønland for 


vejledning i juridiske spørgsmål jf. retsplejelovens § 58. 


Uagtet det fremgår af lovforslagets bemærkninger, at Retten i Grønland vil rejse rundt og 


behand1e civile sager, der ikke afvikles under anvendelse af videokonference, må det forven


tes, at en forholdsvis stor del af sagerne vil blive behandlet pr. videokonference, idet Retten i 


Grønland ikke i øvrigt har anledning til, at rejse rundt. Dette i modsætning til kredsretterne, 


der rejser til bitingstederne i alle byer for behandling af kriminaIsager, familieretlige sager, 


fogedsager med videre. 


Rekruttering af kredsdommere 


Såfremt alle civile sager flyttes fra kredsretterne, vil det alt andet lige betyde at rekrutteringen 


til kredsdommerstillingerne bliver vanskeligere. Stillingerne vil blive mindre attraktive. 


Domstolene er interesseret i, at grønlandsksprogede jurister søger ansættelse ved domstolene. 


Jurister som ikke nødvendigvis kan opnå ansættelse ved Retten i Grønland eller landsretten -


hvilket er et fåtal -, har mulighed for, at gennemgå en kredsdommeruddannelse med et for


kortet forløb, ligesom det fremgår af bemærkningerne, at også personer med en juridisk ba


cheloreksamen~ bør kunne gennemføre et sådant forløb. 


Rekruttering og fastholdelse af kontorpersonale 


Udover vanskeligheder med at rekruttere kredsdommere, har domstolene - ligesom andre 


myndigheder i Grønland - vanskeligt ved at rekruttere og fastholde kvalificeret arbejdslcraft. 


Disse problemer er beslcrevet i retsvæsenskommissionens betænkning. Mulighederne for bed


re aflønning af kvalificerede medarbejdere, har delvist afhjulpet fastholdelsesproblemerne. 


Der vil dog fortsat mange år fremover være problemer med, at rekruttere og fastholde kvalifi


ceret personale. Uanset lønnen søger en del medarbejdere i øvrigt hurtigt andre udfordringer, 


hvorfor der kontinuerligt skal uddannes kontorpersonale. 
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Retten i Grønlands personale, der skal behandle civile sager af ekspeditionsmæssig karakter 


og varetage berammelser m.v, vil være det samme personale som i dag behandler sagerne i 
kredsretten. Udfordringerne med ansættelse af kontorpersonale, gør sig således også gælden


de for Retten i Grønland. 


Jurister til Retten i Grønland 


For så vidt angår juristerne ved Retten i Grønland, er for tiden fire dommerfuldmægtige ud af 


seks under uddannelse. De er ansat i de to år dommerfuldmægtiguddannelsen varer og de vil 


normalt alle være dansksprogede; dog er der for tiden ansat en dobbeltsproget jurist. Det vil 


således hovedsageligt blive danske jurister uden forudgående kendskab til lokale forhold og 


til grønlandsk sprog samt uden praktisk erfaring med behandling af retssager, som vi skulle 


behandle civile sager, såfremt disse sager overføres til Retten i Grønland. Sagsbehandlingen 


ved Retten i Grønland kan være unødig langvarig og omstændelig. 


Sekretariatsbistand til hjælpedommere med videre 


Det er min erfaring, at de dommere som for tiden er beskikket under henvisning til, at de tid


ligere har været kredsdommer, i vid udstrækning har behov for bedre sekretariatsmæssig bi


stand, end den der gives i dag. I forbindelse med beskikkelse af et større antal hjælpedomme


re/udvidelse af de gældende dommeres beskikkelse, bør der afsættes de nødvendige ressour


cer til den nødvendige sekretariatsmæssige bistand af de pågældende. 


Proceduren for lovændringen 


En så fundamental ændring af retsplejeloven, som at overføre behandlingen af de civile sager 


fra kredsretterne til Retten i Grønland, bør først genneffiføres efter et grundigt forarbejde, der 


bl.a. beskriver behandlingen af nogle af de civile sager kredsretterne har behandlet. Endvide


re bør inddrages en bredere kreds, end medlemmerne af Rådet for Grønlands Retsvæsen. Så


ledes bør særligt kredsdommerne involveres i arbejdet. 


Det er ikke muligt på nuværende tidspunkt fuldt ud, at vurdere hvorvidt kredsdommerne efter 


nyordningen vil være i stand til på tilfredsstillende vis, at behandle civile og andre sager i 


første instans. Som bekendt blev retsplejereformen vedtaget ved en ændring af retsplejeloven 


i 2008 med henblik på ikrafttræden L januar 2010. Der er indtil videre kun blevet besat 6 


kredsdommerstillinger ud af 12 til 14 faste stillinger med fuldt uddannede kredsdommere. 


Der vil fortsat blive uddannet kredsdommere og når samtlige stillinger er besat med fuldt ud


dannede kredsdommere og den oparbejdede pukkel af ubehandlede sager er væk, bør hele 


ordningen vurderes. 
5 







Inatsisartutlov 


Det fremgår af forslaget til § 55, at et antal nænnere opregnede sager skal behandles afkreds
retterne i første instans, medmindre sagerne efter lov, landstingslov eller landstingsforordnin
ger er henlagt til Retten i Grønland som første instans. Betegnelserne for de grønlandske love, 
skal rettes til den nuværende betegnelse inatsisartutlove. 


Høringsparter 


Det fremgår at bl.a. HK-Iandsklubben er høringspart. Der er ansat en kontonnedarbejder efter 
HK -tilkaldt overenskomsten ved Grønlands Domstole. 


Staten vI Moderniseringsstyrelsen, har indgået særskilte aftaler med organisationen Atorfillit 
Kattuffiat (AK) for tjenestemænd ansat efter lov om statens tjenestemænd i Grønland og sær
skilt overenskomst med Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat (SIK) for kontorperso
nale i statens tjeneste i Grønland. Ingen af de nævnte organisationer ses at være hørt. 


>9: /)-/ tJ~ 
sørtSsøilde~å~anse;-
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Klaus Toftgaard 


Fra: 
Sendt: 


Lars-Christian Sinkbæk [Ies@ Domstol.gl] 
29. januar 201418:45 


Til: 
Cc: 


Søren Søndergård Hansen, Landsretten 
Birgit Skriver 


Emne: 
Vedhæftede filer: 


SV: Verserende antal civile sager 
sammenligning.xlsx 


Hej Søren 


Det er korrekt, at tallet 1.329 repræsenterer antallet af verserende civile sager i kredsretterne primo 2013 - ifølge 
statistikken - og at tallet 1.139 er antallet ultimo 2013. 


Kontroloptællingen i januar 2014 har imidlertid bl.a. afsløret, at antallet af verserende civile sager i kredsretterne i 
virkeligheden er 580 pr. 31. december 2013. Jeg vedhæfter et regneark med oversigt over resultatet af 
kontroloptællingen. 


De rigtige tal vil fremgå som primotal for kredsretternes statistik fra januar 2014. 


Bedste hilsner 
lC 


Fra: Søren Sønderg1kd Hansen, landsretten 
Sendt: 29. januar 2014 10:05 
Til: Lars-Christian Sinkbæk 
ec: Birgit Skriver 
Emne: Verserende antal civile sager 


Hej Lars-Christian 


Jeg har brug for at vide noget om antallet af verserende civile sager ved kredsretterne. 


Af domstol.gl fremgår om 2013, at der ultimo var 1.1329 sager. Går ud fra at der menes primo? 


Under december står registreret 1.139 sager. 


Under et møde med BIS fortalte hun at dette tal ikke er retvisende, men nok nærmere 150 til 300 sager. Kan du 
oplyse nærmere hvad der er korrekt? 


Mvh Søren 


Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga/Med venlig hilsen 
Søren Søndergård Hansen 
Nunap eqqartuusissuunera/Landsdommer 
ssh@eggartuussivik.gl/ssh@domstol.gl 


Nunatta Eqqartuussisuuneqarfia/Grønlands Landsret 
Jens Kreutzmarmip aqqutaa 5, 2. sal 
Postboks 1040 
3900 Nuuk 


OqaarasuaatITelefon (+ 299) 36 39 00/363962 
Angallattakkamik oqaarasuaatlmobiltelefon (+ 299) 542625 
AllakkasuaatITelefax (+299) 32 3975 
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Justitsministeriet 
Straffuldbyrdelseskontoret. 


Vedr. Deres sagsnr. 2013-304-0155. 


dommerfuldmægtigforeningen 


Sønderborg, den 9. februar 2014 


Justitsministeriet har ved email af 10. januar 2014 anmodet om Dommerfuldmægtigforeningens 
eventuelle bemærkninger til udkast til lOvforslag om ændring af retsplejelov for Grønland (Styrket indsats 
for kredsretterne m.v.). 


Lovforslaget har været forelagt foreningens medlemmer i Grønland som har meddelt, at kredsdommere og 
kredsdommerkandidater forsat bør have civilretlig undervisning. 


Dette høringssvar sendes elektronisk til: kto@jm.dk. 


På foreningens vegne 


Jacob Hinrichsen 


Høringsansvarlig 
Dommerfuldmægtigforeningen 







Domstolsstyrelsen 


Justitsministeriet 
Slotsholmsgade 10 
1216 København K 


Sendes alene pr. e-mail tiljm@jm.dk 


Høring over udkast til lovforslag om ændring af retsplejelov for 
Grønland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.) - Justitsministeriets 
sagsnr.2013.304-01SS 
Justitsministeriet har ved brev af 10. januar 2014 sendt udkast til lovforslag 
om ændring af retsplejelov for Grønland (Styrket indsats for kredsretterne 
m.v.) i høring. 


Store Kongensgade 1-3 
1264 København K 
Tlf. +45 70 10 33 22 
Fax +45 70104455 
post@domstolsstyrelsen.dk 
CVR nr. 21-65-95-09 
EAN-nr.5798000161184 


J. nr. 2014-4101·0003·2 
Sagsbeh. Jacob Søndergaard 
Dir.tlf. 99 68 43 07 
Mai! JAS@domstolsstyrelsen.dk 


11. februar 2014 


Domstolsstyrelsen kan i den anledning oplyse følgende, idet vi bemærker, at 
vi er bekendt med høringssvarene fra Retten i Grønland, Grønlands Landsret 
og Kredsdommerforeningen: 


Domstolsstyrelsen støtter op om forslaget, der ses at kunne medvirke til en 
stabiliseling af sagsbehandlingen ved kredsretterne, idet styrelsen dog finder 
det vigtigt at have for øje, at der kan vise sig behov for yderligere tiltag i 
den fortsatte bestræbelse på at sikre stabiliteten. 


For så vidt angår den foreslåede hjemmel til beskikkelse af danske 
domstolsjurister som midlertidige kredsdommere, er der tale om et 
afgørende element i lovforslaget i forhold til at kunne oprette den task force 
til nedbringelse af sager ved kredsretterne, som blev forudsat ved 
afsættelsen af 20 mio. kr. til en ekstraordinær indsats. 


For en ordens skyld bemærkes, at den gennemførte kontroloptælling ved 
kredsretterne i januar 2014, der blandt andet viser en civil sagsbeholdning 
på 580 sager, fortsat viser en betydelig beholdning af fogedsager (2.332 
stk.), som for en stor dels vedkommende ifølge oplysninger fra dommeren 
ved Retten i Grønland udgøres af de såkaldte inkassosager. Hvis 
lovforslaget gennemføres, vil det fremover være Retten i Grønland, der i 
første omgang skal behandle den pågældende sagstype (etablering af 
fundament), idet kredsretterne først vil skulle medvirke til inddrivelsen, 
når/hvis der foreligger en eksigibel dom. 


Med venlig hilsen 


HeIIe Meyland 







østre Landsret 
Præsidenten 


Justitsministeriets 
Straffuldbyrdelseskontoret 
Slotholmsgade 10 
1216 København K 


Den 11 FEB. 2014 
J.nr.40A-0L·10-14 
Init: er 


Justitsministeriet har ved brev af IO. januar 2014 (Sagsnr. 2013-304-0155) anmodet om eventu


elle bemærkninger til udkast til forslag til lov om ændring af retsplejeloven for Grønland (Styr


ket indsats for kredsretterne m. v.). 


Landsretten er bekendt med Vestre Landsrets udtalelse af 11. februar 2014 og kan henholde sig 


hertil. 


Med venlig hilsen 


Bredgade 59. J 260 JCQbenhmVII K T1f 9968 62 00 Hjemmeside www.CM:SlR:landsm dk 
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Vestre Landsret 
Præsidenten 


Justitsministeriet 
Straffuldbyrdelseskontoret 
Slotsholmsgade 10 
1216 København K 


J.nr.40A-VL-2-14 
Den l I '02-20 J 4 


Justitsministeriet har ved brev af IO. januar 2014 anmodet om eventuelle bemærkninger til et 


udkast til forslag til lov om ændring af retsplejelov for Grønland (Styrket indsats for 


kredsretterne m.v.). 


I den anledning skal jeg meddele, at udkastet alene giver landsretten anledning til den 


bemærkning, at en gennemførelse af torslaget vil betyde en ikke uvæsentlig øget brug af 


danske landsdommere som dommere i Grønlands Landsret og dermed en tilsvarende øget 


belastning bl.a. af Vestre Landsret. 


En kopi af dette svar er sendt til bl.a. Domstolsstyrelsen og Grønlands Landsret. 


Der henvises til sagsnr. 2013-304-0155. 


Med venlig hilsen 


Gråbrødre Kirkeslræde 3, 8800 Viborg Tit 86626200 wwwvestrelandsret dk 







Justitsministeriet 


Pr. e-mail 


j 1t:1J.@jll"!.c,l1< 


Cc: Domstolsstyrelsen 


post@domstolstolsstyrelsen.dk 


Kredsdommerforeningen 
"Eqq artuussisoq" 


: I': 1. .. ' 


Høringssvar over udkast til lovforslag om ændring af 
retsplejelove for Grønland. 


Justitsministeriets har den IO. januar 2014 anmodet om eventuelle bemærk
ninger fra den grønlandske Kredsdommerforening til forslaget om ændring af 
retsplejeloven for Grønland. 


Kredsdommerforeningen i Grønland "Eqqartuussisoq" har ved et medlems


møde drøftet høringsbrevet, og kommet til den konklusion, at der generelt er 
bekymring hos dommerkredsen hvad angår forslaget om ændring af I. instans 
af de civile sager til Retten i Grønland. 


Kredsdommerforeningen kan tilslutte sig alle andre forslag om ændring af 


retsplejeloven, på nær følgende forslag. som dommerkredsen i Grønland ikke 
er enig i: 







8. I § 57 indsættes før stk. 1 som nyt stykke: 


»§ 57. Retten i Grønland er 1. instans for civile retssager" 


Det er kredsdommerforeningens opfattelse, at lovforslaget om at ændre I. 
instans til Retten i Grønland er en panikhandling grundet for få kredsdommere. 
Der er en del mindre komplekse civilsager, der godt kan behandles af 
kredsdommerne, således at det ikke går ud over nærhedsprincippet. Stati
stikken viser, at de r verserer 1.145 civile sager for hele Grønland, hvoraf 745 
af dem er i Nuuk. Dommerkredsen er klar over og er enig i, at der skal gøres 
noget for at nedbringe sagerne, især j Nuuk, for der mangles dommere. 


Kredsdommerforeningen erfarer, at man nu fremsætter forslag om, at de civile 
sager skal behandles af dommere med juridisk eksamen fra Retten i Grønland i 


fremtiden, som har gennemgået aftaleret, arbejdsret O.S.v. ved at ændre loven, 
således at I. instans for de civile sager bliver Retten i Grønland. Men 
dommerkredsen er bange for, at når de civile sager først er overført til Retten 
i Grønland, så vil det blive rigtig svært for at få sagerne til kredsretterne igen. 


Det er Kredsdommerforeningens opfattelse, at det er muligt at ændre loven, 
således at det vil være nemmere at henvise de civile sager til Retten i 
Grønland, for muligheden for at henvise til Retten i Grønland er allerede i den 
nuværende retsplejelov, men det er sjældent, at Retten i Grønland kan tage 
sagerne. 


En af dommerne foreslog ændring af "skal" til "kan" kapitel 2 under 
Kredsretterne: 


"§ 56. Kredsdommeren skal henvise en sag til behandling ved Retten i 


Grønland, hvis ... ", således at den ændres til: "§ 56. Kredsdommeren kan 
henvise en sag til behandling ved Retten i Grønland, hvis ..... , da man havde 
oplevet, at en civil sag blev returneret til den kredsret, som havde henvist til 
Retten i Grønland. 


Side 2 







Før retsplejeloven trådte i kraft den I. januar 20 I 0, var Grønlands Landsret 
første instans for civile sager, i sager hvor sagsøgte er en kommune, et 
anpartsselskab eller aktieselskab, som blev afgjort af jurauddannede dommere 
grundet sagernes særlige svære områder, som almindelige lægfolk, der tilhørte 
lokalsamfundet, ikke kunne træffe afgørelser om. Almindelige civile sager blev 
behandlet af disse lægfolk fra lokalsamfundet, som ikke havde samme 
kredsdommeruddannelse som den nuværende kredsdommerkreds. 


Den nuværende dommerkreds i Grønland har ikke en jurauddannelse som 
deres dommerkolleger i Danmark, men er uddannede efter den særlige 
kredsdommeruddannelse, som man skal have bestået for at kunne udføre 
samtlige sager. På nuværende tidspunkt er der mangel på kredsdommere i hele 
landet. hvorfor der skal rekrutteres flere. men man har fundet kredsen af 
potentielle kredsdommere som meget lille og med en ugunstig profil. 


Man vil tage det som en degradering af de nuværende kredsdommere i 


Grønland, og man vil se kredsdommeruddannelsen som en ufuldstændig 
uddannelse indenfor jura. idet der således kan blive tale om I. rangs og 2. rangs 
kredsdommere. Tanken i ændringen af retsplejeloven er vist, at alle borgere, 
danske som grønlandske, skulle ligestilles og at alle skal kunne forstå 
retshandlingerne sprogligt og indholdsmæssigt, grundet landets geografiske 
område, som er lille og har en meget spredt befolkning. 


Hvis I. instans for de civile sager skal være Retten i Grønland for bestandigt, 
og hvis kredsretterne i Grønland alene skal tage sig af andre civilretlige sager, 
på nær de civile sager, vil kontakten til de enkelte borgere i Grønland blive 
forringet, da hovedparten snakker grønlandsk. 


Hvis kredsretterne får kun mulighed for at behandle de civile sager efter 
retsplejelovens § 202 og vejlede borgerne ved sagens anlæg, er dommer
kredsen af den opfattelse, at der ikke vil være udfordring nok til de fremtidige 
kredsdommere med jurauddannelse, som der satses på j fremtiden, hvis 
lovforslaget bliver vedtaget af Folketinget. 
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Den nuværende dommerkreds har gennemgået uddannelse i civilretten, og af 
den grund er det kredsdommerforeningens opfattelse. at de er rustet til at 
kunne føre civile sager, når alle stillinger er fuldtallige. Hvis man absolut satser 
på, at de civile sager skal afgøres af jurister. såfremt lovforslaget bliver 
vedtaget. er det ønskeligt, at man ikke tager alle civile sager væk fra 
kredsretterne, således at kredsretterne eksempelvis skal træffe afgørelser i 
almindelige civile sager, og at kun de særlige tunge civile sager afgøres af 
jurister fra Retten i Grønland. 


Dommerkredsen har også drøftet, om det er muligt at overførselen af de civile 
sager til Retten i Grønland bliver i en begrænset periode indtil alle 
kredsdommerstillingerne er besat eller bunken er nedbragt. 


Det er ønskeligt, at alt dette ikke bør ske, før det er behandlet ved et 
udvalgsarbejde. da det blot vil skabe unødvendige skævheder. hvis ikke 
baglandet bliver hørt først. Udvalgsarbejdet kan nok finde andre Jøsnings
muligheder, som Rådet for Grønlands Retsvæsen ikke har drøftet. 


Med venlig hilsen 


~ 
Eleonora St. Mørch 


Formand 
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Departementet for Familie og Justitsvæsen 
Postboks 260 
3900 Nuuk 


Sendt pr. email: lli!!!@J~QQ.Jg! 


Nuuk, den 25. marts 2014 


Vedr. Forslag til Lov om ændring af retsplejelov for Grønland (Styrket indsats 
for kredsretterne m.v.) 


Idet der henvises til ovennævnte lovforslag kan det herved oplyses, at Nunatsinni 
Advokatit i forbindelse med høringen besluttede ikke at afgive høringssvar inden 
fristens udløb den 31. januar 2014. 


På given foranledning skal det herved tilkendegives, at det manglende høringssvar er 
udtryk for, at Nunatsinni Advokatit ikke har nogen bemærkninger til lovforslaget, 


som vi støtter op om. 


Med venlig hilsen 


Nunatsinni Advokatit 
Grønlandske Advokater 
elo Nuna Advokater AIS 
QuIIilerfik 2,6 
Postboks 59 
3900 Nuuk 
Tlf.: +299 32 1370 
email: info@advokatit.gl 
www.advokatit.gl 







RETSPOLITISK FORENING 


H0RINGSSV AR 


Til: Justitsministeriet 


Høring over udkast til lovforslag om ændring af retsplejelov for Grønland (styrket 
indsats for kredsretterne mv.) 


Høringsmail af 27. februar 2014 i forlængelse af oprindeligt høringsbrev af 10. 
januar 2014 vedhæftet lovudkast - nu med svarfrist 27. marts 2014 til ~=I.::!!.:= 


Sagsnr.2013-304-0155 


Retspolitisk Forening kan støtte lovforslagets udtrykte overordnede formål, nemlig ved 
ændringer i den grønlandske retsplejelov at fremme sagernes tidsmæssige behandling (få 
mindre sagsbunker) dels ved kompetenceændringer for kredsretter og for Retten i 
Grønland, dels ved udvidelse af rekrutteringsgrundlag for kredsdommere. 


På den baggrund har foreningen ikke yderligere bemærkninger til lovforslaget. 


København, den 22. marts 2014 


Bjørn Elmquist 
formand 


Peter Arnborg 
bestyrelsesmedlem 







Justitsministeriet 
Straffu Id byrdeisesko ntoret 
jm@jm.dk 


HØRING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM 


ÆNDRING AF RETSPLEJELOV FOR GRØNLAND 


(STYRKET INDSATS FOR KREDSRETTERNE M.V.) 


Justitsministeriet har ved e-mail af 27. februar og 3. marts 2014 
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle 
bemærkninger til udkast til lovforslag om ændring af retsplejelov for 
Grønland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.) 


Instituttet finder det meget positivt og tiltrængt, at rigsmyndighederne 


vil gennemføre tiltag, der kan nedbringe antallet af verserende sager 
ved Grønlands kredsretter samt sikre rimelige sagsbehandlingstider og 


fornøden kvalitet i fremtidige sager ved retterne i Grønland. 


Instituttet finder dog anledning til at påpege vigtigheden af at fastholde 
fokus på til stadighed at sikre et velfungerende retsvæsen i Grønland, 
også efter at den planlagte task force 2014-2016 har endeligt afsluttet 


sine opgaver. 


Instituttet finder det af hensyn til retssikkerheden for beboerne i 


Grønland afgørende, at der også i fremtiden tilføres domstolene i 
Grønland tilstrækkelige ressourcer, at der arbejdes målrettet for at 
sikre rekruttering af kredsdommere med lokalkendskab, ligesom der 
fokuseres på at sikre et højt niveau i uddannelsen af kredsdommere og 
for så vidt angår kriminalsager også (Iægmands)forsvarere. 


Der henvises til Justitsministeriets j.nr. 2013-304-0155. 


Med venlig hilsen 


Lise Garkier Hendriksen 


SP ECIALKONSU LE NT 


WILDERS PLADS 8K 
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Rikke Kristensen - Genfremsendelse af høring 2014-304-0155 - udkast til lovforslag om 
ændring af retsplejelov for Grønland. 


Fra: 
Til: 
Dato: 
Emne: 


CC: 


Thomas Wiemann <thomas. wiemann@gmail.com> 
<jm@jm.dk>, Søren Søndergård Hansen, Landsretten<ssh@lkr.gl>, Eleonora S ... 
26-03-2014 14:16 
Genfremsendelse afhøring 2014-304-0155 - udkast til lovforslag om ændring af 
retsplejelov for Grønland. 
"Helga R. Nathanielsen" <herna@ks.uni.gl>, <kto@jm.dk>, Thomas Wiemann < ... 


Til Justitsministeriet, med flere. 


Hermed fremsendes høringssvar fra Forsvarerforeningen i Grønland til Forslag til Lov om ændring 
af retsplejelov for Grønland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.). 


Generelt / baggrund for Forsvarerforeningens høringssvar 


Indledningsvis skal Forsvarerforeningen gøre opmærksom på, at de autoriserede forsvareres 
berøringsflade til Retsvæsenets civile del, som hovedregel er begrænset til at vedrøre erstatningskrav 
i forbindelse med kriminalsager, såvel i forhold til både tiltalte og forurettede. Forsvarerforeningen 
bifalder at foreningen nu høres om det fremsatte lovforslag, men finder det dog besynderligt, at 
lovforslaget behandles afInatsisartuts lovudvalg samme uge som fristen for nærværende høring (uge 
13). 


Forsvarerforeningen er bekendt med, at enkelte forsvarere også bistår private borgere med andre 
simple sager indenfor civil-/privatrettens område og navnlig processuelle spørgsmål, f.eks. omkring 
domstolenes behandling af familie- og arveretlige spørgsmål, incasso-/fogedsager, sager omkring 
indgåelse og håndhævelse af aftaler og meget mere. Denne bistand og kontaktflade til vedrører 
formelt set ikke direkte de autoriserede forsvareres ramme, men sker omvendt typisk netop på grund 
af den autoriserede forsvareres erfaring med retssags behandling indenfor kriminalretten. 


Forsvarerforeningens høringssvar er afgivet på baggrund af dette. 


Sammenfatning af F orsvarerforeningens bemærkninger og anbefalinger 


• Lovforslaget bør udsættes med henblik på nærmere undersøgelse i en kommission. 


• Bærende fakta og argumenter ses ikke tilstrækkeligt underbyggede eller direkte 
behæftede med fejl. Forsvarerforeningen kan helt overordnet set ikke afvise de påstande 
der fremføres i lovforslaget, men finder omvendt heller ikke at de er så underbyggede 
statistisk og empirisk, at der kan lægges vægt på dem. Lovforslaget ses i højere grad at 
være båret af påstande og avisoverskrifter, fremfor korrekt statistik og empirisk materiale. 


• En overførsel af de foreslåede sager til Retten i Grønland, vil efter 
F orsvarerforeningens opfattelse medføre, at Kredsretterne og kredsretsdommerne aldrig 
vil opnå det tilstrækkelige faglige niveau, som lovforslaget gør gældende ikke at foreligge 
nu. Uanset at Lovforslaget hævder, at overførelse af de civile sager til Retten i Grønland 
alene er en midlertidig foranstaltning, har Forsvarerforeningen ikke tiltro til, at 
sagsområderne nogensinde flyttes tilbage til kredsretterne igen. 


• Lovforslaget ses som helhed at være et væsentligt skridt væk fra både de 
grundlæggende principper retsvæsenet er bygget på, navnlig det lokale og 
lægmandsprincippet, og et væsentligt skridt i retning af en afskaffelse af 
kredsretssystemet og de grundlæggende principper bag kredsretterne. 
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• I stedet for dette lovforslag, bør der sættes ressourcer ind på at løfte de relevante 
kredsretter, så de kan løse opgaverne. Dette kan f.eks. ske ved at dommere og 
dommerfuldmægtige ved Retten i Grønland midlertidigt beskikkes som kreds dommere 
og/eller udstationeres ved de enkelte retskredse, for der at bistå kreds dommerne i det 
daglige og opbygge den erfaring der måske mangler. Lad opgaver og sager blive i 
kredsretterne som første instans, og giv dem forudsætningerne for at løse dem ellers 
medfører forslaget at kredsretterne bliver så beskåret, at nærhedsprincippet stort set 
afskaffes. 


• På et møde med bl.a. forsvarere den 6. Marts, oplyste Dommer ved Retten i 
Grønland Birgit Skriver, at problemet reelt er geografisk begrænset til Sermersooq 
kredsret, og at der faktisk ikke var tale om en pukkel på 8.000 sager, men kun 6.000, 
heraf 1.800 kriminalsager fra Nuuk. Står disse oplysninger til troende, er det fremsendte 
lovudkast behæftet med alvorlige fejl og udeladelser. 


• Kriminalsager: Forsvarerforeningen kan tilslutte sig, at sager skal kunne behandles 
også af danske dommere. 


Bemærkninger til lovforslaget 


Lovforslagets nr. 8 oplister en række konkrete sagsområder, der fremover skal høre under Retten i 
Grønland som 1. instans. Forsvarerforeningen finder det som en alvorlig mangel og dybt 
betænkeligt, at lovforslaget som helhed alene henviser til en sagspukkel på 8.000 verserende sager, 
uden at der er foretaget nogen form for kvalitativ eller kvantitativ fordeling af de 8.000 sager på 
hverken kategorier af sager eller opdelt geografisk på de 4 retskredse. Som nævnt ovenfor, lægger 
Forsvarerforeningen til grund, at oplysningen om 8.000 sager er forkert. 


Det fremgår ikke afhøringsmaterialet hvor mange af disse påståede 8.000 sager der er henholdsvis 
kriminalsager, familieretlige sager, fogedsager, civilsager eller øvrige kategorier. Det fremgår 
endvidere heller ikke hvordan denne påståede ikke dokumenterede pukkel af sager skulle være 
fordelt på de 4 retskredse, eller om problemstillingen kan indsnævres til måske kun - eller primært -
at høre til Sermersooq Kredsret. 


Under forudsætning af, at problemet med "sagspuklen" reelt er Sermersooq Kredsret, dvs. Nuuk, er 
det Forsvarerforeningens opfattelse at når problemet således primært kan henføres til Kredsretten i 
Nuuk alene, bør en løsning derfor også tage udgangspunkt i Kredsretten i Nuuk. På det forannævnte 
møde med Birgit Skriver oplystes, at de øvrige 3 retskredse faktisk fungerede tilfredsstillende. At 
indføre så gennemgribende ændringer i retsplejen på dette grundlag, er derfor efter 
Forsvarerforeningens opfattelse helt overflødigt. Lovforslaget forholder sig slet ikke til dette på et 
empirisk-statistisk grundlag, men det er også Forsvarerforeningens generelle opfattelse, at 3 af de 4 
kredsretter reelt har en sagsgang der ikke isoleret set kunne begrunde det foreliggende lovforslag. 


Med henvisning til Landsdommerens bemærkninger i høringssvar af 7. februar 2014, om det 
statistiske baggrundsmateriale, er Forsvarerforeningen ligeledes af den opfattelse, at den væsentligste 
begrundelse for lovforslaget, ikke længere er til stede. Dette er en alvorlig og kritisk mangel og bør 
foranledige lovforslaget trukket tilbage, med henblik på yderligere undersøgelse, evt. nedsættelse af 
en kommission. 


Når lovforslaget generelt blot beskriver sagspukkel på 8.000 sager, uden at denne deles op hverken 
geografisk eller på konkrete sagstyper/-områder, er det overordentligt svært - reelt umuligt - at 
forholde sig konkret til de sagskategorier der er oplistet på bemærkningerne side 18-19. 


Hvorfor er det f.eks. nødvendigt at sager om prøvelse af administrativt bestemt frihedsberøvelse skal 
ske i Retten i Grønland? Kredsretterne frihedsberøver i vid omfang i tilbageholdelsessager. Hvad er 
konkret problemet for denne sagstype? 


Hvorfor skal alle civile retssager behandles i Retten i Grønland uden videre? Er det muligt, at kun 
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visse typer sager er problematiske? Der foreslås en overførelse her uden nærmere begrundelse eller 
analyse en meget bred gruppe af sager. 


Så vidt Forsvarerforeningen er bekendt, skyldes en stor del af de ubehandlede civile sager, 
fogedsager. Hvordan Justitsministeriet forventer at der skal komme noget godt ud af, at flytte 
tvangsinddrivelse geografisk væk fra skyldnerne, fremgår ikke. Når Selvstyrets 
inddrivelsesmyndighed først nu mange år efter centraliseringen af kommunernes incasso fungerer 
bare nogenlunde tilfredsstillende, så skyldes dette givetvis at inddrivelsemyndigheden er underlagt 
Skattestyreisen, med de klare fordele dette giver i forhold tilløntilbageholdelse. Denne fordel vil 
Retten i Grønland ikke have. Fogedsager bør behandles lokalt, så tæt på skyldner som muligt. 
Forsvarerforeningen vil dog ikke afvise at Kredsretterne kan behandle disse sager bedre og hurtigere 
nu. Også her savner lovforslaget en grundigere analyse. 


Forsvarerforeningen finder ganske enkelt ikke, at Justitsministeriet har løftet sin bevisbyrde for, at 
der foreligger et problem, med så væsentlige mangler at det bør eller kan medføre så indgribende 
ændringer i den grønlandske retspleje. Bevisbyrden findes heller ikke løftet for, at et så bredt område 
som det der her blot kaldes "civile retssager", i sin helhed er et problem der kan/skal/bør overføres. 
Bevisbyrden er derfor heller ikke løftet for, at det påståede problemområde er af en sådan karakter, at 
det ikke kan løses i Kredsretternes regi. 


Landsdommeren skriver i sit høringssvar side 4-5, at der allerede er regler for hvornår en sag skal 
overføres til Retten i Grønland. Forsvarerforeningen er enig i, at der givetvis er behov for at gøre 
mere opmærksom på dette og at det bør ske hurtigere. Dette burde og kunne løse i hvert fald en del 
af de problemer, der er anført som begrundelse for nærværende lovforslag. 


Lovforslagets side 2, foreslås som nr. 11, 12 og 13, flere ændringer afhhv. kredsret til Retten i 
Grønland og afkredsdommer til Retten. På side 32 er disse ændringer begrundet som en konsekvens 
af forslagene om at overføre bl.a. prøvelse af sager om administrativ bestemt frihedsberøvelse fra 
Kredsret til Retten i Grønland. Forsvarerforeningen mener ikke at nødvendigheden af disse 
ændringer er konkret underbygget af empiriske oplysninger i lovforslaget, jf. foranstående, og er 
derfor principielt imod ændringer på det foreliggende grundlag, uden en grundigere analyse. 


I lovforslagets almindelige bemærkninger, side 4, afsnittet"1. Indledning", og side 19 nederst 
angives at der gennem længere tid har været rekrutterings- ogfastholdelsesvanskeligheder mht. faste, 
uddannede kredsdommere. Disse problemer tilskrives tilsyneladende uden nærmere overvejelser 
eller undersøgelser strukturelle forhold i samfundet. Det fremgår ingen steder i lovforslaget, hvor 
reelt dette problem faktisk er eller hvori problemstillingen faktisk bunder. Ud fra den forudsætning 
at problemet faktisk er reelt, dvs. at der er rekrutterings- og {astholdelsesvanskeligheder for så vidt 
angår kredsdommere, finder Forsvarerforeningen det besynderligt at Retten i Grønland 
tilsyneladende ikke har gjort sig overvejelser hvorvidt interne forhold kunne have betydning. Det bør 
klarlægges i hvilket omfang interne faktorer ved Retsvæsenet selv spiller en rolle. Dette kan naturligt 
indgå i det kommissionsarbejde som Forsvarerforeningen foreslår nedsat. 


Forsvarerforeningen skal i øvrigt bemærke, at rekrutterings- og fastholdelsesproblemer ikke er et 
specielt problem for Retsvæsenet. Problemet gør sig også gældende for kommuner og selvstyret. 


Lovforslagets almindelige bemærkninger, side 5 midt på og side 15 nederst anføres, at 
kreds dommerne ikke har forudsætninger for at afgøre civile tvister på et ønskeligt kvalitetsniveau. 
F orsvarerforeningen undrer sig over denne begrundelse, al den stund at en betydelig del af 
kredsdommeruddannelsen så vidt vi er bekendt, netop er dedikeret civilretten. Derudover undergår 
kredsdommerne løbende efteruddannelse. Også denne påstand fremføres uden at være underbygget 
nærmere, og tilsyneladende vælger man her - desværre måske endda bevidst - at se bort fra det 
forhold, at det grønlandske retsvæsen grundlæggende er baseret på et lægmandsprincip. Man kunne 
få det indtryk, at kikkerten her er sat for det blinde øje. 


Hvilken evaluering af kredsdommeren uddannelse og efteruddannelse er der foretaget, og hvilke 
analyser af de fremtidige moduler er der foretaget, der kan begrunde den uudtalte og ikke-
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underbyggede konklusion, at niveauet tilsyneladende heller ikke fremover forventes at være 
tilstrækkeligt for at sådanne sager behandle i kredsretterne som første instans? 


Hvordan forventer man at kredsretterne skulle blive i stand til at varetage de sagsområder der her 
foreslås overført midlertidigt efter at påståede sagspukler er nedbragt, medmindre de løbende og 
aktivt arbejder med de pågældende sagsområder? 


Lovforslagets afsnit 4.1, side 17, om praksis at ansætte bachelorer. En påstand som denne bør 
underbygges med konkret data; Forsvarerforeningen bekendt, er det yderst sjældent at der ansættes 
juridiske bachelorer i det grønlandske samfund, men det sker sandsynligvis forholdsvis ofte for andre 
samfundsvidenskabelige uddannelser, f.eks. bach.scient.adm. fra Ilisimatusarfik i andre dele af det 
grønlandske samfund. I mangel af konkrete data, mener Forsvarerforeningen ikke at det i afsnittet 
anførte, bør indgå med nogen vægt. 


Lovforslagets afsnit 4.2, side 19 om sagsbehandlingstid anføres, at kreds dommerne reelt ikke har tid 
til at behandle ret mange civile sager. Forsvarerforeningen finder også her, at kikkerten har været for 
det blinde øje. Når der er normeret 12 stillinger som kredsdommere i hele Grønland og kun de 6 er 
besat, forekommer det relativt indlysende, at ikke alt kan nås og visse forsinkelser må opstå. 


Forsvarerforeningen er principielt ikke begejstret for sammenligninger til de danske domstole, men 
det tåler her at blive bragt frem, at også civile retssager i Danmark notorisk tager tid. Hvis en civil 
retssag i Danmark kan optages til hovedforhandling indenfor 1-2 år fra stævningen, inklusiv 
skriftveksling mellem parterne og forberedende retsmøde, må det vist påstås at være en sjælden 
succes. N år der samtidig haves in mente, at de grønlandske kreds dommere ikke er uddannede 
jurister, anser Forsvarerforeningen ikke Justitsministeriets begrundelser her for så underbyggede 
eller vægtige at de uden videre bør lægges til grund for lovforslaget. 


Lovforslagets afsnit 4.3, side 22, midlertidig beskikkelse. Det foreslås at udvide den periode man kan 
beskikkes midlertidigt fra 5 til 8 år. Forsvarerforeningen skal alene her stille det - mere eller mindre 
retoriske - spørgsmål, om man med rette kan kalde en periode på 8 år for midlertidigt? 


På vegne af Forsvarerforeningen i Grønland 


Med venlig hilsen 


Thomas Wiemann 
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KAN U KOKA 
Kalaallit Nunaanni Kommunit Kattuffiat. De Grønlandske Kommuners landsforening 


Departementet for Familie og Justitsvæsen Ulloq/Dato: 03.02.14 
J. nr.: 91.00 


Høringssvar til udkast til lov om ændring af retsplejeloven for Grønland 


Departementet for Familie og Justitsvæsen har den 17. januar 2014 anmodet KANUKOKA om 
bemærkninger til udkast til forslag til lov om ændring af retsplejeloven for Grønland med hø
ringsfrist den 3 L januar 2014. KANUKOKA finder det beklageligt at der ikke er givet landsfor
eningen og kommunerne længere tid til at vurdere lovforslaget. 


KANUKOKA har videresendt departementets høring til kommunerne. Modtagne høringssvar er 
vedlagt. 


KANUKOKA kan støtte intentionerne bag lovforslaget om at nedbringe mængden af op-
hobede sager ved kredsretterne og sikre, at sager ved retterne i Grønland på længere sigt kan be
handles inden for rimelige sagsbehandlingstider og med den fornødne kvalitet. KANUKOKA 
kan derfor tilslutte sig lovforslaget som overordnet drejer sig om indførelse af obligatorisk vær
neting ved Retten i Grønland for alle civile sager, bortset fra familieretlige sager, faderskabssa
ger og skiftesager, øget mulighed for midlertidig beskikkelse af kredsdommere og udvidelse af 
mulighederne for at anvende hjælpedommere. 


KANUKOKA finder det vigtigt at nærhedsprincippet i videst muligt omfang overholdes, således 
at borgerne har så let adgang til domstolene som muligt. KANUKOKA kan derfor støtte at der i 
videst muligt omfang gives mulighed for at Retten i Grønland sættes på kredsretternes tingsste
der, eller at der gøres brug af videokonferenceudstyr. KANUKOKA kan i den forbindelse støtte 
Kommune Kujalleqs forslag i vedlagte høringssvar om, at det bør overvejes at tilvejebringe en 
egentlig ret for en part til at deltage i retsmøder via fjernkommunikationsudstyr således, at næg
telse af denne ret kun kan ske i særlige tilfælde. 


KANUKOKA har ikke yderligere bemærkninger til udkastet. 


Med venlig hilsen 


~~n 
Formand 


Postboks 10 • DK-3900 Nuuk. Grønland. Telefon: +299362100 • Telefruc +299324036 
E-mail: kanukoka@kanukoka.gl • www.kanukoka.gl 







KOMMUNE KUJALLEQ 
POSTBOKS 514 . 3920 Qaqortoq 


Departementet for Familie og Justitsvæsen 
Postboks 260 
3900 Nuuk 
Han@nanoq.gl 


ULLOQ 
DATO 


22-01-2014 


J.NR 
J.NR. 


91.04 


Forslag til ændring af retsplejeloven 


IMMIKKOORTORTAQARFIK 
FORVALTNING 


Borgmesteren 


ALL. NR. 
BREVNR 


1400510 


Kommune Kujalleq har den 21. januar 2014 via KANUKOKA modtaget et forslag i høring om 
ændring af retsplejeloven. 


Det fremgår af høringen, at forslaget har til fonnål at forbedre dommerbemandingen 
kredsretterne, og at nedbringe mængden afuekspederede sager ved domstolene i Grønland. 


Kommune Kujalleq har ikke nogen umiddelbare bemærkninger til de dele af forslaget, som 
angår dommerbemandingen. 


For så vidt angår forslagets øvrige dele, har Kommune Kuja1leq for det første noteret sig, at 
civile retssager i udgangspunktet får Retten i Grønland som værneting. Retten i Grønland har 
som bekendt hovedsæde i Nuuk. 


Kommunen har herved særlig bemærket, at det af bemærkningerne til lovforslagets § l, nr. 8, 
blandt andet fremgår, at hensynet til en let og tilgængelig adgang til domstolene efter 
Justitsministeriets opfattelse vil kunne tilgodeses ved, at Retten i Grønland sættes på 
kredsretternes tingsteder, eller at der gøres brug af videokonferenceudstyr. 


Kommunen bemærker, at efter gældende regler, retsplejelovens § 6, stk. 1, kan Retten i 
Grønland sættes på kredsretternes tingsteder "i nødvendigt omfang". Efter retsplejelovens § 
216, stk. 3, kan retten tillade deltagelse i forberedende retsmøder via fjernkommunikation, 
medmindre sådan deltagelse er "uhensigtsmæssig". Efter retsplejelovens § 239, stk. 1, kan 
retten tillade deltagelse i en hovedforhandling via fjernkommunikation, "hvis sådan deltagelse 
af særlige grunde er hensigtsmæssig". 


Parter i civile retssager, som behandles af Retten i Grønland, har således ikke noget retskrav på 
at retten sættes uden for Nuuk eller at få sagen behandlet med deltagelse via 
fjernkommunikationsudstyr. 
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Såfremt værnetinget i civile sager, obligatorisk skal være Retten i Grønland, finder Kommune 
Kujalleq, at det bør overvejes, om der kan tilvejebringes en egentlig ret for en part til at deltage 
i retsmøder via fjernkommunikationsstyr således, at nægtelse af denne ret kun kan ske under 
særlige omstændigheder. 


Kommune Kujalleq erindrer herved om, at omkostningerne for kommunen ved at skulle deltage 
i retsmøder i Nuuk eller alternativt at engagere en advokat i Nuuk kan blive betydelige. 


Kommunen bemærker dernæst, at retsplejelovens kapitel 22 om behandlingen af inkassosager 
foreslås ophævet. 


Kommunen savner en afklaring af, efter hvilke principper, at Retten i Grønland skal 
færdigbehandle sådanne sager, som allerede er an1agt efter den gældende retsplejelov. Det er 
således væsentligt for en sagsøger i en inkassosag, om ændringen indebærer, at der skal 
indkaldes til hovedforhandling i sagen efter de for øvrige civile retssager gældende regler, eller 
om Retten i Grønland afsiger udeblive1ses- eller erkendelsesdom, hvis sagsøgte ikke svarer, og 
denne dom sendes til fogedretten. 


Kopi af dette brev er sendt til KANUKOKA. 


Med ~ellligJliIsen-~-------._-
j/e" ' 


/'/:!~/' 
f ~ l·'i __ 


//Michael 'Milskclsen.--~~ 
/ Chetjunsr' 


( 
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Fra: 
Sendt: 


Til: 
Emne: 


Ajaja Bastiansen 
21. januar 2014 11:53 
Officiel post til liAN 


høringsvar lovforslag om Grønlands Kredsretter 


Side 1 af 1 


Vedr.: Forslag til lov om ændring af Retsplejelov for Grønland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.) 


Departementet har ingen bemærkninger til lovforslaget. 


Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga • Best regards 


Ajaja Bastiansen 


Peqqissutsimut Attaveqarnermullu Naalakkersuisoqarfik 
Departementet for Sundhed og Infrastruktur 
Ministry of Health and Infrastructure 
Sox 1160 - 3900 Nuuk 


Toqq. Direct: +299 346606 


Email: abas@nanoq.gl 
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Fra: 


Sendt: 
Til: 
ee: 
Emne: 


Katrine Hjelholt Nathanielsen <Katrine@mibb.gl> 


22. januar 2014 21:54 
Officiel post til liAN 


Qivioq Nivi Løvstrøm 


VS: Høring vedr. Lovforslag om Grønlands kredsretter 


Kære Departement for Familie og Justits! 


Side l af3 


Meeqqat Inuunerissut jSedre Sørneliv (MISS) takker for muligheden for at afgive 
høringssvar til Lovforslag om Grønlands Kredsretter. MISS kan desværre ikke nå at 
afgive høringssvar grundet den korte tidsfrist. 


Dog vil vi gerne bemærke! at vi finder det meget beklageligt! at høringsperioden kun 
er på to uger! samt at høringsmaterialet kun foreligger på dansk 


MISS håber ikke dette vil være ny praksis! da det begrænser høringsparteres 
muligheden for at afgive velfunderede høringssvar! og decideret vil afholde 
høringsparter fra at afgive svar. 


på vegne af MIBBs bestyrelse! 
Katrine Hjelholt Nathanielsen 


Meeqqat InuunerissutjBedre Børneliv 
Siulittaasoq j formand 
Mai!: katrine@mibb.gl 
Mobil: +299 56 23 79 


www.mibb.gl 


Fra: Qivioq Nivi Løvstrøm [qnlo@mio.gl] 
Sendt: 20. januar 2014 15:13 
Til: Aaja Chemnitz Larsen; finn@meinel.gl; leif@knapk.gl; 
kun@greennet.gl; Kathrine Kjærgaard (kak@teachnet.gl); Anita Hoffer; britta@paulsen.gl; 
ujoorsi@gmail.com; ivanajosefsen@hotmail.com; Christina Møller; Inge Olsvig Brandt; faol@sanilin.gl; Katrine 
Hjelholt Nathanielsen; Susie Marthin Kjeldsen; kriegel@greennet.gl 
Ce: Pernille Levinsky Jensen 
Emne: VS: Lovforslag om Grønlands kredsretter 


Siunnersuisoqatigiinni ilaasortarnut, 


Ingerlateqqillugu nassiunneqarpoq Kalaallit Nunaanni eqqartuussisaaseq pillugu inatsip 
allanngortinneqarneranik inatsisissamut siunnersuut (Kredsrettini suliniutit nukittorsarneqarneri allaIlu) 
tusarniaanermut nassinneqartoq. 


Tusarniaanermut akissutit c.:..:.c..:-'-'=--'-'-"'~:J..:.!.J..:. -imut kingusinnerpaamik januarip 31-ani 2014 nassinneqassapput. 


lIaqutariinnermut Inatsisinillu Atuutsitsinermut Naalakkersuisoqarfik, utoqqatsissutigaa tusarniaanermut 
piffissarititaasoq taama sivikitsigimmat. Siusinnerusukkut tusaaniaaneq nassinneqarsimasinnaanngilaq 
pissutigalugu aatsaat suliniarineqqaqqammerami.Kredsrettini suliniutit nukittorsarneqarneri 
sukkanerpaamik suliarineqarnissaat kissaatigineqarami inatsisiliorneq killilimmik piffissaligaasimavoq. 
Tamanna pissutigalugu qaqutiguuissumik siunnersuut suli kalaallisuunngortinneqarani 
tusarniaassutigineqarpoq. Siunnersuut kalaallisuunngorlugu nutserneqarnera suliniutigineqarpoq 
malinnaasillugu nassinneqarumaarporlu, sapinngisamik tusarniaanermut piffissarititaasup iluani. 


Til rådsmedlemmer, 
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Videresendt forslag til lov om ændring af retsplejelov for Grønland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.) i 
høring. 
Eventuelle høringssvar skal sendes til iian@nanoq.gl senest den 31. januar 2014. 


Departementet for Familie og Justitsvæsen skal undskylde den korte høringsfrist. Det har desværre ikke 
været muligt at sende loven i høring tidligere, da den netop er blevet udarbejdet. Da der er ønske om, at 
indsatsen for kredsretterne iværksættes hurtigst muligt er lovgivningsprocessen underlagt en stram tidsplan. 
Af samme grund sender vi helt undtagelsesvist forslaget i høring inden vi har den grønlandske udgave. Den 
grønlandske udgave er under udarbejdelse og vil blive eftersendt, hvis det er muligt inden for høringsfristen. 


Inuss. Inuull./Best regards/Med venlig hilsen 


Qivioq Nivi løvstrøm 


El humanævightsJago 


Inuit Pisinnaatitaaffiinut Kalaallit Nunaata Siunnersuisoqatigiivi 
Human Rights Council Greenland 
Grønlands Råd for Menneskerettigheder 


Postboks 1290 
Issortarfimmut lA 
3900 Nuuk 
Kalaallit Nunaat - Greenland - Grønland 


Tel: +299 34 69 47 
Mail: info@humanrights.gl 
Web: www.humanrights.gl (site under construetion) 


Fra: Ellen Kjærgaard [mailto:elkj@nanoq.gl] 
Sendt: 17. januar 2014 16:08 
Til: Officiel post til ISlIN; Officiel post til lIKNN; Officiel post til PAN; Officiel post til IN; Officiel post til 
Departementet for Finanser; Departementet for Miljø og Natur; Officiel post til APNN Naalakkersuisoqarfik; 
Officiel post til GOVSEC; kanukoka@kanukoka.gl; info@humanrights.gl 
Ce: Susie Marthin Kjeldsen 
Emne: Lovforslag om Grønlands kredsretter 


Hermed sendes forslag til lov om ændring af retsplejelov for Grønland (Styrket indsats for 
kredsretterne m.v.) i høring. 


Eventuelle høringssvar skal sendes til iian@nanog.gl senest den 31. januar 2014. 


Departementet for Familie og Justitsvæsen skal undskylde den korte høringsfrist. Det har desværre 
ikke været muligt at sende loven i høring tidligere, da den netop er blevet udarbejdet. Da der er 
ønske om, at indsatsen for kredsretterne iværksættes hurtigst muligt er lovgivningsprocessen 
underlagt en stram tidsplan. Af samme grund sender vi helt undtagelsesvist forslaget i høring inden 
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vi har den grønlandske udgave. Den grønlandske udgave er under udarbejdelse og vil blive 
eftersendt, hvis det er muligt inden for høringsfristen. 
Inussiarnersumik InuulluaqqusiiiungalVenlig hilsen 
Ellen Kjærgaard 
Cal1d)url Master 


0~nawanqf~ 
2Omappefuollled.bfql 


lIaqutariinnermut Inatsisinillu Atuutsitsinermut Naalakkersuisoqarfik/ 
Departementet for Familie og Justitsvæsen/ 
Ministry af Family and Justice 
Toqq. direct: +299 34 5339 


Email: elkj@nanoq.gl 
Http://www.naalakkersuisut.g1 
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Fra: 
Sendt: 
Til: 
Emne: 


Kathrine Ødegård 
23. januar 201411:59 
Officiel post til liAN 


Vedrørende lovforslag om Grønlands kredsretter 


Side 1 af 1 


Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug modtog den 17. januar 2014, et ændringsforslag til lov om 
Grønlands kredsretter i høring. Høringsfristen er 31. januar 2014. 


Departementet har ikke bemærkninger til det fremsendte. 


Inussiarnersumik Inuulluaqqusillunga . Venlig hilsen. Sest regards 


Kathrine Ødegård 
Inatsisileritooq. Ju.ri .. ~~:LeQaIAdvisor 


0=~~cIiI~ 
211Jmappe/unIIIed.JJu., 


Aalisamermut, Piniarnermut, Nunalerinermullu Naalakkersuisoqarfik 
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug 
Ministry of Fisheries, Hunting and Agriculture 


Tel: +299 345000 
Toqq. Direct: +299 345333 
Email: kaod@nanoq.gl 
www.naalakkersuisut.gl 


file:/ / /C:/U serslrikke/Documents/Group WiselDep. %20for%20fiskeri, %20Fangst%20... 19-03 -2014 







Fra: 
Sendt: 
Til: 
ec: 
Emne: 


Claus Arnholst Christensen 


22. januar 2014 11:05 
Officiel post til liAN 


Ellen Kjærgaard 
SV: Lovforslag om Grønlands kredsretter 


Side l af2 


Departementer for Erhverv, Råstoffer og Arbejdsmarked har ingen bemærkninger til selve forslaget. 


Det bemærkes, at der i nr. 7 i forslaget bør tilføjes inatsisartutlov. 


I bemærkningerne 2.1.3 Retskredsændringen fra 2013 findes følgende formulering. 


i 2010 oplyste Grønlands hjemmestyre (nu selvstyret) 
Da Grønland fik selvstyre d. 21. juni 2009 må det nødvendigvis være Grønlands Selvstyre, der oplyste. 
Bemærkninger bør formentligt gennemlæses for evt. øvrige korrekturer. 


Inussiarnersumik Inuulluaqqusillunga . Med venlig hilsen. Best regards 


Claus Arnholst Christensen 
Jurist/Master of Law 


f);;l Beslai .... 
L:.J NanoqJogoalLrub 


Toqq./phone direct: +299346824 
Email: cach@nanoq.gl 


Fra: Officiel post til ISIIN 
Sendt: 20. januar 2014 10:06 
Til: Claus Arnholst Christensen 
Emne: VS: Lovforslag om Grønlands kredsretter 


Fordeling afpost efter postmøde den 20/01-2014 


Til videre foranstaltning også gemt i Captia. 


Inussiarnersumik Inuulluaqqusillunga / Med venlig hilsen / Best Regards 


Pilunnguaq Markussen 


Konstitueret Depatiementschefsekretær 


Inuussutissarsiornennut AatsitassaqarnelIDut Suliffeqarnermullu Naalakkersuisoqarfik / 
Departementet for Erhverv, Råstoffer & Arbejdsmarked / Ministry ofIndustry and Mineral 
ResoUl'ces 
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Postboks 1601 
3900 Nuuk 


Tlf.: +299 34 50 00 lok. 5666 
E-mail: pman@nanog.gl 
Hjemmeside: http://www.nanog.gl 


Fra: Ellen Kjærgaard 
Sendt: 17. januar 2014 16:08 
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Til: Officiel post til ISIIN; Officiel post til IIKNN; Officiel post til PAN; Officiel post til IN; Officiel post til 
Departementet for Finanser; Departementet for Miljø og Natur; Officiel post til APNN Naalakkersuisoqarfik; 
Officiel post til GOVSEC; kanukoka@kanukoka.gl; info@humanrights.gl 
Cc: Susie Marthin Kjeldsen 
Emne: Lovforslag om Grønlands kredsretter 


Hermed sendes forslag til lov om ændring afretsplejelov for Grønland (Styrket indsats for 
kredsretterne m.v.) i høring. 


Eventuelle høringssvar skal sendes til.uf!J~~!!.!L!:~ senest den 31. januar 2014. 


Departementet for Familie og Justitsvæsen skal undskylde den korte høringsfrist. Det har desværre 
ikke været muligt at sende loven i høring tidligere, da den netop er blevet udarbejdet. Da der er 
ønske om, at indsatsen for kredsretterne iværksættes hurtigst muligt er lovgivningsprocessen 
underlagt en stram tidsplan. Af samme grund sender vi helt undtagelsesvist forslaget i høring inden 
vi har den grønlandske udgave. Den grønlandske udgave er under udarbejdelse og vil blive 
eftersendt, hvis det er muligt inden for høringsfristen. 
Inussiarnersumik Inuulluaqqusillunga/Venlig hilsen 
Ellen Kjærgaard 
Cand:iur I Master af Laws 


, 0 ~næuaraqfuplaad~ 
2ImIppe/unliledJm., 


lIaqutariinnermut Inatsisinillu Atuutsitsinermut Naalakkersuisoqarfik/ 
Departementet for Familie og Justilsvæsen/ 
Ministry of Family and Justice 
Toqq. direct: +299 34 5339 


Email: elkj@nanoq.gl 
Http://w\Vw.naalakkersuisut.gl 
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Anlngaasaqamermut Nunamullu Nammlnermut NaalakkersUisoqarfik 
Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender 


NAALAKKE SUISUT 


GOVERNMENT OF GREENLAND 


Departementet for Familie og Justitsvæsen 
Att.: Ellen Kjærgaard 


Høringssvar vedr. Lovforslag om Grønlands Kredsretter 


Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender (ANN N) har modtaget en høring 
vedr. Forslag til Lov om ændring af retsplejelov for Grønland (Styrket indsats for kreds
retterne m.v.) 


ANNN har følgende bemærkninger: 


Det er ikke tilfredsstillende at ANNN har fået tilsendt et ufærdigt høringsmateriale. da 
der i Bemærkninger til lovforslaget - Almindelige bemærkninger afsnit 5. "Økonomiske 
og administrative konsekvenser for det offentlige", afsnit 6. "Økonomiske og administra
tive konsekvenser for erhvervslivet" samt afsnit 7. "Administrative konsekvenser for bor
gerne" er tomme under overskrifterne. Der står blot: " ... " hvor der skulle have stået 
tekst. Yderligere er der i afsnit 11 et ikke udfyldt skema, hvor de førnævnte ønskede 
oplysninger heller ikke foreligger. 


ANNN har ikke mulighed for at afgive et fyldestgørende høringssvar når der i bemærk
ningerne til lovforslaget ikke foreligger oplysninger om de økonomiske konsekvenser. 


I Bemærkninger til lovforslaget - Almindelige bemærkninger side 15 første afsnit, anden 
linje står der: " ... de almindelige reglerne om behandling af ... " Der skal stå: " ... de al
mindelige regler om behandling af ... ". 


Derudover har ANNN ikke bemærkninger til høringen. 


Med venlig hilsen 


~ 
Ae-Fuldmægtig 


31. januar 2014 
Sagsnr. 2014-094846 


Dok. Nr. 1474934 


Postboks 1037 
3900 Nuuk 


Tlf. (+299) 34 50 00 
Fax (+299) 34 6350 


E-mait: oed@nanoq,gl 
www.nanoq.gl 


111 












INATSISARTUT 


Medlem af Naalakkersuisut for Familie og 
Justitsvæsen 


Dato: 03. april 2014 


J.nr.: 01.33.04-00007 


Indkaldelse til samråd med Lovudvalget vedr. FM14/135 (Styrket indsats for kredsret
terne m.v.) 


Lovudvalget indkalder hermed Medlem af Naalakkersuisut for Familie- og Justitsvæsen til 
samråd fredag den 4. april 2014 kl. 12.00-12.30 i Inatsisartut's mødelokale 2 i forbindelse 
med udvalgets behandling af EM14/135 (Styrket indsats for kredsretterne). 


Udvalget har under sin behandling af forslaget overvejet 2 mulige løsninger på at få ned
bragt mængden af ophobede sager ved kredsretterne og sikre, at sager ved retterne i 
Grønland på længere sigt kan behandles inden for rimelige sagsbehandlingstider med den 
fornødne kvalitet: 


1) at udvalget indstiller, at forslaget vedtages i den foreliggende form, og at de civile sager, 
bortset fra navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager, dermed overføres 
fra kredsretterne til Retten i Grønland. 


2) at udvalget fremsætter et ændringsforslag til beslutningsforslaget, således at ændringen, 
der medfører obligatorisk værneting ved Retten i Grønland for alle civile sager, bortset fra 
navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager, udgår af forslaget, samt at der 
efter en 3-årig periode skal foretages en evaluering af, hvorvidt ændringerne, der indebærer 
øget mulighed for beskikkede kredsdommere og anvendelse af hjælpedommere, har haft 
en tilstrækkelig effekt på nedbringelsen af sagsbunkerne ved kredsretterne og de lange 
sagsbehandlingstider. 


Der ønskes en redegørelse for, hvilke fordele og ulemper Naalakkersuisut vurderer, der kan 
være forbundet med de to nævnte alternativer? 


Udvalget ønsker at modtage et notat på grønlandsk og dansk om foranstående spørgsmål i 
forlængelse af samrådet. Notatet bedes sendt elektronisk til rikke@inatsisartut.gl senest 
umiddelbart efter samrådet. Såfremt notatet medbringes og anvendes under samrådet be
des en kopi givet til Udvalgets tolk umiddelbart ved samrådets begyndelse. 


Med venlig hilsen 


Anders Olsen 
Udvalgsformand 


INATSISARTUT . PARLIAMENT OF GREENLAND 
Postboks 1060 . 3900 Nuuk' 0)+29934 SO 00 . ~ +299 32 46 06· ina@ina.gl . www.ina.gl 
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lIaqutariinnermut, Inatsisinillu Atuutitsinermut Naalakkersuisoq 
Medlem af Naalakkersuisut for Familie og Justitsvæsen 


GOVERNMENT OF GREENLAND 


Inatsisartut 
Lovudvalget 


Samråd den 4. april 2014 vedrørende FM 2014/135 


Lovudvalget har den 2. 2014 april anmodet om en redegørelse for, hvilke fordele og 
ulemper Naalakkersuisut vurderer, der kan være forbundet med de to følgende alterna


tiver: 


1) at lovudvalget indstiller, at forslaget vedtages i den foreliggende form, og at de civile 
sager, bortset fra navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager, dermed 


overføres fra kredsretterne til Retten i Grønland. 


2) at lovudvalget fremsætter et ændringsforslag til beslutningsforslaget, således at æn


dringen, der medfører obligatorisk værneting ved Retten i Grønland for alle civile sager, 
bortset fra navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager, udgår af forsla
get, samt at der efter en 3-årig periode skal foretages en evaluering af, hvorvidt ændrin


gerne, der indebærer øget mulighed for beskikkede kredsdommere og anvendelse af 
hjælpedommere, har haft en tilstrækkelig effekt på nedbringelsen af sagsbunkerne ved 
kredsretterne og de lange sagsbehandlingstider. 


Indledning 


I forbindelse med lovudvalgets behandling af FM 2014/135 ønsker jeg indledningsvis at 
gøre udvalget opmærksom på, at jeg har været i dialog med Justitsministeriet, som op
lyser, at det vil være muligt i bemærkningerne til forslag til Lov om ændring af retspleje


lov for Grønland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.) at tilføje, at lovændringen skal 
revideres efter fem år. Dette med henblik på at vurdere, om ændringen om obligatorisk 
værneting ved Retten i Grønland for alle civile sager, bortset fra navnlig familieretlige 


sager, faderskabssager og skiftesager har haft den ønskede effekt, og om det fortsat er 
mest hensigtsmæssigt, at de civile sager har værneting ved Retten i Grønland. 


Redegørelse 


Hermed redegørelse af fordele og ulemper ved lovudvalgets to alternativer vedrørende 


FM 2014/135. 


Konkrete faktiske konsekvenser 


Ved at foreslå en så omfattende ændring af forslaget, som den nævnte i alternativ nr. 2, 
vil det med al sandsynlighed ikke være muligt for Folketinget at behandle forslaget til 


Lov om ændring af retsplejelov for Grønland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.) på 
forårssamlingen 2014, hvorfor forslaget må vente til efteråret. Dette vil få betydning for, 


02. april 2014 
Sagsnr. 2014-094708 


Dok. Nr. 1537723 


Postboks 260 
3900 Nuuk 


Tlf. (+299) 34 50 00 
Fax (+299) 34 66 66 


E-mail: iian@nanoq.gl 
www.naalakkersuisut.gl 
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hvornår indsatsen for kredsretterne kan påbegyndes. Forslagets punkt omkring øget 


mulighed for midlertidig beskikkelse af kredsdommere, herunder indførelse af mulighed 


for midlertidig beskikkelse af danske domstolsjurister, vil således også skulle udsættes. 


Ved at fjerne ændringen om obligatorisk værneting ved Retten i Grønland for alle civile 
sager i lovforslaget risikerer vi, at sagsophobningen fortsætter de kommende år. Dette 


kan resultere i et endnu mere omfattende problem om nogle få år, som vil være sværere 


at sætte en stopper for, end det er på nuværende tidspunkt. Samtidig er der ingen ga


ranti for, at den løsning, der ligger på bordet nu, vil blive foreslået igen. 


Nærheds- og lægmandsprincippet 


Dette forslag ændrer på nærhedsprincippet og i et vist omfang også lægmandsprincip


pet. Dog er det vigtigt at holde sig for øje, at de sager, der omhandler de nære relationer 


for borgerne, ikke bliver flyttet. Således vil kredsretterne fortsat være 1. instans for 


blandt andet familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager. 


Efter de nugældende regler bliver civile sager behandlet i de fire retskredse, hvor selve 


retterne ligger i 4 byer. Derved er kredsretterne spredt ud over hele landet. I mange 


bygder og byer er dette dog ikke ensbetydende med et nært forhold til kredsretterne. 


Der er fortsat store afstande for borgere og kredsretter. Der er stadig behov for at an


vende telekommunikation og bruge midler på at foretage rejser i forbindelse med rets


sager. 


Komplicerede civile sager 


Argumentet om at de civile sager skal have værneting ved Retten i Grønland af hensyn 


til kravet om særlig juridisk indsigt ved sager af omfattende karakter, som f.eks. ved 


større erhvervsprojekter, har været bredt diskuteret. 


Retsplejelov for Grønland har i dag følgende bestemmelse: 


"§ 56. Kredsdommeren skal henvise en sag til behandling ved Retten i Grøn


land, hvis 


1) sagen angår særlig vanskelige faktiske eller retlige spørgsmål, 


2) sagen er af principiel karakter eller 


3) sagen har særlig indgribende betydning for en part. 


Stk. 2. Stk. 1, nr. 3, gælder ikke for kriminalsager. 


Stk. 3. Henvisning efter stk. 1 skal ske så tidligt som muligt og kan ikke ske, efter 


at hovedforhandlingen er begyndt. 


Stk. 4. Afgørelse om henvisning efter stk. 1 træffes efter anmodning ved beslut


ning, der skal begrundes. Anmodning herom kan i civile sager fremsættes af hver 


af parterne og i 


kriminalsager af sigtede, politiet, forsvareren eller en udenretlig rådgiver. 


Stk. 5. Dommeren ved Retten i Grønland kan nægte at modtage en henvist sag, 


der ikke opfylder betingelserne i stk. 1. 


Stk. 6. Beslutninger efter stk. 1 og 5 kan indbringes for Grønlands Landsret af de 


parter m. v., der er nævnt i stk. 4." 
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Dermed har kredsdommerne allerede i dag pligt til at henvise særligt vanskelige faktiske 


eller retlige spørgsmål, sager af principiel karakter eller sager der har særlig indgribende 
betydning for en part til Retten i Grønland. Derfor kan man diskutere, om det er nødven


digt at lave en så radikal ændring som den foreslåede. 


Jeg ønsker dog i den forbindelse at bemærke, at det er op til kredsretterne selv at fore


tage skønnet af, hvornår en sag er omfattet af stk. 1, nr. 1-3. Dette medfører et vist 


usikkerhedsmoment i behandlingen af sagerne. Hvis virksomheder vil ind i landet og 


investere store summer, kan det få betydning for deres beslutnin'g, hvor eventuelle tvi


ster skal afgøres. Ved den foreslåede ændring vil dette fremgå klarere. Samtidig sikrer 


vi en større ensartethed i afgørelserne, der træffes i de civile sager vis værneting flyttes. 


Dette vil være en styrkelse af retssikkerheden for potentielle parter. 


Uddannelse, rekruttering og fastholdelse af kredsdommere 


Formålet med kredsdommeruddannelsen var, at man ønskede at uddanne grønlandsk


elIer dobbeltsprogede borgere, så de fik en juridisk uddannelse, der kvalificerede dem til 
at varetage et kredsdommerembede. Det har dog vist sig, at uddannelsen indtil videre 


ikke har resulteret i mange nye kredsdommere. 


Fra Retten Grønland har vi fået oplyst, at kredsdommeruddannelsen 2011-13 indtil nu 


har udklækket en kandidat, der bestod eksamen sidste år og nu er udnævnt kredsdom


mer. Derudover har endnu en kandidat fra holdet mulighed for at gå til eksamen som


meren 2014. 


Vi er bekymrede for, at der ikke bliver uddannet tilstrækkeligt mange kredsdommere til, 


at det kan afhjælpe sagsophobningen hurtigt nok, samt at sagsophobningen endda kan 


risikere at vokse yderligere. 


I forhold til rekrutteringen af egnede kredsdommere er den geografiske placering af 


kredsretterne muligvis også et problem. Mange grønlandske jurister, der vender tilbage 


til Grønland, vælger at bosætte sig i Nuuk. Retten i Grønland oplyser i deres hørings


svar, at en omstrukturering af de civile sager ikke nødvendigvis vil betyde en øget øko


nomisk byrde for Retten i Grønland, men en omlægning af midlerne. Man kan forestille 


sig, at det vil være muligt at tiltrække flere grønlandske jurister til Retten i Grønland, hvis 


retten får flere sagsområder og juristerne vil kunne bosætte sig i Nuuk. Dette kunne re


sultere i, at Retten i Grønland bliver en mere attraktiv arbejdsplads for jurister i Nuuk i 
konkurrence med de øvrige arbejdspladser i byen. Efter forslaget vil Retten i Grønland 


kunne sættes i kredsretternes tingssteder og der vil kunne anvendes fjernkommunikati


on. Dette betyder, at de grønlandsksprogede jurister i Retten i Grønland vil have mulig


hed for at komme ud i landet, og muligvis dermed i højere grad sikre, at borgene på ky


sten kan betjenes på grønlandsk. 


Flere høringssvar har nævnt, at ændringen om obligatorisk værneting ved Retten i 


Grønland for civile sager vil udhule kredsdommeruddannelsen, således at det bliver en 


ufuldstændig juridisk uddannelse. Dette skulle så betyde, at endnu færre vil søge ud


dannelsen. 
Dette mener vi ikke nødvendigvis vil være tilfældet. Det har vist sig, at flere at dem, der 


er startet på kredsdommeruddannelsen, ikke har gennemført den. Der er. som tidligere 
3/4 







nævnt kun uddannet en indtil videre. Hvis uddannelsen specialiseres yderligere, og flere 


områder fjernes, vil den måske blive tilgængelig for flere borgere. Herigennem kan 
lægmandsprincippet eventuelt sikres yderligere. 


Sagsophobningens størrelse 


Ændringen i lovudvalgets alternativ nr. 2 er et sats på, at sagsophobningen bliver min
dre ved hjælp af de tiltag, som allerede er sat i gang, og, når det kan lade sig gøre, mu
ligheden for midlertidig beskikkelse af kredsdommere, herunder indførelse af mulighed 


for midlertidig beskikkelse af danske domstolsjurister. 


Hvis vi venter og ser tiden an, vælger vi at satse på, at borgerne kan affinde sig med 
situationen, som den ser ud nu og ikke mister tilliden til retssamfundet, hvis de oplever 
at deres sager fortsat trækker ud. Denne tillid er enormt vigtig i et samfund som vores, 
og vi skal værne om den. 


Hvis man fjerner de nævnte civile sager fra kredsretterne, giver man samtidig kredsret
terne mulighed for at koncentrere sig om kriminalsagerne og de sager, der omhandler 


borgernes nære relationer. 


For Naalakkersuisut er den sikreste løsning på sagsophobningen lovudvalgets alternativ 


nr. 1. Samtidig mener vi, at nærheds- og lægmandsprincippet kan værnes om, selvom 
civile sager får obligatorisk værneting ved Retten i Grønland. Naalakkersuisut ønsker at 
prioritere borgernes tro og tillid til retssamfundet og ikke risikere den. 


Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga 
Med venlig hilsen 


Martha Lund Olsen 
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Bilag 3


Modtagne sager - fra www 2010 2011 2012 2013


modtaget i 


gennemsnit pr. 


år


Kriminalsager (undtagen bødesager) 1089 1029 1025 970 1028


Kriminalsager, hvor der alene er nedlagt påstand om bøde 228 203 132 103 167
Skiftesager 524 493 479 476 493


skiftesager (bodeling) 5 1


Anerk. faderskabssager 634 522 518 559 558


Andre faderskabssager 79 63 102 69 78


Ægteskabs- og samværssager 116 106 65 69 89
9 2


Forældremyndighedssager 150 162 175 153 160
Civile sager 1409 660 573 551 798


Fogedsager, herunder inkassosager og tvangssalg 2877 3111 1770 1701 2365


Andre sager 1085 1208 1078 1047 1105


I alt 8191 7557 5917 5712 6844


Afsluttede sager fra årets begyndelse - fra www 2010 2011 2012 2013


afsluttet i 


gennemsnit pr. 


år


Kriminalsager (undtagen bødesager) 642 814 1012 816 821


Kriminalsager, hvor der alene er nedlagt påstand om bøde 143 225 228 133 182
Skiftesager 466 641 555 472 534


skiftesager (bodeling) 5 1


Anerk. faderskabssager 549 536 501 591 544


Andre faderskabssager 139 99 100 67 101


Ægteskabs- og samværssager 74 136 61 73 86
15 4


Forældremyndighedssager 111 122 134 171 135
Civile sager 1153 818 633 741 836


Fogedsager, herunder inkassosager og tvangssalg 520 2613 2303 1862 1825


Andre sager 945 1081 974 1030 1008


I alt 4742 7085 6501 5976 6076


Samlede antal verserende sager - fra www 2010 2011 2012 2013
kontroloptalt pr. 


31.12.13


Kriminalsager (undtagen bødesager) 1381 1593 1634 1809 1934


Kriminalsager, hvor der alene er nedlagt påstand om bøde 368 346 251 220 165


Skiftesager 871 728 659 723 559


skiftesager (bodeling) 5 1


Anerk. faderskabssager 160 148 171 146 56


Andre faderskabssager 283 247 250 302 399


Ægteskabs- og samværssager 122 92 96 77 84
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Forældremyndighedssager 152 192 235 138 137


Civile sager 1542 1384 1327 1140 580


Fogedsager, herunder inkassosager og tvangssalg 2335 2867 2337 2317 2332


Andre sager 288 417 534 567 100


I alt 7502 8014 7494 7453 6347


alle kredsretter


alle kredsretter


alle kredsretter





