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0. Indledning
Udvalget har efter 1. behandlingen under FM2012 gennemgéet forslaget og fremlaegger

hermed sine overvejelser til Inatsisartuts behandling.

1. Forslagets indhold

Naalakkersuisut foreslar, at @ndre den geldende Landstingslov fra 2008 om Grenlands
Réstoffond, saledes at loven forst treeder i kraft den 1. januar aret efter det kalenderér, hvori
Inatsisartut 1. gang godkender et landskasseregnskab, der viser at selvstyrets rastofindtaegter i
regnskabsaret var pad mindst 75 millioner kr. Dette er en foregelse pd 70 mio. kr. 1 fh.t. Den

geeldende lov.

2. Forslagets forstebehandling i Inatsisartut

Atassut og Kattusseqatigiit Partiiat kunne umiddelbart tilslutte sig forslagets intentioner og
indhold. Inuit Ataqatigiit, Siumut og Demokraterne udtrykte forstaelse for, at det eventuelt
kan veere pékravet med en justering i loven af den indtegtsgraense, der er nedvendig for
Landstingslovens ikrafttreeden og igangseettelse af rastoffondens virke. Imidlertid fandt de tre
partier, at det er passende at vurdere belabets aktuelle storrelse blandt andet i relation til det
kapitalbehov, der skennes pékreevet for at fondens lebende administrationsudgifter kan

finansieres.

3. Hoeringssvar

Forslaget har veret i hering hos Formandens Departement, Departementet for Finanser,
Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje, Departementet for Erhverv og
Arbejdsmarked, KANUKOKA, SIK, Grenlands Arbejdsgiverforening, Grenlandsbanken og
BankNordik.

Folgende heringsparter har afgivet heringssvar:

Departementet for Finanser, Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje,
KANUKOKA og Grenlandsbanken har i heringssvar meddelt, at man ikke har bemeerkninger
til forslaget. SIK har i heringssvar meddelt foreningens tilslutning til forslaget. Grenlands
Arbejdsgiverforeningen anbefaler i foreningens heringssvar, at fonden allerede etableres nér
selvstyrets rastofindtagter i et finansar udger 10 millioner kr. fremfor som foreslaet 75 mio.
kr. Eftersom det kan konstateres, at heringsparterne har faet en passende heringsfrist har
udvalget ikke yderligere kommentarer til denne del af heringen.

EM2012/52
Jar. 01.25.01/12EM-LABU-00052




23. november 2012
EM2012/52
FM2012/52

3.1 Generelle overvejelser om heringen af forslaget

Udvalget bemerker, at Naalakkersuisut i forslagets almindelige bemerkninger finder
anledning til at fremkomme med folgende kommentar til heringssvaret fra Grenlands
arbejdsgiverforening:

“Folges Arbejdsgiverforeningens forslag vil man imidlertid ikke opna formalet med forslaget,
nemlig at sikre parallelitet med selvstyrelovens belobsgrense for reduktion i statens tilskud
og sikre at udgifier til fondens administration og ledelse kommer til at sta i et rimeligt forhold
til fondens formue og indtegter.”(Note: I forbindelse med sin behanling af forslaget har
udvalget konstateret, at ovenstdende citat fra de almindelige bemcerkninger ikke forefindes i
den gronlandske udgave af lovforslaget. Eftersom forslaget er blevet 1. behandlet, er tiden
forpasset til at fremsende et rvettelsesblad. Nerverende betenkning giver imidlertid
Inatsisartut mulighed for at gore sig bekendt med citatet pd gronlandsk, og der er derved
radet bod pa afsnittets udfald i lovbemeerkningerne.)

Udvalget anser, at det ville have styrket Inatsisartuts beslutningsgrundlag, safremt
Naalakkersuisut i de almindelige bemeaerkninger til forslaget havde uddybet sine bevaeggrunde
for at afvise den belobsgranse pa 10 mio. kr. som Grenlands Arbejdsgiverforening anbefaler i
deres haringssvar.

Iseer kunne det for udvalget (og offentligheden) have veret relevant at fa redegjort mere
udferligt for, hvorfor en belobsgreense pa 10 mio. kr. ikke anses som tilstreekkelig.
Henvisningen til ensket om at sikre en parallelitet i th.t. selvstyreloven er forstaeligt for sa
vidt som der er tale om det samme tal i henholdsvis Selvstyreloven og forslaget om @ndring
af rastoffonden, nemlig 75 mio. kr., men da de egentlige fordele ved en sadan parallelitet
fremstar uafklaret i lovforslagets almindelige bemaerkninger kommer afvisningen af
arbejdsgiverforeningens forslag ligeledes til at fremsta uafklaret. En redegerelse som ensket
ville have givet beslutningstagerne et mere egnet grundlag for pa et oplyst fundament at
kunne bedemme den gkonomiske nedvendighed af, at eoge gransen for rastoffondens
igangseettelse fra 5 mio. kr. helt op til 75 mio. kr. Denne mangel medferer, at replikken til
Grenlands arbejdsgiverforenings heringssvar derved kommer til at fremstéd for endimensionel
og kortfattet. Udvalget vil senere i beteenkningen forholde sig nermere til spergsmalet om
parallelitet.

Udvalget bemerker afslutningsvis at Grenlands Jkonomiske Rad ikke er indbudt til at afgive
heringssvar. Det ville givetvis vere forbundet med vaesentlige fordele, at nogle af Grenlands
fremmeste gkonomiske kapaciteter havde veret specifikt indbudt til at deltage i heringen.
Udvalget finder denne undladelse ganske uhensigtsmassig. Udvalget anser det som
beklageligt, at Greonlands ©@konomiske Rad af Naalakkersuisut ikke er blevet hort om
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lovforslaget. En sadan hering ville vaere i god harmoni med radets virke, idet forslaget kan
vaere af vaesentlig makrogkonomisk betydning. Erhvervsudvalget finder, at det er vaesentligt,
at Grenlands @konomiske Rad ikke involveres i den lgbende behandling af f.eks. mindre
beslutningsforslag og lignende, men netop sterre forslag, der som anfert kan vere af
vaesentlig makrogkonomisk betydning ber Radet ikke afskeeres fra at udtale sig om.
Erhvervsudvalget er dertil bekendt med, at Grenlands @konomiske Rad aktuelt beskeftiger
sig ngje med rastofomradet, hvilket ogsé anses at tale for en horing af Radet.

I september 2012 er Radet dog af egen drift fremkommet med en vurdering af Réstoffonden
og af nervaerende forslag. Udvalget vil vende tilbage til Jkonomisk Rads vurdering senere i
betenkningen, idet Udvalget som en delkonklusion blot skal papege, at det findes ganske
uhensigtsmaessigt, at Jkonomisk Rad som anfort ikke er blevet hert om narvaerende

lovforslag.

3.2 Spergsmal

Udvalget har til brug for udvalgsbehandlingen modtaget kopi af det af Inatsisartutmedlem
Andreas Uldum stillede § 37 spergsmaél vedrarende det foreliggende lovforslag samt af
Naalakkersuisuts besvarelse (2012:87). Udvalget blev under forslagets forstebehandling 1
Inatsisartut anmodet om at inddrage disse spergsmaél i udvalgsbehandlingen. Udvalget vil i
relevant omfang inddrage dele af spergsmélene samt besvarelsen i beteenkningen. Sével
spergsméil som besvarelse vedlegges som bilag til nervaerende beteenkning.

Udvalget har herudover selv stillet en raekke sporgsmal til Naalakkersuisut om forslaget. Ogsa
disse spergsmal og svar vedlaegges som bilag til beteenkningen.

3.3 Samrad

Udvalget har til brug for udvalgsbehandlingen indkaldt medlem af Naalakkersuisut for
Erhverv og Réstoffer Ove Karl Berthelsen 1 samrad kopi af udvalgets samradsindkaldelse og
Naalakkersuisuts talepapir til samradet vedlaegges som bilag til nervarende betenkning.
Udvalget har i forbindelse med samradet stillet supplerende spergsmél disse sporgsmal
vedlaegges ligeledes som bilag til nerveerende betenkning.
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4. Udvalgets behandling af forslaget
4.1 Baggrunden for oprettelse af rastoffonden

4.1.1 Indledning

Forslagets henvisning til Erhvervsudvalget ma vel forstas pa baggrund af, at forslaget blev
anset alene eller primeert at vedrere rastofomradet. Man kunne dog overveje, om forslaget i
virkeligheden nermere vedrerer forvaltningen af selvstyrets ekonomi, og her searligt
forvaltningen af selvstyrets indtegter. At forslaget kun bererer den del af disse indtaegter, der
kommer fra rastoffer, kan i denne forbindelse anses som mindre vasentligt. Forslaget kunne
séledes ogsd med rimelighed have veret henvist til Finansudvalget, som da ogsd var det
udvalg, der i 2008 afgav beteenkning om loven om Rastoffonden. For en sddan henvisning
taler, at nerverende lovforslag kan have vaesentlig makrogkonomisk betydning.
Erhvervsudvalget har derfor segt at inddrage ogsd mere generelle og overordnede
okonomiske hensyn i betenkningen. Udvalget finder det passende i forbindelse med sin
behandling af lovforslaget kortfattet at rekapitulere baggrunden for vedtagelsen af
lovforslaget om Réstoffonden i 2008.

De politiske grundsten til lovforslaget om en rastoffond blev lagt i 2004 af det davarende
Naalakkersuisutmedlem for Selvstyre og Réstoffer.

Lovforslaget om rastoffonden blev vedtaget pa EM2008 1 lyset af det pa daverende tidspunkt
kendte forslag til Selvstyrelov. Med Selvstyreloven fik Grenland bl.a. den lenge ventede og
enskede ret til indtaegterne fra rastofaktiviteter i Grenland (§ 7). Som modydelse for denne ret
matte Selvstyret imidlertid acceptere, at Statens bloktilskud fremover reduceres med et belab,
der svarer til halvdelen af de rastofindtagter, som i det pageldende ar ligger over 75 mio. kr.

(§ 8).

Lovforslaget om Réstoffonden blev oprindeligt fremsat pé Inatsisartuts forarssamling 1 2007,
men da man politisk enskede at afvente faerdiggerelsen af udkastet til selvstyrelov blev 1.
behandlingen af lovforslaget om rastoffond udsat til fordrssamlingen 2008 med 2. og 3.
behandling pa efterarssamlingen 2008. Indholdet af forslaget til selvstyreloven var séledes
kendt af Inatsisartut pa tidspunktet for vedtagelsen af lovforslaget om réstoffonden, idet
selvstyrekommissionen underskrev sin betenkning, i hvilken lovforslaget om selvstyreloven
er optrykt, den 17. april 2008, hvorefter beteenkningen blev offentliggjort. Beteenkningen ned
opbakning fra samtlige medlemmer af selvstyrekommissionen, pd nzr én. Ledende
reprasentanter for et meget bredt flertal af politiske partier 1 savel Grenland som Danmark
stod séledes bag selvstyreloven.
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Formaélet med vedtagelsen om loven om rdstoffonden var p&d denne baggrund overordnet at
sikre, at selvstyrets forh&bentligt kommende rastofindteegter under hensyntagen til den
samfundsekonomiske stabilitet blev anvendt med langsigtede og profitable formal for gje.
Den norske stats oliefond udgjorde i gvrigt en vasentlig inspirationskilde for lovforslaget.

4.1.2 Sikringen af veerdier til fremtidige generationer

En kerneopgave for Rastoffonden er at akkumulere verdier fra réstofindtegter, saledes at
fremtidige generationer ogsa kan hgste fordele af verdierne fra undergrunden, der i deres
natur er af midlertidig karakter. Fonden er derved ogsd et redskab til at sikre en rimelig
fordeling af naturgivne goder imellem generationerne. Udvalget finder, at nerverende
lovforslag ogsd ber vurderes i lyset af dette generationsfordelingsmassige hensyn. Er der
forst én gang taget hul pa at reducere det belgb, der skal tilgd fonden, vil det efterfelgende
kreeve en uhyre staerk politisk disciplin ikke lebende yderligere at reducere indbetalingerne til
fonden, da der jo altid er presserende behov og interessegrupper i samfundet, der kan virke
som en politisk motivator for at forgge de offentlige udgifter. I forvejen véd vi politisk, hvor
sveert det kan vare at reducere de lgbende driftsudgifter pa finansloven blot for at sikre en
pkonomi i balance.

4.1.3 Sikring af langsigtet skonomisk stabilitet

Fonden er i sin grundtanke preeget af et enske om at udgéd den sakaldte “hollandske syge”,
hvilket betegner en situation, hvor store indtegter fra réstofsektoren blot bliver pumpet ud i
ekonomien med en resulterende pris- og lenspiral. Feenomenet kendes fra 1970ernes Holland,
hvor man grundet en lemfzldig ekonomisk politik levede gkonomisk over evne, glemte at
investere og tenke pd fremtiden og brugte alt for mange offentlige penge, mens store og
midlertidige indteegter fra salg af naturgas blot blev brugt op. Denne kortsigtede ekonomiske
politik ferte til et markant fald i den hollandske konkurrenceevne overfor omverdenen og
forte dermed Holland direkte ind i en alvorlig skonomisk krise. Erfaringen fra det hollandske
réstofeventyr fremstod derfor ikke som efterfolgelsesveerdig for de daverende medlemmer af
Inatsisartut eller for det daveerende Landsstyre, som fremsatte lovforslaget.

Formaélet med at lade Selvstyrets rastofindtaegter indga i rastoffonden er séledes bl.a. at undga,
at disse indtaegter blot lobende glider ind i det offentliges budget (finansloven) med henblik
pa en forpgelse af de almindelige driftsudgifter.

Réstoffondens rolle i denne henseende er sa at sige at fungere som en “bankkonto”, hvor
rastofindteegterne opspares, séledes at anvendelsen af disse samt maske iser afkastet af dem
forgar kontrolleret og strategisk.

Dette mé anses som en hensigtsmaessig fremgangsmade, idet rastofferne som bekendt ikke er
fornybare. Indtegter fra salg af réstoffer er i sagens natur engangsindtegter. Nér disse
7

EM2012/52
Jar. 01.25.01/12EM-LABU-00052




23. november 2012
EM2012/52

FM2012/52

indteegter opspares sikres vardien af rastofferne i Greonland i form af en opsparet formue i
Rastoffonden. Formalet med rastoffonden er i denne henseende at medvirke til at sikre, at
denne opsparede nationalformue ikke bortedsles uden omtanke.

4.1.4 Fonden skal afdzekke Selvstyret imod reduktioner i bloktilskuddet

Sidst, men absolut ikke mindst, var et meget vesentligt formal med fonden at opspare midler
til at finansiere hjemtagningen af nye omrader fra Staten jfr. de i Selvstyreloven anforte
muligheder for yderligere hjemtagninger i fh.t. den tidligere Hjemmestyrelov.

I landstingslov om Grenlands Réstoffond fastslas det, at de opsparede midler i fonden ikke
mé komme til udbetaling for Selvstyrets indtegter fra rastofomradet er s& store, at det
medferer en reduktion i bloktilskuddet.

Vedtages forslaget i sin nuvaerende udformning vil det i realiteten medfere, at der ikke
opsamles midler i fonden for vores rastofindtegter er pad mere 75 mio. kr. hvilket ifalge
Selvstyreloven vil medfere, at 50 % af det beleb, der eventuelt matte ligge udover de 75 mio.
kr., vil blive modregnet i det folgende ars bloktilskud. Der er derfor en reel risiko for at
Fondens potentiale for at agere som en gkonomisk buffer i forhold til eventuelle fremtidige
modregninger i bloktilskuddet, vil blive svazkket, safremt nervaerende forslag vedtages i den
foreliggende form.

4.2 Mulige skonomiske konsekvenser af forslaget

Det anfores i lovforslagets almindelige bemerkninger, at der ikke er forbundet gkonomiske
konsekvenser med en vedtagelse af lovforslaget. Anset isoleret kan denne vurdering siges at
vare korrekt. Vurderingen kan dog med fordel nuanceres og uddybes.

Hvis man f.eks. forestiller sig, at der for eksempel 5 ar i track skulle forekomme en
rastofindteegt lige netop under 75 mio. kr., ville disse indtegter lgbende blot indgd i
Landskassen, der saledes ville oppebeaere en samlet indtaegt pa lige under 375 mio. kr. Dette
ma dog betegnes som en gkonomisk konsekvens. En forhabning om, at midler i denne
storrelsesorden ikke ville indgd i den ekonomiske prioritering af midler pa de arlige
finanslove giver kun anledning til en begraenset optimisme, nar der i gvrigt henses til sével det
aktuelle som det forventede udgiftspres pa de offentlige finanser. Ogsa her synes der séledes
at kunne forekomme gkonomiske konsekvenser af forslaget.

Det vil i en sadan situation kunne vaere politisk vanskeligt for Inatsisartut og Naalakkersuisut
at undgd, at sddanne (yderligere) midler blot indgar i selvstyrets daglige drift eller anvendes
til at finansiere aktuelle eller forventede underskud pa de offentlige finanser, herunder til
udgifter eller investeringer, som ikke ngdvendigvis er ekonomisk bezredygtige pa lengere
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(eller kortere) sigt. Naalakkersuisut er da heller ikke blind overfor denne tankelige
problematik i forbindelse med lovforslaget. Dette ses blandt andet af besvarelsen af det
tidligere omtalte § 37 spergsmal fra Inatsisartutmedlem Andreas Uldum vedrerende forslag
om @ndring af Landstingslov om Grenlands Rastoffond. I spergsmal nr. 5 anferer spergeren

folgende:

"Hvilke samfundsokonomiske konsekvenser vil det have i forhold til
inflationsudviklingen, udgifispres m.v., sdfremt selvstyrets drifisudgifier med et
slag kan oges med 70 mio. kr. arligt, sdaledes som der grundleggende legges op
til med ncerverende forslag? Sporgsmadlet skal ses pd baggrund af de
okonomiske anbefalinger fra Det Okonomiske Rdad og Skatte- og
Velfeerdskommissionen, som begge har anbefalet at de offentlige drifisudgifter
reduceres.”

Naalakkersuisut svarer saledes:
”Det er ikke hensigten at indtegterne fra selskabsskatter og afgifter skal indgd i
den daglige drift af Gronlands Selvstyre. De ekstra indteegter fia indkomstskat
og selskabsskat fra underleverandorer, der har veeret i 2010 og 2011 som folge
af Cairn’s efterforskningsboringer, blev ikke indarbejdet i Finansloven, da
storrelsen af disse ikke var kendt pa tidspunktet for Finanslovens vedtagelse.”

Samtidig skal jeg understrege, at Naalakkersuisut ikke vil anbefale at
indteegterne under 75 mio. kr. bruges til forogede driftsudgifier. Indtegterne
anbefales sparet op eller brugt til engangsinvesteringer, som understotter en
langsigtet okonomisk holdbarhed.

Uagtet dette er det ikke opfattelsen at en pludselig udvidelse af Selvstyrets
udgifter med 70 mio. kr. vil have veesentlig indflydelse pa inflationsudviklingen
og udgiftspresset. Selvstyrets samlede budgetterede indteegter i Finanslov 2012
andrager 6,4 mia. kr. En endring pa 70 mio. kr. svarer til 1,1 %.

Selvstyrets udgifter fastseettes af Inatsisartut pd de arlige Inatsisartutfinanslove
og der er derfor ingen sammenhceng med at der matte tilga landskassen nogle
agede indiegter fra rastofaktiviteter ved at cendre ikrafttreedelsesbestemmelsen i
lov om Gronlands Rastoffond. Det er saledes Inatsisartut der ved vedtagelse af
de arlige Inatsisartut finanslove kan sikre gennemforelse af den okonomiske
politik, som der kan samles et flertal for.”

Naalakkersuisut udelukker ikke, som det ses af svaret til Inatsisartutmedlem Andreas Uldum,
muligheden for, at potentielle rastofindteegter pd under 75 mio. kr. af Inatsisartut lebende kan

! Erhvervsudvalget skal for fuldstendighedens skyld tilfoje, at rastofindtagterne i 2011 rent faktisk blev
indarbejdet i finansloven for 2011 via en tilleegsbevilling i Finansudvalget, jfr. Finansudvalgets bevillingssag nr.
11-560, hvor der ekstraordinert blev bevilget 141 mio. kr. til kollegiebyggeri pa baggrund af de ekstraordinzere
skatteindtaegter, der var en folge af serligt den intensive olieefterforskning i 2011,
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indprioriteres i den daglige drift - dette pé trods af Naalakkersuisuts sobre og helt fornuftige
anbefaling af, at midlerne enten opspares eller anvendes til langsigtede investeringer.
Naalakkersuisut begreenser sig blot til at anbefale, at dette ikke beor ske.

Udvalget heefter sig derudover ved, at Naalakkersuisuts udsagn i afsnit fire 1 besvarelsen
formodentligvis utilsigtet synes at rumme iboende modsetninger. Afsnittet lyder:

“Selvstyrets udgifter fastscettes af Inatsisartut pa de arlige Inatsisartutfinanslove og
der er derfor ingen sammenheng med at der matte tilga landskassen nogle ogede
indteegter fra rdstofaktiviteter ved at cendre ikrafitreedelsesbestemmelsen i lov om
Gronlands Rastoffond. Det er saledes Inatsisartut der ved vedtagelse af de drlige
Inatsisartut finanslove kan sikre gennemforelse af den okonomiske politik, som der
kan samles et flertal for.”

Séfremt ovenstdende reesonnement fra Naalakkersuisut mé tilleegges en logisk (eller politisk)
gyldighed, er det i realiteten formélslest, at det davaerende Landsting i 2008 i det hele taget
besluttede at oprette en rastoffond. Det til enhver tid siddende flertal i Inatsisartut kan jo — i
forlengelse af den logik Naalakkersuisut anskueliggor i svaret til Andreas Uldum — altid_blot
vaelge at veere gkonomisk ansvatlige og fremover beslutte ved hver eneste vedtagelse af de
arlige Inatsisartutfinanslove, at indtegterne fra rastofaktiviteterne ikke ma forbruges til
almindelig drift, men skal spares op eller anvendes til langsigtede investeringer. En sidan
kontinuerlig rationel adferd fra Inatsisartuts (og Naalakkersuisuts) side vil logisk set ophave
behovet for en rastoffond.

Alligevel har Naalakkersuisut ikke fremsat det heraf logisk felgende forslag om helt at
opheve loven. Dette mé give anledning til en formodning om, at ogsd Naalakkersuisut
anerkender risikoen for en utilsigtet eller uhensigtsmaessig anvendelse af de midler, som nu
foreslas tilfort Landskassen i stedet for rastoffonden.

5. Baggrunden for fremszettelse af lovforslaget
Det skal indledningsvis anferes, at baggrunden for fremseettelsen af naerverende lovforslag
forekommer uklar. Udvalget vil nermere redegere for dette synspunkt i de folgende afsnit.

5.1 Udgifter til fondens drift

Udvalget noterer sig, at Naalakkersuisut i sit foreleeggelsesnotat blandt andet anferer, at en
startkapital pd 5 mio. kr. i rastoffonden ikke lengere anses at veere tilstreekkelig til at deekke
fondens udgifter til bestyrelse, ledelse og administration. Som felge heraf foreslar
Naalakkersuisut, at @ge minimumsstartkapitalen til 75 mio. kr., sdledes at afkastet af de
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investerede midler fuldt ud forventes at kunne deckke udgifterne til fondens bestyrelse, ledelse

og administration.

Udvalget hefter sig 1 sammenh@ng med ovenstdende ved, at den oprindelige lov om
rastoffonden i § 8, stk. 2, anforer, at udgifterne til fondens drift deekkes af Hjemmestyret, hvis
det skulle ske, at fondens midler ikke er tilstraekkelige til at daekke udgifterne. Det fremgér
herudover, at lovgiver pa daverende tidspunkt var bekendt med, at det serligt i fondens
opstartsperiode métte forventes, at fondens drift ikke nedvendigvis ville balancere. [
bemerkningen til bestemmelsen anfores der sdledes folgende (Understregning tilfojet):

"Hvis det viser sig at vere nodvendigl, dwkkes administrations- og
drifisudgifterne dog af landskassen, indtil de kan afholdes af fondens midler.
Det kan ikke udelukkes, at fonden ved stiftelsen og i de forste dr ikke vil blive
tilfort neevneveerdige rdstofindlegter, og at der derfor ikke vil vere midler i
fonden til at deekke udgifterne til bestyrelseshonorarer, aflonning af
sekretariatet, kontorlokaler og faciliteter med videre. Overforslen af midler til
deekning af udgifterne sker da efter vedtagelse heraf pa landstingsfinanslove
eller ved Finansudvalgets vedtagelse af tillegsbevillinger.”

Det fremgar saledes med den forngdne klarhed af loven og dens bemzrkninger, at afkastet fra
fondens midler i dens forste levedr maske ikke ville vaere store nok til at drive fonden. Der ses
i loven at vare hjemmel til, at Naalakkersuisut kan henvende sig til Inatsisartut eller til
Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg med henblik pa at tilsikre finansiering af fondens
driftsudgifter via Inatsisartutfinanslove eller tillegsbevillinger.

Det har séledes veret kendt siden vedtagelsen af loven i 2008, at der kunne opsta en situation,
hvor der indkommer réstofindtagter, som ikke er store eller kontinuerlige nok, til at sikre, at
fonden kan egenfinansiere sin drift. Det forekommer derfor uforklarligt, hvorfor
Naalakkersuisut i sit foreleeggelsesnotat til nerverende lovforslag anforer, at det nu er
vurderingen, ... at en kapital pa 5 mio. kr. ikke leengere vil veere stor nok til at kunne give et
tilstraekkeligt afkast til at deekke fondens udgifier....”. Det har jo jfr. bemerkningerne til § 8,
stk. 2, netop ikke veret tanken med fonden, at afkastet af de i fonden opsparede midler
nedvendigvis straks fra fondens start helt og aldeles skulle deekke samtlige driftsudgifter ved
fondens virke. Det foreliggende lovforslag eendrer derved i realiteten pé forudscetningerne for
den oprindelige lov om Grenlands Rastoffond, idet finansieringen af fondens virke reelt
&ndres ganske markbart — uden at dette 1 ovrigt fremgér af lovforslaget.

5.1.1 Nzermere vurdering af udgifterne ved fondens drift
Af de almindelige bemerkninger til § 50 i den galdende lov om Grenlands Rastoffond
fremgar bl.a. folgende:
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”[ de forste dar efter oprettelsen af fonden vil de drlige driftsudgifier neppe blive
mindre end omkring 450.000 kr. Det foreslds derfor, at landstingsloven forst skal
treede i krafi efter hjemmestyrets drlige rdstofindtegter forste gang er pd mindst 5
millioner kroner.”

I § 37 besvarelsen af speorgsmal nr. 4 fra Andreas Uldum oplyser Naalakkersuisut, at den
oprindelige beregning af belgbet pa 450.000 kr. ikke har kunnet fremfindes. Naalakkersuisut
anforer skensmeessigt laengere nede i besvarelsen, at de samlede udgifter ved fondens drift vil
kunne lgbet op i 1-2 mio. kr. arligt.

Erhvervsudvalget ma indledningsvis fremfere, at udvalget finder bortkomsten af den anforte
beregning forunderlig, nér der henses til den sadvanligvis rettidige omhu og konduite, der
kendetegner Rastofdirektoratets virke.

Udvalget ma dernast bemeerke, at baggrunden for det af Naalakkersuisut anferte nye
udgiftssken pa 1-2 mio. kr. er helt uoplyst i det foreliggende lovforslags almindelige
bemarkninger.

Naalakkersuisut har ifelge den gaeldende lov om rastoffonden § 17, stk. 1, ret til at fastsette
bestyrelsesmedlemmernes vederlag og udstede retningslinjer herom. Da Inatsisartut vedtog
loven i 2008 regnede man med et samlet arligt vederlag til bestyrelsen pa 210.000 kr. i alt.

Derudover kommer — som anfert af Naalakkersuisut — udgifter til direkter og sekretariat.
Det fremgar imidlertid af bemerkningerne til § 23 i landstingsloven om rastoffonden, at

réstoffondens sekretariat kan besta alene af en direktor. Det ma antages, at dette sarligt vil
kunne veere relevant i fondens opstartsfase, hvor udgifter til et sekretariat til at assistere

direktoren ikke vil vere forngdne.

Af loven fremgér endvidere ikke noget om, at direktoren skal veere fuldtidsansat, eller om at
han ikke ma have andre hverv ved siden af. Ikke mindst i fondens forste leveér ville stillingen
som direkter saledes blot kunne veere en deltidsstilling til bestridelse af f.eks. en person, som i
forvejen bestrider bestyrelsesposter i f.eks. finansielle virksomheder eller selvstyreejede
selskaber. Dermed reduceres udgifterne til honorering af fondens direktion.

Indtil fonden opbygger en sterre formue vil den vaesentligste opgave for direktor og bestyrelse
givetvis vare at varetage kontakten til fondens eksterne formueforvalter. Ifolge
bestemmelserne i § 28 1 loven om rastoffonden skal den daglige forvaltning af fondens midler
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sdledes varetages af sékaldt forvalter. Forvalteren skal vare omfattet af lov om finansiel
virksomhed og have tilladelse til at drive virksomhed som verdipapirhandler. Der vil f.eks.
kunne veere tale om et pengeinstitut eller et investeringsselskab. Det er séledes ikke
bestyrelsens og direktionens opgave at varetage den daglige administration af fondens:
formue, da denne opgave skal varetage af professionelle finansfolk.

P& denne baggrund har Udvalget fundet det vanskeligt at se, hvorfor eller hvorledes en arlig
driftsudgift p&4 2 mio. kr. arligt allerede ved réstoffondens opstart af Naalakkersuisut anses
sandsynlig. Udvalget anmodede Naalakkersuisutmedlemmet om naermere redegorelse herom
pa det tidligere omtalte samrdd. Naalakkersuisutmedlemmet oplyste i besvarelsen af
samradsspergsmal 2b, at der af revisionsfirmaet PWC i Danmark er udarbejdet et budget for
rastoffondens arlige administrative udgifter, herunder vederlag til bestyrelse, direkter og
administration, pa i alt 2,0 mio. kr. arligt. PWC har i notatet herudover anfort nogle konkrete
forventninger til afkastet fra Fondens opsparede kapital baseret pa obligationsrenten.

Udvalget har rekvireret en kopi af dette notat og konstateret, at det er dateret den 11. april
2012, d.v.s. dagen inden Andreas Uldum fik svar pa sine § 37 speorgsmél. Udvalget ma stille
sig skeptisk overfor dette notat, allerede fordi det er udarbejdet mere end 1% méned efter
naervaerende loviorslag blev afleveret til Inatsisartut den 23. februar 2012 (ifelge den anforte
dato pa forslaget). Notatet og de deri anferte beregninger kan saledes ikke have indgaet som
grundlag for Naalakkersuisuts beslutning om at fremsette nerverende lovforslag. I sin
besvarelse af 15. maj 2012 har Naalakkersuisutmedlemmet efterfolgende oplyst, at notatet
blev indhentet med henblik pa at kvalificere besvarelsen til Andreas Uldum. Det har ikke
vaeret muligt at kontrollere dette udsagn eller at vurdere det til PWC udstukne kommissorium,
idet PWC’s vurdering ifelge det oplyste blev bestilt telefonisk. Udvalget finder, at det er
ganske pafaldende og uhensigtsmassigt, at en sddan opgave blot rekvireres telefonisk.
Derudover ma Udvalget bemarke, at et notat, som er udarbejdet af et revisionsfirma i
Danmark, efter telefonisk rekvisition og med ganske kort tid, formentlig hejest 1-2 dage, afsat
til udarbejdelsen, nappe med sandsynlighed kan forventes at veere hverken saerligt
dybdeborende eller skeptisk overfor bestillerens argumenter.

PWC’s vurdering af driftsudgifterne ved fonden tager udgangspunkt i, at fonden straks fra
starten etableres med en fuldt bemandet stab i form af bestyrelse, direktor m.v. Som tidligere
anfort i neerverende afsnit er dette jfr. bemerkningerne til den oprindelige lov om
rastoffonden imidlertid ikke nedvendigt. Naalakkersuisutmedlemmet har i sin besvarelse af
15. maj 2012 (Spg. 4) da ogsa henledt opmerksomheden pé, at det folger af bemeerkningerne
til § 11 i den geeldende lov om rastoffonden, at der skal foretages en konkret vurdering af
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behovet for medarbejdere i fondens administration, og at det er fondens bestyrelse, som har
det overordnede ansvar for, at fonden har ansat de nedvendige medarbejdere.”

Udvalget har herefter fundet det nedvendigt at indhente en ekstern vurdering af sagen fra
Revisionsfirmaet Deloitte i Nuuk. Deloittes responsum af 28. august 2012 vedlegges
beteenkningen som bilag.

Deloitte anferer i sit responsum bl.a., at det ”... ud fra en driftsekonomisk betragtning for
Fonden isoleret set er rimeligt at heeve belobet fra 5 mio. kr. til et veesentligt hajere niveau.”
(Understregning tilfgjet).

Deloitte erkleerer sig herudover enige i de af PWC nermere anforte forventninger til fondens
afkast baseret pa de geeldende og forventede konjunkturer, ligesom selskabet forholder sig til
den foresldede belobsgraense for ikrafttraeden for loven om Rastoffonden. Udvalget vil
komme neermere ind pé disse af Deloitte anferte forhold senere i beteenkningen.

Det ma samlet saledes konkludes, at det ikke forekommer godtgjort, at de med driften af
Rastoffonden forbundne udgifter nedvendigvis skal vare at et omfang, som estimeret af
Naalakkersuisut, d.v.s. omkring 2 mio. kr. &rligt. Men sdfremt denne udgiftsvurdering isoleret
leegges til grund, og sdfiemt det forudsettes, at fondens afkast straks fra starten skal dekke
alle udgifter ved fondens drift, sa forekommer det hensigtsmaessigt, at der opspares midler i et
sterre omfang i fonden, inden denne igangsattes, end der gelder i den i dag geeldende lov om
Raéstoffonden. Om dette belgb skal vaere 75 mio. kr. eller et andet belegb kan dreftes, men
under de anforte forudsceetninger skal belpbsgrensen jfr. Deloittes anbefalinger forhgjes
vasentligt.

5.2 Om parallelitet

Som en yderligere begrundelse for fremseettelsen af nervaerende lovforslag angives et behov
for at etablere en sakaldt parallelitet i forhold til Selvstyreloven. Som det blev anfert i
betankningens afsnit 4.1.1 blev der med selvstyreloven fastsat en gvre greense pa 75 mio. kr.
for selvstyrets rastofindtaegter, safremt der ikke skulle ske en efterfelgende reduktion 1 statens
bloktilskud.

* I Udvalgets spergsmél anmodede Udvalget Naalakkersuisutmedlemmet om konkret at bekrafte, at det i den
gxldende lov om Réstoffonden fremgar af bemarkningerne til § 23, at Réstoffondens sekretariat som minimum
kan bestd blot af direktoren. Udvalgets spargsmél blev stillet pé baggrund af det af Naalakkersuisut opstillede
forventede driftsbudget for Rastoffondens bestyrelse og sekretariat. 1 besvarelsen spergsmél anforer
Naalakkersuisutmedlemmet ikke desto mindre afslutningsvis, at det vil vere i strid med den gzldende lov om
rastoffonden, sifremt Inatsisartut og Naalakkersuisut blander sig i fondens anszttelse af medarbejdere. 1
betragtning af, at Naalakkersuisut selv opstillede denne budgetskitse anser Udvalget den af
Naalakkersuisutmedlemmet anferte betragtning som malplaceret..
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Den fremforte argumentation om behovet for en sddan parallelitet fremstér imidlertid ikke
klar. Der ses saledes ikke at veere en tvungen juridisk eller gkonomisk nedvendighed for at
etablere en parallelitet imellem de to lovgivninger. Lovbemarkningerne strejfer desvaerre blot
antydningsvis en mulig forklaring pa de bagvedliggende motiver for dette onske.

I § 37 spergsmal 2012:87, spergsmal nr. 2, er Naalakkersuisut blevet anmodet om at redegere
for fordelene ved at foretage denne belobsmassige sammenkobling af de to love
(Paralleliteten).

Naalakkersuisut har imidlertid blot svaret, at man ensker at heve belobsgransen i loven om
rastoffonden for at sikre et tilstreekkeligt kapitalgrundlag for fondens oprettelse.
Naalakkersuisut har imidlertid ikke oplyst, hvorfor en belebsgrense pé netop 75 mio. kr.
anses at udgere den rette driftskapital for at sikre fondens ekonomiske balance. Ej heller er
det oplyst, hvorfor (belobsgrensen i) netop selvstyreloven anses at udgere det rette
udgangspunkt. Det mé i denne sammenhaeng understreges, at loven om rastoffonden og
selvstyreloven i udgangspunktet er uathengige lovgivninger. Naalakkersuisut kunne séledes
ogsd have sggt at tilsikre den angivelige parallelitet ved at koble belgbsgrensen i
rastoffondsloven op pa belgbsgreenserne i andre gronlandske (eller for den sags skyld danske)
love.

Det er derudover veesentligt at leegge marke til bestemmelsen i § 7, stk. 2, i den geeldende
rastoffondslov. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

?Fondens midler md ikke udbetales til hjemmestyret for det tidspunkt, hvor
hjemmestyrets rdstofindteegter i et finansar forste gang er sa store, at det
medforer en reduktion af statens bloktilskud til hjemmestyret i henhold til
lovgivningen om hjemmestyrets ret til rastofindteegter og bloktilskud....”

Det fremgéir af bemarkningen til bestemmelsen, at den ... skal sikre, at fremtidige
reduktioner af statens bloktilskud til hjemmestyret, pa grund af hjemmestyrets
rastofindtcegter, sa vidt muligt vil blive opvejet af udbetalinger af samme storrelse af fondens
midler til hjemmestyret.”.

Ifolge Selvstyreloven reduceres bloktilskuddet fra Staten, nér selvstyrets rastofindtegter
overstiger 75 mio. kr. Men med Naalakkersuisuts forslag vil der tidligst kunne blive tale om
at opspare midler i Réstoffonden, nar selvstyrets rastofindtegter overstiger dette beleb. Det
betyder uafvendeligt og logisk, at der ikke vil vaere opsparet midler i fonden, den dag fonden
skal pabegynde sine udbetalinger. Meningen var jo ellers, at Réstoffonden, ndr forst
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bloktilskuddet begyndte at blive beskéret, skulle kunne udbetale midler til Selvstyret,
svarende til, hvad Selvstyret mister 1 bloktilskud.

En konsekvens af Naalakkersuisuts foreliggende lovforslag er dermed, at bestemmelsen i § 7,
stk. 2, i réastoffondsloven mister sin mening og berettigelse. Dette forckommer ikke
nedvendigvis gennemtaenkt eller hensigtsmessigt i forhold til at sikre det grenlandske
samfund en langsigtet og baeredygtig udnyttelse af indteegterne fra rastofomradet.

Det skal supplerende noteres, at Naalakkersuisut i besvarelsen af § 37 spergsmal 2012:87
(sporgsmél nr. 1) fra Andreas Uldum foreslar, at den i narvarende lovforslag anferte
belebsgranse pd 75 mio. kr. skal reguleres arligt med den samme procentsats som deni § 8,
stk. 1-2, i selvstyreloven anferte belgbsgrense pa 75 mio. kr. Sidstnaevnte reguleres arligt i
overensstemmelse med stigningen 1 det generelle pris- og lenindeks pa den danske finanslov.
Naalakkersuisut har i besvarelsen henvist til bemaerkningen til lovforslagets nr. 2. Det er her
anfort, at belgbsgreensen for rastoffondens igangsettelse reguleres ”’pa samme méde” som det
sker jf. den navnte bestemmelse i selvstyreloven. Naalakkersuisut forstar hermed, at ogsa
belabsgransen for igangsaettelsen af rastoffonden skal reguleres efter pris- og lenindekset pa
den danske finanslov. Udvalget gnsker hermed at tydeliggere denne sammenheng, idet denne
bestemmelse ud fra en almindelig ordlydsfortolkning af forslagets bemeerkninger ikke er klar.
Det skal bemerkes, at Deloitte i sit responsum af 28. august 2012 til Erhvervsudvalget
ligeledes papeger behovet for afklaring af dette forhold.

Endelig skal det bemerkes, at Naalakkersuisut i besvarelsen af udvalgets spergsmal 5 i
skrivelse af 15. maj 2012 anerkender, at ”Den foresldede parallelitet mellem belobene i de to
love er ikke juridisk nodvendig.” Hermed undsiger Naalakkersuisutmedlemmet folgende fra
lovforslagets almindelige bemaerkninger:

”Med dette forslag til Inatsisartutlov om cendring af landstingslov om Gronlands
Rastoffond opnds overensstemmelse mellem Selvstyrelovens bestemmelse om
reduktion i Statens tilskud og dermed det tidspunkt, hvor der kan konstatere et reelt
behov for oprettelse af Gronlands Rastoffond.”.

Det mé som delkonklusion pa n@rverende afsnit blot kort anferes, at det i lovforslaget anforte

om en parallelitet i fh.t. Selvstyreloven som baggrund for neerverende lovforslags
fremsattelse er uden forklarings- eller lovfortolkningsveerdi.

16

EM2012/52
J.ar. 01.25.01/12EM-LABU-00052




23. november 2012
EM2012/52
FM2012/52

5.3 Cairns oliespildsbekampelsesudstyr

I de af Andreas Uldum stillede tidligere omtalte § 37 sporgsmal (2012:87) omtales sarligt
overdragelsen af oliespildsbekeempelsesudstyr fra Cairn Energy i Skotland som en
bagvedliggende faktor for fremseattelsen af naerveerende lovforslag.

I spargsmal nr. 7 og 8 henviser spergeren saledes til det af Finansudvalget om Rastoffonden
anforte i nevnte primere udvalgs betenkning til 2. behandlingen af FFL12.

Spergeren citerer folgende afsnit fra Finansudvalgets betaenkning:

"Udvalget erfarer nu, at der er taget initiativ til et lovforslag til behandling pa
FM12, sdledes at rastoffonden forst scettes i kraft, nar rastofindtegterne i lobet
af ét regnskabsar har oversteget et belob, der ligger over den i dag geeldende
grense pd 5 mio. kr. (Spg. 11.7d samt samrddsspg. 7b). Det fremgdr af
Naalakkersuisuts besvarelse, at der i 2010 var rastofindtegter pa 2.94 mio. kr.
Vi neermer os sdledes de 5 mio. kr. Det fremgar videre, at selvstyret i 2012 vil
modtage oliebekeempelsesudstyr til en veerdi af mindst 20 mio. kr. Veerdien af
dette udstyr anses angiveligt som en rdstofindteegt, hvorfor loven om
rastoffonden med de nugeeldende regler paregnes at treede i kraft i 2012.

Finansudvalget vil afvente fremsettelsen af det konkrete lovforslag, inden
udvalget tager endelig stilling til sagen. Forinden der scettes et lovarbejde i
veerk, bor det dog overvejes, om problemet med oliebekempelsesudstyret kan
loses pa anden vis. Ligeledes bor en beslutning om endring af belobsgraensen
ikke ske wuden forudgdende grundige overvejelser, i hvilke sdvel
nationalokonomiske som generationsfordelingsmeessige faktorer bor inddrages.
En cendring af loven om rastoffonden alene med henblik pd at oge selvstyrets
drifts- og tilskudsudgifter pa kort sigt ville veere yderst beteenkelig, ndr der
henses til vor okonomis langsigtede holdbarhedsproblemer.”

Finansudvalgets oplysninger er baseret pd et samrdd med Naalakkersuisutmedlemmet for
Erhverv og Rastoffer og ma séledes formodes korrekte.

Naalakkersuisuts fortolkning af indtegtsdefinitionen i rastoffondsloven bekreftes fra
Advokatfirmaet Lett i et notat fremsendt til Erhvervsudvalget fra Naalakkersuisut. Notatet er
vedlagt som bilag. Det fremgar af notatet fra Advokatfirmaet Lett, at den indteegtsdefinition
der anvendes i loven om réstoffonden svarer til den definition der anvendes i réastofloven.
Dermed forholder det sig saledes, at ikke bare kontante rastofindtegter, men ogsa
oliespildsbekempelsesudstyr og midler bundet op i en uddannelsespulje medregnes som en
indtegt i rastoffonden, selvom disse veerdier ikke vil kunne investeres og forrentes. Det skal
hertil bemerkes, at rastoffondsloven i evrigt ikke er et krav i hverken selvstyreloven eller
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rastofloven og dermed ikke behover at vere enslydende med disse, hvad angér
indteegtsdefinitionen.

Deloitte har pa forespergsel fra Erhvervsudvalget i forste omgang afkreftet denne fortolkning

og har skrevet:
?Indtegtsdefinitionen i selvstyreaftalen er mere omfattende end de der geelder for
Rastoffonden/Landskasse regnskabet, idet enhver indteegt fra udstedte tilladelser er
omfattet [af selvstyreloven]. Effersom Cairn havde en tilladelse, er det udstyr, som
de har givet til Selvstyret omfattet af indtegtsdefinitionen i henhold til
Selvstyreaftalen, men ikke efter Rdstoffonden/Landskasse regnskabet, som
Naalakkersuisut ellers har svaret Hr. Uldum i brevet af 12. april 2012 (side 11)”.

Deloitte tydeliggor dette ved at understrege, at der i henhold til Selvstyreloven i 2011 var en
rastofaftale pa ca. 3 mio. kr., som der ogsa korrekt er rapporteret om, mens denne indtegt
(som i givet fald skulle have varet optaget under finanslovens hovedkonti 66.01.03 og
66.01.05) ikke er optaget som en indtegt i Landskassens Regnskab.

Deloitte har efterfolgende trukket sin vurdering tilbage omkring réstoffondens
indtegtsdefinition, med henvisning til notatet fra Advokatfirmaet Lett. Erhvervsudvalget ma
pa den baggrund konstatere to ting; for det ferste tegner der sig et behov for at genoverveje
den indtegtsdefinition der ligger til grund for réastoffonden, da det forekommer
Erhvervsudvalget malplaceret, at oliespildsbekeempelsesudstyr og lignende figurerer som en
indteegt i fonden. For det andet er der noget der tyder pa, at der tidligere har vaeret tvivl om
denne indtegtsdefinition i en séddan grad, at der muligvis tidligere har fundet fejlkontering
sted.

6. Gronlands Okonomiske Rads anbefalinger om Réstoffonden

6.1. Forhgjelse af indtagtsgransen fra 5 til 7S mio. kr. er uforneden.

Den 13. september 2012 presenterede Grenlands Jkonomiske Rad (GUR) sin nye rapport
“Naturressourcer som vakststrategi” for Finansudvalgets medlemmer og efterfolgende for
offentligheden.

Ved presentationen af rapporten forespurgtes til GOR’s vurdering af det foreliggende
lovforslag.

GOR oplyste, at Radet generelt ser Réstoffonden som et vigtigt instrument 1 styringen af den
gronlandske ressourceforvaltning. Specifikt omkring forslaget om at heeve indtegtsgreensen til
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75 mio. kr. udtalte Ridet pd medet, at det anses hensigtsmessigt, at der fastholdes en
bagatelgraense inden fonden aktiveres, men en granse pad 75 mio. kr. ansds at ligge i
overkanten. Det anfortes, at man med meget fa administrationsmidler kan lave en ”babyfond”,
som investerer alene i verdipapirer uden at bruge mange midler. Selvfelgelig skal man ikke
opstarte et stort administrativt apparat til 2 mio. kr., hvis ikke der er behov for det, men en
meget billigere administrativ lgsning er mulig.

Det ses séledes, at GOR direkte modsiger den af Naalakkersuisut anferte argumentation om,
at det vil veere nedvendigt at opstarte Rastoffonden med arlige driftsudgifter p&4 mindst 2 mio.
kr. arligt, hvorved behovet for at gge den arlige indtegtsgranse fra 5 til 75 mio. kr. samtidig
ogsa bortfalder, da der séledes ikke er behov for at opsamle s& mange midler i fonden for at
skabe et afkast, der er tilstreekkelig stort til at dackke fondens administrationsudgifter.

6.2. Der er behov for en generel przecisering af loven om rastoffonden
I GOR’s rapport omtales Rastoffonden mere detaljeret i afsnit 3.4.2 (Side 65-67 i den danske

udgave).

GOR skriver her bl.a. folgende:
[ processen frem mod okonomisk selvbdrenhed kan der veere gode grunde til at
treekke midler ud af fonden til varetagelse af opgaver, der hjemtages fra den
danske stat, og til at kompensere Selvstyret for reduktioner af bloktilskuddet.

Imidlertid er anvendelsesmulighederne meget bredt formuleret, ogsa selvom det
er angivet, at anvendelsen skal medvirke til at sikre, at det gronlandske samfund
pa lang sigt opndr de samfundsokonomisk storst mulige afkast og de mest
gavnlige virkninger. Dette er formuleret meget bredt og giver et stort
Sfortolkningsrum for hvilke typer udgifier og aktiviteter, der vil kunne finansieres
med henvisning til, at de vil have langsigtede gavnlige effekter for samfundet.
Til sammenligning er fondskonstruktionen i Norge, Jf. ovenfor, tcettere knyttet til
princippet om kun lobende at anvende afkastet fra naturformuen.

I forhold til aktiviteter til gavn for samfundet er det vigtigt at sondre mellem
aktiviteter, der vil have et direkte okonomisk afkast og aktiviteter der vil have
ikke-okonomiske former for afkast. Begge typer af afkast er vigtige for
samfundet og kan begrunde en politisk prioritering. Imidlertid vil det kun veere
aktiviteter med et okonomisk afkast i form af feks. ogede indkomster og
skatteprovenu, der vil afhjeelpe de offentlige finanser. I formuleringen af en
anvendelsespolitik for Rastoffonden er en sadan sondring mellem forskellige
former for afkast derfor afgerende, og den aktuelle lov er ikke tilstreekkelig
preecis i forhold hertil.

Vurderet i forhold til andre Rdstoffonde har den gronlandske rdstoffond ret
brede og uprcecist definerede rammer for anvendelse af midlerne. Dette
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indebeerer en betydelig risiko for fejlallokering af midlerne. Det anbefales, at
der formuleres mere preecise og klare regler for anvendelse af midlerne i
Rastoffonden, seerligt i forhold til en anvendelse, der ligger ud over et
forventeligt gennemsnitligt niveau for det reale afkast. ”(Understregning tilfajet)

Som det fremgér af det citerede ovenfor finder GUR saledes, at der er behov for en lovmaessig
opstramning af bestemmelserne 1 Réstoffonden generelt, idet der med de nuverende
bestemmelser anses at foreligge en betydelig risiko for fejlinvesteringer af de opsparede
midler. Endvidere leegges op til at abne fonden op for kontrollerede investeringer i Grenland,
sa leenge sddanne vil medfere et konkret skonomisk afkast, som kan hjalpe til at athjelpe de
offentlige kassers langsigtede finansieringsproblem.

Erhvervsudvalget finder GOR’s grundige undersggelse meget vigtig og vesentlig, savel
generelt som i relation til naervarende konkrete lovforslag. Udvalget mé pa denne baggrund
konstatere, at neerveerende lovforslag ikke loser de af GOR anferte strukturelle problemer i
loven om rastoffonden. Det er derfor et abent spergsmal, om nervarende lovforslag i det hele
taget er relevant at overveje pa nuvaerende tidspunkt.

7. Overvejelser om sendringsforslag
I § 37 spergsmal 2012:87, spergsmdl nr. 8, har sperger opstillet en rekke alternative
muligheder for at endre loven om rastoffonden.

Sperger har ved opstillingen af alternativerne taget udgangspunkt i oplysninger givet af
Naalakkersuisut  til  Finansudvalget omkring overdragelse af olieforurenings-
bekaempelsesudstyr fra Cairn Energy til Selvstyret. Det fremgar, at Cairn har overdraget eller
vil overdrage olieforureningsbekaempelsesudstyr til en nominel vardi af 20 mio. kr. Der
henvises herom til det anferte i afsnit 5.3..

Det forste af de af sperger anferte mulige alternativer vedrorer muligheden for at lease dette
udstyr med henblik pa at undgd, at udstyret optraeder som en rastofindteegt. Udvalget har
noteret sig, at der omkring det angivne forslag under Inatsisartuts 1. behandling blev fremfort
formelle reservationer. Disse blev baseret pa en vurdering af selvstyrets forpligtelser i fh.t.
Staten jfr. selvstyreloven. Det er udvalgets opfattelse, at denne droftelse omfatter ganske
komplekse juridiske problemstillinger, som udvalget imidlertid ikke agter at forfelge
narmere, da der foreligger andre — og mere umiddelbart tilgengelige — muligheder.

I det tredje af sperger anforte mulige alternativer foreslas det, at belebsgransen pa 5 mio. kr.
for igangseettelse af rastoffonden fastholdes, idet det dog samtidig foreslds, at dette belab skal
vare optjent 2 dr i treek for fonden igangseettes. Ogsd dette forslag m& anses som en
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lovteknisk begranset og overkommelig endring, der samtidig vil lgse det aktuelle problem
med engangsindtegter qua Cairns olieforureningsbekeempelsesudstyr.

Udvalget har derudover konkret overvejet en yderligere— i det mindste teoretisk — mulighed.
Naalakkersuisut har i sin argumentation i besvarelsen af det foran navnte spergsmél generelt
anfort, at der er grund til at vaere opmaerksom pé, at réstofindtaegter iser i begyndelsen af
udvindingsperioden kan vare bade svingende og midlertidige. Naalakkersuisut har derfor
advaret imod at igangseette rastoffonden pa baggrund af indtegter, som kan sige sig at veere
ganske kortvarige. Det ma vel formodes, at Naalakkersuisut har lagt til grund, at en
rastofindteegt pd 75 mio. kr. pd ét ar er sd belobsmessigt omfattende, at den med
sandsynlighed ikke vil fremkomme pé et tidspunkt for Selvstyrets réstofindtaegter er begyndt
at indga regelmessigt. Imidlertid er dette beleb sa hejt sat, at fonden vil g& glip af ganske
store indtegter i fh.t. den i dag geeldende greense pa 5 mio. kr. Derudover har udvalget
andetsteds i beteenkningen gjort rede for forskellige af 75-mio. kr. greensen afledte problemer
og konsekvenser.?

En  mulighed kumne  derfor maske vare, at @ndre rastoffondslovens
ikrafttreedelsesbestemmelse saledes, at fonden forst treeder i kraft pad et tidspunkt, hvor
Selvstyrets rastofindtegter f.eks. flere ar i traeck overstiger f.eks. 5-15 mio. kr. arligt eller efter
Naalakkersuisuts nermere bestemmelse.

Udvalget har ved skrivelse af 11. maj 2012, som besvaret ved skrivelse af 15. maj 2012,
anmodet Naalakkersuisut om at forholde sig til et konkret udkast til et eendringsforslag. Begge
skrivelser er vedlagt beteenkningen som bilag.

Naalakkersuisut oplyser i besvarelsen, at Udvalgets overvejede andringsforslag er teknisk og
administrativt muligt at administrere. Naalakkersuisut har i besvarelsen dog fastholdt ensket
om at formulere @ndringsforslaget sdledes, at fonden aktiveres ved en réstofindteegt pa 75
mio. kr. Det mé dog retfaerdigvis siges, at dette blev skrevet, inden GUR oplyste, at det (i
ovrigt 1 harmoni med bemerkningerne til den galdende lov om Rdstoffonden) ikke er
negdvendigt at opstarte fonden med administrationsudgifter pa ikke under 2 mio. kr. &rligt.
Hermed er behovet for at fastholde kravet om en indteegtsgranse pa 75 mio. kr. savel generelt
som 1 &ndringsforslaget bortfaldet.

Derudover mener Udvalget, at der er behov for at endre i den indtegtsdefinition, der
anvendes 1 rastoffonden. Udvalget ser ingen grund til at indteegtsdefinitionen i rastoffonden er
identisk med den der anvendes i réstofloven. Indtegtsdefinitionen i rastofloven er bundet op

? Rent midlertidige rastofindtagter i hht. selvstyreloven pa 75 mio. kr. ville i ovrigt ogsa kunne forekomme i den
situation, hvor selvstyret athender ejerandele i grenlandske offentligt ejede rastofrelaterede selskaber, jft. de
almindelige bemerkninger til selvstyreloven, afsnit 5.3.3, naestsidste afsnit,
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pa aftalen med den danske stat beskrevet i Selvstyreloven. Men Inatsisartut kan uden
hindringer selv treffe beslutninger omkring rastoffonden. Og de forskellige fortolkninger af
indtaegtsdefinitionen i Réstoffondsloven fra Advokatfirmaet Lett og Deloitte understreger at
der er behov for en precisering af denne.

Udvalget finder pa den baggrund, at det alene ma vare kontante (réstof-)indtegter, som teller
med i fh.t. fondets kapital. Erhvervsudvalget har tilkendegivet dette synspunkt i sine
foromtalte spergsmaél af 11. maj 2012 til Naalakkersuisut. Naalakkersuisut anforer i sin
besvarelse af spergsmal 1 af 15. maj 2012, at man ogsa skal vere opmaerksom pé f.eks.
uddannelsespuljer eller puljer til samfundsmessig baredygtighed eller lignende, som
rastofselskaber finansierer som en ydelse til Grenland. Sddanne ber ej heller ikke indga i
indteegtsdefinitionen. Dette forekommer meningsfyldt. I sit tidligere omtalte responsum af 28.
august 2012 tilsluttet Deloitte sig Erhvervsudvalgets synspunkt, i det selskabet konkret
anforer:

“Erhvervsudvalget har i processen foresldet, at det burde preeciseres, at
[belabet] skulle veere kontante indteegter, som kan genere noget afkast i
Rastoffonden. Det forslag synes vi er fornufiigt, saledes veesentlige uforudsete
forhold, ikke udlaser krav om etablering af fonden.”

Udvalget vil derfor i det endringsforslag udvalget agter at fremseette tydeliggere i
bemerkningerne til bestemmelsen, at der med kontante indtaegter sigtes alene til indtaegter,
som er direkte investerbare, hvorfor f.eks. veerdien af uddannelsespuljer, diverse udstyr og
bygninger, ikke indgér i opgerelsen af fondens indtaegter eller opsparing.

8. Afsluttende bemzerkninger

Udvalget skal afsluttende, oplyse at udvalgets arbejde med nerverende betenkning har fort
udvalget frem til den konklusion, at udvalget ensker at fremsaette et endringsforslag.
Eftersom udvalget finder, at det samlet set ikke er godtgjort, tilfredsstillende, at der et
patreengende behov for at haeve belgbet for fondens igangsattelse med 70 millioner kr.

Erhvervsudvalget skal i den sammenheeng henvise til Grenlands Jkonomiske Réds analyse i
sin nyligt afleverende rapport om rastofomradet. GOR er i deres rapport kritisk overfor den
udformning loven om Grenlands Rastoffond har i dag. GOR anser, at lovens uklare
formuleringer oger risikoen for fejlallokering af midlerne i fonden. Erhvervsudvalget tager
GOURs bemarkninger herom til efterretning.

Udvalget anser mere generelt, at de problemstillinger Grenland gkonomiske rad har fremfort i
deres rapport om rastofomradet ber give anledning til en generel revurdering at hele
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konstruktionen omkring rastoffonden, og hvorledes de kommende &rs ristofindtegter ber
opsamles og investeres fremadrettet til gavn for det gronlandske samfund.

Udvalget finder dog det retfaerdigvis ma siges, at lovforslaget om endring af landstingslov om
Greonlands Réstoffond blev fremsat for Gronlands ekonomiske rdd fremkom med deres
rapport om rastofomradet og deres kritik af den lovgivningsmassige konstruktion af
rastoffonden.

Grenlands gkonomiske rad har pa et mede med Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg givet
udtryk for, at det ikke er nedvendigt med et stort administrativt apparat i opstartsfasen af
rastoffonden. Det er derimod GORS vurdering, at man kunne starte med en “’babyfond”, der
ikke vil koste 2 millioner om aret at administrere. GORs synspunkt synes her at afspejle
bemarkningerne til § 23 i den nuveerende lov om Grenlands Réstoffond, hvori det er anfort,
at fonden kan opstartes med blot en direktor.

Udvalget mé konstatere, at med disse bemarkninger fra GR er behovet for at opsamle 75
millioner 1 rastoffonden for at finansiere fondens driftsudgifter ikke til stede. Udvalget leegger
til grund, at Naalakkersuisut ikke finder anledning til at anleegge en anden skonomisk
vurdering, end den af GOR fremforte overfor Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg.

Som fernevnt finder udvalget, at er der er behov for at fremsette et eendringsforslag. Dette
med henblik p& en precisering af indtaegtsdefinitionen 1 Rastoffonden, saledes at det bliver
entydigt, at alene kontante indteegter kan igangsatte fonden. Deloitte har i deres responsum
papeget behovet for denne afklaring.

Udvalget har ogsé til hensigt med andringsforsalget at sikre, at rastoffonden ikke unedigt
igangsattes, hvis der i blot ¢t kalenderdr indtegtsfores vaesentlige, men Kkortvarige,
rastofindtegter i Landskassen. Udvalget finder, at rastofindtaeegterne ber veere konstaterbare
og af et vist omfang i Landskassens Regnskab 2 &r i treek, for det vil veere hensigtsmeessigt at
igangseette Rastoffonden.

Udvalgets @ndringsforslag har samtidig til formal at sikre, der er en forneden fleksibilitet
tilstede til, at Naalakkersuisut kan agere og igangsatte fonden pa et tidligere tidspunkt,
safremt dette métte anses hensigtsmassigt. Dette ville f.eks. kunne vere tilfeeldet, safremt
rastofindtegterne opstar pludseligt fra det ene ar til det andet.

Endelig skal Udvalget opfordre til at Revisionsudvalget forholder sig til den
fortolkningsforskel omkring indtegtsdefinitionen i rastoffonden, der er kommet frem under
Erhvervsudvalget arbejde med denne betankning. Det forekommer, at der tidligere kan veere
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sket en fejlkontering af indtegter, som folge af at i alt fald Deloitte har haft en anden
fortolkning af indtaegter, end loven egentligt beskriver. Dette soges fremadrettet preeciseret
gennem Erhvervsudvalgets andringsforslag.

9. Udvalgets indstillinger
Erhvervsudvalget har som bilag til denne beteenkning vedlagt udvalgets eendringsforslag.

Et enigt udvalg indstiller endringsforslaget til vedtagelse.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anferte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.
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RETTELSESBLAD
Erstatter ndringsforslag af 16. november
(Neestsidste afsnit i det oprindelige eendringsforslags lovbemerkninger udgér)

Andringsforslag
til

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xx 2012 om zndring af Landstingslov nr. 6 af 5.
december 2008 om Grenlands Rastoffond.

Fremsat af Erhvervsudvalget til 2. behandlingen.

Til§ 1
1. ¢ I affattes séledes:

!’§ 1
I landstingslov nr. 6 af 5. december 2008 om Grenlands Réastoffond foretages folgende @ndringer:

1. § 50 affattes saledes:

8§ 50. Landstingsloven traeder i kraft den 1. januar aret efter, at Inatsisartut for 2. &r i traek
godkender et landskasseregnskab, hvori indgéar rastofindtaegter i regnskabsaret pad mere end 10
millioner kr., eller pa et tidligere tidspunkt efter Naalakkersuisut’s naermere bestemmelse.

Stk. 2. Med virkning fra den 1. januar 2012 reguleres det i stk. 1 neevnte belgb péa 10
millioner kr. arligt i overensstemmelse med stigningen i det generelle pris- og lenindeks pa
Inatsisartut’s finanslov det pagaldende ar.

Stk. 3. Naalakkersuisut skal udstede en bekendtgerelse om landstingslovens ikrafttraeden, nar
betingelserne i stk. 1 er opfyldt.”

Bemzerkninger til 22ndringsforslaget

I den geeldende landstingslov om Grenlands Rastoffond er det fastsat, at landstingsloven
traeder i kraft ” den 1. januar aret efter det kalenderér, hvori Landstinget 1. gang godkender et
landskasseregnskab, der viser at hjemmestyrets réstofindtagter 1 regnskabséret var pd mindst
5 millioner kr.”
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Andringsforslaget indebaerer, at landstingsloven ferst traeder 1 kraft den 1. januar aret efter, at
Inatsisartut for 2. ar i treek godkender et landskasseregnskab, hvori indgér rastofindteegter i
regnskabséret pd mere end 10 millioner kr., ecller pd et tidligere tidspunkt efter
Naalakkersuisut’s nermere bestemmelse.

Forslaget har til formal at sikre, at Grenlands Réstoffond etableres, ndr Selvstyrets arlige
rastofindteegter ikke leengere kan anses for ubetydelige i forhold til udgifterne ved fondens
drift.

Det kan ikke udelukkes, at Grenlands Selvstyre et enkelt &r vil kunne opnd betydelige
rastofindteegter, uden at rastofindtaegterne tilnermelsesvist nar et tilsvarende niveau i de
folgende ar. Med den geldende ikrafttraedelsesbestemmelse risikerer man derfor, at
Réstoffonden etableres, forend réstofindtegterne har stabiliseret sig pa et niveau, som star i
rimeligt forhold til udgifterne ved fondens drift. Dette er baggrunden for forslaget om, at
rastofindteegterne to ar i traek skal nd et nermere angivet niveau, forend landstingsloven
traeder i kraft og fonden etableres.

Det foreslas dog, at Naalakkersuisut gives mulighed for at ikraftsette loven tidligere. Dette
kunne f.eks. vaere aktuelt, hvis Grenlands Selvstyre flere ér i treek oppebaerer rastofindtegter
pé et niveau som naermer sig indtegtsgraensen, uden dog to ar i trek at overstige denne.

I den gzldende landstingslov om Grenlands Rastoffond udlgser en indtegt pd 5 mio. kr.
lovens ikrafttreeden og fondens etablering. Belgbet foresléds fordoblet, set i lyset af at
prisudviklingen i de 4 ar, der er géet siden loven blev vedtaget, har gjort fondens drift dyrere,
og at det afkast, der kan forventes p& fondens investeringer, i dag er mere beskedent. Hvis
balancen mellem opstartsindteegter og opstartsudgifter skal fastholdes, ma startindskuddet
derfor gges. Med et uendret startindskud vil en forggelse af driftsudgifterne og en lavere
forrentning af de arlige indskud indebare en forlengelse af den periode, som vil gé, fra
fonden etableres og frem til det tidspunkt, hvor afkastet vil veere tilstreekkeligt til at finansiere
fondens drift.

Det forudsattes, at fonden i opstartsfasen, hvor fondens midler er beskedne og opgaverne
begreensede, holder sine administrationsudgifter pd et minimum, herunder at fonden i
opstartsfasen begraenser sit sekretariat til at besta af en direkter.

Den foreslaede forhgjelse af den indtaegtsgrense, som udlgser landstingslovens ikrafttreeden
og rastoffondens etablering, er fastsat under hensyntagen til rastoffondens formal.

Réstoffonden skal ved at inddrage og investere rastofindtagterne dels hindre en stigning i det
offentlige forbrug, som ville fore til inflation og forringet konkurrenceevne, dels udjaevne
indteegterne og sikre at fremtidige generationer far udbytte heraf, ogsé efter at de tilgengelige
rastofressourcer er opbrugt.

Samtidig fremgér det af landstingslovens § 7, stk. 2, at Rastoffonden skal kunne udbetale

midler til Selvstyret, svarende til, hvad Selvstyret mister 1 bloktilskud, nér Grenlands
rastofindteegter overstiger 75 mio. kr. Landstingsloven sikrer med andre ord parallelitet
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mellem det tidspunkt, hvor bloktilskuddet begynder at blive beskéret og det tidspunkt, hvor
Selvstyret begynder at modtage penge fra fonden. Fonden ber forud herfor have opbygget en
robust kapital og et afkast, som helt eller delvist kan daekke udbetalingerne. Dette forudsetter,
at den indtegtsgraense, som udlgser landstingslovens ikrafttreeden og rastoffondens etablering
ikke sattes sd hejt, at betydelige rastofindtagter gennem en arrackke tilflyder landskassen
fremfor fonden.

Det foreslds, at den indtagtsgraense, som udleser lovens ikrafttreden og rastoffondens
etablering, hvert ar reguleres i overensstemmelse med stigningen i det generelle pris- og
lonindeks pé Inatsisartut’s finanslov det pageeldende ar. Forste regulering vil finde sted i
2013.




Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked
Imaneq 4

Postboks 1015

3900 Nuuk

NOTAT
Indtaegtsdefinitionen i rastoffondsloven

Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked har bedt os lave et notat om ind-
teegtsdefinitionen i rastoffondsloven. Vi skal vurdere, om indtegtsdefinitionen i
rastoffondsloven svarer til indteegtsdefinitionen efter selvstyrelovens § 7, stk. 2.

Baggrunden for dette er, at revisionsfirmaet Deloitte 1 et notat af 28. august 2012

til Inatsisartuts Erhvervsudvalg giver udtryk for juridiske vurderinger vedrerende

indteegtsbegrebet i rastoffondsloven. Deloitte anforer blandt andet folgende:

1. Der er ikke sammenfald mellem indtegtsdefinitionen efter rdstoffondsloven
og indtegtsdefinitionen efter selvstyreloven ("Selvstyreaftalen").

2. Indtegtsdefinitionen efter selvstyreloven ("Selvstyreaftalen") er mere omfat-
tende end indtaegtsdefinitionen efter rastoffondsloven.

3. Oliespildsberedskabsudstyret, der er overdraget fra olieselskabet Cairn til
selvstyret, er omfattet af indtagtsdefinitionen efter selvstyreloven ("Selvsty-
reaftalen"), men ikke omfattet af indteegtsdefinitionen efter réstoffondsloven.

I notatet skal vi vurdere, om Deloittes bemarkninger om de tre forhold er korrek-
te, eller om indteegtsdefinitionen efter rastoffondsloven har et andet indhold.

1. Sammenfatning

Efter vores vurdering er Deloittes bemarkninger om indtagtsdefinitionen efter
rastoffondsloven ikke korrekte med hensyn til nogen af de tre naevnte forhold.

Det folger af definitionen af rastofindtegter i rdstoffondslovens § 3, stk. 3, at ra-
stofindtegter i rastoffondsloven betyder rastofindtegter efter lovgivningen om
selvstyrets (tidligere hjemmestyrets) ret til rastofindtagter.

Lovgivningen om selvstyrets ret til ristofindtaegter er nu selvstyrelovens § 7. Det
konstateres i § 7, stk. 1, at indtegter fra rastofaktiviteter i Grenland tilfalder

17. november 2012

Lett Advokatfirma
Per Vestergaard Pedersen
Advokat
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Gronlands Selvstyre. Selvstyrelovens § 7, stk. 2, indeholder en definition af ra-
stofindtegter.

Det folger derfor ligeledes af rastoffondslovens § 3, stk. 3, at rastoffondslovens
definition af rastofindtagter i § 3, stk. 3, er baseret pa og fuld ud svarer til selvsty-
relovens definition af rastofindtegter i § 7, stk. 2.

Det folger endvidere af definitionen af réastofindtaegter i rastoffondslovens § 3,
stk. 3, at definitionen ogs& omfatter ordet "rastofindtegter" i lovens § 50, stk. 1,
om lovens ikrafttreeden. Dette samme folger ogsé direkte af det oprindelige lov-
forslags bemarkninger til § 50, stk. 1, hvori det anferes: "Det forudsettes, at
Landsstyret indtil landstingslovens ikrafttreeden hvert ar opger hjemmestyrets
indtegter ved rastofvirksomhed, jf. forslagets § 3, stk. 3, f.eks. i en note til lands-
kasseregnskabet."

Efter vores vurdering er oliespildsberedskabsudstyret, der er overdraget fra olie-
selskabet Cairn til selvstyret, omfattet af indtagtsdefinitionen efter selvstyrelo-
vens § 7, stk. 2, og dermed ogsd omfattet af indtegtsdefinitionen efter rdstof-
fondslovens § 3, stk. 3.

2. Deloittes bemzerkninger om definitionen af rastofindtaegter i rastof-

fondsloven

Revisionsfirmaet Deloitte har udarbejdet et notat af 28. august 2012 til
Inatsisartuts Erhvervsudvalg. I notatet giver Deloitte udtryk for juridiske vurde-
ringer vedrerende indtaegtsbegrebet i rastoffondsloven.

Deloitte anfarer blandt andet felgende:

"I den forbindelse ber det holdes for gje, at der ikke er et sammenfald i
mellem indtegtsdefinitionen i  Selvstyreaftalen og Rastoffon-
den/Landskasse regnskabet. Det kan séledes oplyses, at der i henhold til
Selvstyreaftalen var en indteegt pa ca. 3 mio. kr. i 2011, som der korrekt
ogsé er rapporteret om, mens denne indtagt i henhold til Finansloven (FL
66.01.03 & 66.01.05) ikke er optaget som en indtaegt i Landskasse regn-
skabet.

Indtegtsdefinitionen i Selvstyreaftalen er mere omfattende end de der
gzelder for Rastoffonden/Landskasse regnskabet, idet enhver indtegt fra
udstedte tilladelser er omfattet. Eftersom Cairn havde en tilladelse, er det
udstyr som de har givet til Selvstyret omfattet af indtegtsdefinitionen i
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henhold til Selvstyreaftalen, men ikke efter Rastoffonden/Landskasse
regnskabet, som Naalakkersuisut ellers har svaret Hr. Uldum i brevet af
12. april 2012 (side 11)."

3. Definitionen af rastofindteegter i rastoffondslovens § 3, stk. 3

Definitionen af rastofindtaegter i rastoffondslovens § 3, stk. 3, har felgende ord-
lyd:

"Stk. 3. Ved rastofindtegter forstis hjemmestyrets indteegter ved forun-
derspgelse, efterforskning og udnyttelse af mineralske réstoffer i Gren-
land, som angivet i lovgivningen om hjemmestyrets tet til sddanne ind-
teegter. Rastofindteegter omfatter ogsé hjemmestyrets indtagter ved dets
deltagelse i rastofvitksomhed, herunder indtagter, der tilfalder hjemme-
styret som selskabsdeltager i et selskab anvendt til deltagelsen, og
hjemmestyrets indtaegter ved overdragelse af ejerandele i selskabet.”

I lovforslagets bemarkninger til § 3, stk. 3, anferes blandt andet:

"Betydningen af begrebet rastofindtagter fastleegges i henhold til den til
enhver tid geeldende lovgivning om hjemmestyrets ret til indtegter ved
forundersegelse, efterforskning og udnyttelse af mineralske rdstoffer i
Grenland.

De geldende regler findes nu i § 22 i lov om mineralske rastoffer i
Grenland (rastofloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 368 af 18. juni 1998,
og § 3, stk. 2, i lov om selskab til varetagelse af kulbrinteaktiviteter i
Grenland m.v. (Nunaoil-loven), jf. lovbekendtgorelse nr. 87 af 9. febru-
ar 1999."

Det folger saledes af definitionen af rastofindteegter i rastoffondsiovens § 3, stk. 3,
at rastofindteegter i réstoffondsloven betyder rastofindtegter efter lovgivningen
om selvstyrets (tidligere hjemmestyrets) ret til tdstofindtaegter.

Lovgivningen om selvstyrets ret til rastofindtagter er nu selvstyrelovens § 7. Det
konstateres i § 7, stk. 1, at indtegter fra rastofaktiviteter i Grenland tilfalder
Grenlands Selvstyre. Selvstyrelovens § 7, stk. 2, indeholder en definition af ra-
stofindtagter.
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Det falger derfor ligeledes af rastoffondslovens § 3, stk. 3, at rdstoffondslovens
definition af rastofindtzgter i § 3, stk. 3, er baseret pa og fuld ud svarer til selvsty-
relovens definition af rastofindtegter i § 7, stk. 2.

4, Begrebet rastofindtaegter i rastoffondslovens § 50, stk. 1, om lovens

ikrafttraeden

Det falger af definitionen af rastofindteegter i rastoffondslovens § 3, stk. 3, at de-
finitionen generelt omfatter anvendelsen af begrebet " réstofindtaegter” i alle lo-
vens regler. Definitionen af ristofindtaegter i rastoffondslovens § 3, stk. 3, omfat-
ter derfor ogsé ordet "rastofindtagter” i lovens § 50, stk. 1, om lovens ikraftirae-

den.

Det samme folger endvidere direkte af det oprindelige lovforslags bemerkninger
til § 50, stk. 1, hvori det anfares: "Det forudsattes, at Landsstyret indtil lands-
tingslovens ikrafttreden hvert ar opger hjemmestyrets indtegter ved rastofvirk-
somhed, jf. forslagets § 3, stk. 3, f.eks. i en note til landskasseregnskabet."

5. Cairns oliespildsberedskabsudstyr

Efter vores vurdering er oliespildsberedskabsudstyret, der er overdraget fra olie-
selskabet Cairn til selvstyret, omfattet af indtegtsdefinitionen efter selvstyrelo-
vens § 7, stk. 2.

Som navnt ovenfor er indtegtsdefinitionen efter rastoffondslovens § 3, stk. 3,
baseret pa indteegtsdefinitionen efter selvstyrelovens § 7, stk. 2, og de to definiti-

oner er dermed ens.
Efter vores vurdering er oliespildsberedskabsudstyret dermed ogsd omfattet af
indteegtsdefinitionen efter rastoffondslovens § 3, stk. 3.

Kabenhavn, den 17. november 2012

Per Vestergaard Pedersen
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Inatsisartuts Echvervsudvalg

Att.: Udvalgssekretar David Jensen
Postboks 1060

3900 Nuuk

AEndringsforslag til Gronlands Rastoffond

I henhold til aftale har vi foretaget en gennemgang og vurdering af det forleb der har varet imellem
Inatsisartuts Erhvervsudvalg og Naalakkersuisoq for Erhverv og Réstoffer omkring andringsforslaget
til Landstingslov om Grenlands Réstoffond § 50, hvor belobet haeves fra 5 mio.kr. til 75 mio kr.

Helt grundleeggende er vi enig i, at det ud fra en driftsekonomisk betragtning for Fonden isoleret set er
rimeligt, at heve belgbet fra 5 mio.kr, til et vesentligt hgjere niveau. Alt efter hvilke forudsstninger
der anlegges kan belobet varierer. Det er vores vurdering, at det budgetnotat som PWC har udarbejdet
af 11. april 2012 er et godt stettenotat som dokumenterer, at der er behov for ®ndring af den nuveeren-
de 5 mio.kr.” greense til fieks. 75 mio.kr,

Det skal bemerkes, atde nuverende negative konjunkturer og uroen pa verdens kapitalmarke-
der, pavirker det aktuelt forventede afkast af fondens midler, hvorfor det anbefales, at Fonden ikke
igangsettes for rastofindtegterne overstiger 75 mio. kr. Det vurderes at beleb pa vasentligt under 75
mio. kr. under de konjunkturer, der kendes og forventes indenfor de narmeste &r, ikke kan generere et
afkast, der kan dekke fondens driftsomkostninger. Det er ikke muligt at fremkomme med en vurde-
ring af hvorndr, der kan ventes en bedring i konjunkturerne, hvorfor det ud fra et forsigtighedsprincip
anbefales at tage udgangspunkt i de af PWC anforte forventninger til afkastet.

Erhvervsudvalget har i processen foresldet, at det burde preeciseres, at de 75 mio.kr. skulle vare kon-
tante indtegter, som kan genererer noget afkast i Réstoffonden. Dette forslag syntes vi er fornuftigt,
saledes vasentlige uforudsete forhold, ikke udlgser krav om etablering af fonden. I den forbindelse bar
det holdes for gje, at der ikke er et sammenfald i mellem indtemgtsdefinitionen { Selvstyreaftalen og
Réstoffonden/Landskasse regnskabet. Det kan sdledes oplyses, at der i henhold til Selvstyreaftalen var
en indtegt pA ca. 3 miokr. 1 2011, som der korrekt ogsé er rapporteret om, mens denne indteegt i hen-
hold til Finansloven (FL 66.01.03 & 66.01.05) ikke er optaget som en indtzegt i Landskasse regnska-
bet.

L Medlem af
Medlem af Deloitte Touche Tohmatsu Limited D:yo;te ?ouche Tohmatsu




Deloitte 2

Indtegtsdefinitionen i Selvstyreaftalen er mere omfattende end de der gamlder for Réstoffon-
den/Landskasse regnskabet, idet enhver indtegt fra udstedte tilladelser er omfattet. Eftersom Cairn
havde en tilladelse, er det udstyr som de har givet til Selvstyret omfattet af indteegisdefinitionen i hen-
hold til Selvstyreaftalen, men ikke effer Réstoffonden/Landskasse regnskabet, som Naalakkersuisut
ellers har svaret Hr. Uldum i brevet af 12. april 2012 (side 11). Som sammenligning kan det bl.a. oply-
ses, at da den danske stat overdrog boligmassen til Hjemmestyret og da USA overdrog dele af Kanger-
lussuaq medfarte dette ligeledes ikke en indtegt i Landskasse regnskabet.

I lovforslaget er der desuden lagt op til &rlig regulering af belgbsgransen, Der har mellem udvalget og
Naalakkersuisut vaeret diskussion om, hvorvidt det var den grenlandske eller danske generelle pris og
lonindex som skulle laegges til grund. For at undgd enhver tvivl bar dette preeciseres.

Herudover har vores gennemgang ikke givet anledning til bemeaerkninger.

e hilsen
.
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Sporgsmal 12:

Kan det fuldt ud afvises, at baggrunden for neervaerende lovforslag i virkeligheden er, at
man rent politisk @nsker at gge selvstyrets kortsigtede driftsudgifter med henblik pa
igangsasttelse af politiske tiltag eller med henblik pa - i modstrid med samtlige @kono-
miske anbefalinger - at undga at implementere besparelser, og at de i lovforslaget an-
forte begrundelser om parallelitet til anden lovgivning i virkeligheden er bekvemme efter-
rationaliseringer ogleller politisk skenmaleri? (Spaergsmalet bedes besvaret under hen-
syntagen til bestemmelsen i § 6, stk. 2, i Landstingslov nr. 6 af 13, maj 1993.)

Svar:
Begrundelsen for forslaget er anfart ovenfor.

Videre skal det bemzerkes, at Landskassens udgifter og indtasgter fastsasttes ved de
arlige Inatsisartutfinanslove.,

Spergsmal 13:

Finder Naalakkersuisut, i lighed med undertegnede, efter naermere eftertanke, at de |
neerveerende spergsmal angivne problemstillinger giver anledning til at traskke lovforsla-
get tilbage eller fremsaette et sendringsforslag samt ikke mindst et nyt, retvisende fore-

leaggelsesnotat?

Svar:
Naalakkersuisut finder ikke de fremfarte problemstillinger i de stillede spargsmal giver

anledning til at foretage nogen aendringer.

Med venlig hilsen
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INATSISARTUT

Formandskabet
HER

Dato:

30. jul 2012

Janr: 01.36.02.08-00073

Vedr. ansggning om indkeb af radgivning fra revisionsvirksomheden Deloitte til Er-
hvervsudvalgets behandling Naalakkersuisuts forslag om @ndring af Rastoffonden
(FMI2012/52)

Erhvervsudvalget har - som det er Formandskabet bekendt - ansggt om at 2. behandlingen
af pkt. 52 udsasties til EM12. Sagshehandlingen i Erhvervsudvalget har veeret intensiv, det-
te via flere samrad og skrivelser samt gentagne spargsmal til Naalakkersuisut.

Den intensive korrespondance med Naalakkersuisut har ikke i fuldt omfang kunnet imade-
kommet udvalgets skepsis i forhold {il de fremfarte argumenter for lovforslagets objektive
ngdvendighed.

Erhvervsudvalget besluttede samtidigt i forbindelse med sin ansggning til Formandskabet
om en udsasttelse af 2. behandiingen af forslaget til EM12 ogsa at ansa@ge Formandskabet
om midler til ekstern eksperiradgivning. Udvalget gnsker saledes at belyse de ganske
komplekse gkonomiske sammenhasnge i driften af Rastoffonden.

Zkonomisk overslag

Udvalgets sekretaer har veeret i intensive og Igbende konsultationer med Deloitte om opga-
ven. Eftersom emnet er komplekst og blandt andet inddrager Selvstyrelovens indtaegtsdefi-
nitioner set i forhold til hhv. Rastoffondslovens tilsvarende definitioner og Landskassens
regnskabspraksis vil denne analyse ikke kunne udarbejdes af Bureauets faste stab. Det
skegnnes af Deloitte, at udarbejdelsen af denne analyse vil koste skensmaessigt 40.000 til
50.000 kr. Udvalget sgger derfor hermed om midler i denne stgrrelsesorden til afholdelse
af denne analyse.

Udvalget er indforstaet med, at udgiften til Deloitte kan deekkes via udvalgets rejsebudget.
Af udvalgets rejsebudget pa 420.000 kr. resterer pr. d.d. kr. 404.000. Der anses at veere
tilstreekkeligt med rejsemidler pa udvalgets budget til at deekke udvalgets eventuelle rejse-
gnsker i indevesrende ar selv med fratraek af ovenstdende betaling til Deloitte.

Jeg vedlaagger Udvalgets forelgbige beteenkningsudkast, som det ser ud inden indarbejdel-
sen af Deloittes analyse, til Formandskabets orientering.

Med venlig hilsen
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Af/({(?\ =
Naaja’ Nathanielsen
Formand for Erhvervsudvalget
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Inuussutissarsiornermut Aatsitassarsiornermuliu Naalakkersuisoq

Mediem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer

Inatsisartut’s Erhvervsudvalg

Svar pa spergsmal vedrarende lovforslag om Gronlands Rastoffond.

Erhvervsudvalget har i et brev af 11. maj 2012 stillet yderligere spgrgsmal til
Naalakkersuisuts aendringsforslag til loven om Grgnlands Rastoffond.

Baggrund:
Erhvervsudvalget har fremsendt en skitse til et aendringsforslag, som lyder:

”Landstingsloven fraeder i kraft den 1. januar aret efter det kalenderdr,
hvori Inatsisartut 3. gang godkender et landskasseregnskab, der viser at
selvstyrets rastofindteegter i regnskabsaret var pa mindst 15 mio. kr. [eller
30 mio.ki] eller pa et tidligere tidspunkt efter Naalakkersuisuts naermere
bestemmelse. | forhold til igangsaettelse af rastoffonden medregnes alene
kontante indteegter. Veerdien af overforte aktiver til Selvstyret, sdsom
f.eks. oliebekaempelsesudstyr eller andet, indgar saledes ikke i forhold til
igangseaettelsen af fonden”.

Bemearkninger til bestemmelsen:

"Forslaget har til hensigt at modvirke den situation at Grgnlands rastoffond
igangseettes utilsigtet, safremt Grgnlands Selvstyre i et givent ar modtager en
rastofindteegt, der overstiger 5 millioner kr. Ved at Landstingsloven traeder i
kraft den 1. januar efter det kalenderar, hvori Inatsisartut 3. gang godkender et
landskasseregnskab, der viser at selvstyrets rastofindteegter i regnskabsaret var
pa mindst 15 mio. kr. afb@des risikoen for at Grgnlands rastoffond igangsaettes
af enkeltindteegter. Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til at Naalakkersui-
sut kan igangseette fonden pa et tidligere tidspunkt. Dette vil f.eks. kunne veere
aktuelt, safremt Naalakkersuisut f.eks. vurderer det for godtgjort, at rastofind-
teegterne har naet et niveau og en regularitet, hvor en igangseaettelse af fonden
ma anses som @nskelig.

Grenlands Selvstyre har via en [BA-aftale med Cairn Energy modtaget bered-
skabsudstyr til en nominel veerdi pa 20 millioner kr. Overdragelsen af sadanne
aktiver vil givetvis blive medregnet som en rastofindteegt i forhold til Staten jfr.
Selvstyrelovens § 7, stk. 2, men veerdien (og udstyret som sadan) vil ikke indga
i Rastoffonden og dermed heller ikke skulle medregnes i forhold til fondens op-
start. Sidste punktum i bestemmelsen har dermed til formal at modvirke, at Ra-
stoffonden utilsigtet igangsaettes pa baggrund af overdragelse af sadant udstyr,

GOVERNMENT OF GREENLAND

15. maj 2012
Sagsnr. 2012-060499
Dok. Nr.

Postboks 1601

3900 Nuuk

TIf. (+298) 34 50 00
Fax (+299) 32 56 00
E-mail: isiin@nanoq.gl
www.nanog.gl
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hvad enten der er tale om en engangsoverdragelse eller Izbende overdragelse.”

Udvalget oplyser, at det skal bemaerkes, at ovenstaende skitse til et lovforslag
samt bemaerkninger af Naalakkersuisut vil skulle tilrettes teknisk i henhold til
formkravene forinden Naalakkersuisuts fremsaettelse af sendringsforslaget.

Udvalget shsker pa denne baggrund at stille falgende sparasmal:

Sporgsmal:
”Vil det veere teknisk og administrativt muligt for Naalak-
kersuisut at administrere en sadan ikrafttrsadelsesbestem-
melse?”

Svar:

Det vil veere teknisk muligt, at administrere stort set alle love. Der vil imidlertid
veere vaesentlige fordele og ulemper ved forskellige lovforslag.

Udvalget har heeftet sig meget konkret ved det eksempel om oliespildsudstyr,
som Naalakkersuisut gav i sine svar til udvalget. Eksemplet med oliespildsud-
styr er imidlertid kun et enkelt eksempel pa en enkelt variant af indtaegtsformer,
som ikke tilferer kontante midler til fonden, der kan give fonden et fremadrettet
afkast, men som indgar i indteegtshestemmelsen.

Under de sakaldte IBA-aftaler med olieselskaber i forbindelse med olieefter-
forskningsboringer er det ligeledes malet at forhandle om afseettelse af midler til
samfundsgevinster i form af uddannelsespuljer, puljer til samfundsmeessige bae-
redygtighed m.v. Sadanne puljer er allerede i mindre omfang forhandlet pa
plads i forbindelse med Cairns efterforskningsboringer.

At fors@ge at indarbejde kunstige indteegtsdefinitioner, vil gare lovens ikrafttree-
delsesregel uklar og skabe en retlig usikkerhed om betingelserne og tidspunktet
for lovens ikrafttreeden. Det vil videre kunne fgre til afklaringsproblemer pa se-
nere tidspunkter. Der vil veere en veesentlig risiko for, at sadanne definitioner
ikke er tilstraekkeligt preecise i enhver fremtidig situation, hvilket risikerer at fgre
til retslige konflikter om hvordan en given indteegt vil skulle behandles i tvivistil-
feelde. Naalakkersuisut mener séledes, at det nye forslag kunne lede til uhen-
sigtsmeessige definitionsproblemer pa et senere tidspunkt og skabe retlig usik-
kerhed. Det bgr undgas.

Hvis man skulle forsgge, at omformulere lovforslaget, ville det veere mest hen-
sigtsmaessigt, at felgende del af forslaget udgar: "I forhold til igangsaettelse af
rastoffonden medregnes alene kontante indfeegter. Vaerdien af overforte
aktiver til Selvstyret, sasom f.eks. oliebekaempelsesudstyr eller andet,
indgar saledes ikke i forhold til igangsaettelsen af fonden”.
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Med henvisning til geeldende rentesatser pa det finansielle marked vil udvalgets
forslag efter Naalakkersuisuts vurdering vaere bedst i felgende model (modellen
skal bearbejdes juridisk):

”Landstingsloven traeder i kraft den 1. januar aret efter det kalenderar,

hvori et af de fglgende forhold indtreeder:

1) Inatsisartut godkender et landskasseregnskab, der viser at selvstyrets
rastofindtaagter i regnskabsaret var mindst 75 mio. kr.

2) Inatsisartut for 3. gang godkender et landskasseregnskab, der viser at
selvstyrets rastofindteegter i regnskabsaret var mindst 30 mio. kr. [et
hgjere belob ville vaere mere hensigtsmaessigt].”

Baggrunden for dette eandringsforslag er, at man kunne forstille sig en situation,
hvor man een gang godkendte et regnskab med rastofindtaegter pa mere end
30 mio. kr., og et andet ar et regnskab pa mere end 75 mio. kr. Hvis man falger
udvalgets forslag, kan man altsa risikere at komme over de 75 mio. kr., og der-
med fa en reduktion i bloktilskuddet, uden at man igangseetter rastoffonden.
Hvilket forekommer uhensigtsmeessigt.

Videre skal det erindres, at det fremgik af Naalakkersuisuts seneste besvarelse
til udvalget, at PWC har anfart felgende omkring markedsrenterne saledes.:

Dansk statsobligation  Dansk realkreditobligation

1- arig lgbetid 0,15% 0,66%
5-arig lzbetid 0,66% 1,66%
10-arig lgbetid 1,72% 2,78%

Safremt man forestillede sig at man indskgd 45 mio. kr. i fonden, sa ville et af-
kast pa 2,78% give ca. 1,3 mio. kr. Det er altsa tvivisomt om belgbet kan daekke
fondens driftsudgifter med denne formue, hvilket i sa fald betyder, at man ma
spise af fondens kapital, herunder maske saelge obligationer med risiko for kurs-
tab.

Ved en opsparing pa 90 mio. kr. vil der efter Naalakkersuisuts opfattelse vesre
et bedre kapitalgrundlag til at sikre, at afkastet kan daekke fondens udgifter.

Det skal dog erindres at det lavere niveau pa 30 mio. kr. i tre ar sagtens kan nas
uden at der er sket et gennembrud i rastofaktiviteterne (f.eks. gennem indteegter
fra uddannelsesmidler eller andet forhandlet gennem IBA aftalerne). | sa fald
kan man ogsa selv med denne hgjere kapital komme til at spise af fondens for-
mue. Der er derfor Naalakkersuisuts opfattelse at Naalakkersuisuts forslag vil
veere bedre, idet det der er mere usandsynligt at dette punkt vil nas via IBA afta-
ler i forbindelse med efterforskningsboringer.

3/11



Som tidligere nzavnt mener Naalakkersuisut, at loven bgr sasttes i kraft, hvis
selvstyrets rastofindteegter i et enkelt finansar er mindst 75 mio. kr. Dette bgr
ligeledes fremga af lovens ikrafttrasdelsesregel.

Safremt man gnsker at fglge udvalgets model, skal Naalakkersuisut anbefale
felgende variant:

”Landstingsloven ftrsader i kraft den 1. januar aret efter det kalenderar,

hvori et af de falgende forhold indfraader:

1) Inatsisartut godkender et landskasseregnskab, der viser at selvstyrets
rastofindtsegter i regnskabsaret var mindst 75 mio. kr.

2) Inatsisartut for 3. gang godkender et landskasseregnskab, der viser at
selvstyrets rastofindteegter i regnskabsaret var mindst 30 mio. kr. [et
hgjere belob ville veere mere hensigtsmasessigt].”

Spoergsmal vedrerende Price Waterhouse Coopers

| besvarelsen af udvalgets spagrgsmal henvises til der til beregninger fra Price
Waterhouse Coopers. Udvalget skal venligst anmode om at modtage en kopi af
den daterede skrivelse fra PWC til orientering. | forbindelse med beregningerne
fra PWC har udvalget supplerende spgrgsmal.

Speorgsmal:

3.a. Udvalget skal anmode om at Naalakkersuisut om at oplyse pa
hvilket tidspunkt Naalakkersuisut bestilte PWC til at foretage be-
regninger om niveauet for Rastoffondens driftsbudget? Og hvornar
leverede PWC notatet?

Svar:

PWC's vurdering blev telefonisk bestilt i forbindelse med besvarelsen af Andre-
as Uldums § 37 spgrgsmal vedregrende Rastoffonden. PWC afleverede vurde-
ringen den 11. april 2012.

Andreas Uldum gjorde i sin begrundelse for et af spgrgsmalene geeldende at
han mente, at Naalakkersuisuts vurdering var fejlbehasftet. Det fremgar af den
nedenstaende gengivelse af Andreas Uldums spgrgsmal og mit svar.

Formalet med at indhente en ekstern vurdering var, at undga diskussioner om
hvorvidt Andreas Uldum eller administrations vurdering var den rette. Derfor bad
jeg min administration om, at fa en ekstern vurdering af niveauet for udgifterne
til driften af fonden i forbindelse med dennes opstart. Denne blev indhentet fra
PWC, som efter min vurdering er anerkendte som sagligt kompetente pa omra-
det.
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"Sporgsmal 4:

Det fremgar af forelaeggelsesnotatet, at "det er nu Naalakkersuisuts vurdering,
at en kapital pa 5 mio. kr. ikke lsengere vil vaere stor nok til at kunne give et til-
streekkeligt afkast til at daekke fondens udgifter til bestyrelse og ledelse og ad-
ministration.”. (Min fremhaevelse).

Ved den gaeldende landstingslovs vedtagelse i 2008 vurderedes en kapital pa 5
mio. kr. at kunne give et tilstraekkeligt afkast til at deekke disse udgifter. Hvis det-
te ikke lzengere er tilfaeldet, ma arsagen vaere, enten at udgifterne til bestyrelse,
ledelse og administration i dag ma péaregnes at vaere hgjere, end det var tilfel-
det i 2008, eller at der ikke leengere kan forventes et sa hagjt afkast (eller even-
tuelt en kombination af disse to forhold).

Ved den gaeldende landstingslovs vedtagelse blev de arlige driftsudgifter til be-
styrelse og ledelse vurderet til fra starten at udgore mindst 450.000 kr. arligt.
(Dette fremgéar af lovbemaerkningerne).

Det indekserede regquleringspristal for perioden 2008-2011 er iflg. Grgnlands
Statistiks statistikbank gget fra indeks 100 til 107,9. Det vil sige en stigning pa
lige under 8 procent. | dag ma der séledes med sandsynlighed paregnes en ud-
gift til drift af rastoffonden, som er 8 procent hgjere, end tilfseldet var i 2008, da
landstingsloven blev vedtaget.

For at opné en tilsvarende forhgjelse af afkastet, méa Rastoffondens kapital der-
for mges, svarende til udviklingen i pristallet, d.v.s. med 8 procent. Med andre
ord vil en forhgjelse af den gaeldende belabsgreense med blot 400.000 kr. vaere
tilstreekkeligt til at deekke den forhgjelse af administrationsudgifterne, som er en
folge af prisudviklingen.

Naalakkersuisut har som bekendt valgt at foresla belgbsgreensen for lovens
ikrafttreeden haevet til 75 mio. kr. Hvis forslaget alene havde til formal at opveje
den forhgjelse af administrationsudgifterne, som er en falge af prisudviklingen,
ville en belgbsgraense pa 5,4 mio. kr. have vaeret tilstraekkelig.

Lovforslaget ma dog ogsa ses i lyset af, at der méaske ikke lsengere kan pareg-
nes sa hgijt et afkast af Rastoffondens kapital. Dette kan illustreres ved at se pa
udviklingen i den lange obligationsrente.

Ved vedtagelsen af landstingsloven om rastoffonden i 2008 1a den lange obliga-
tionsrente pa omkring 5,7 procent. | dag ligger den pa lige under 4 procent. Det
vil sige et relativt fald pa omkring 30 procent.

Dette kunne meget vel tale for at nedjustere forventningerne til Rastoffondens
afkast tilsvarende. Hvis afkastet fortsat skal vaere tilstraekkeligt til at finansiere
fondens administrationsudgifter, skal minimumskapitalen derfor sges med 30 %,
svarende til 1.620.000 kr. (hvis ogsa udgiftsudviklingen indregnes).

Den minimumskapital pa 5 mio. kr., som i 2008 vurderedes at veere tilstrackkelig
til at kunne finansiere Rastoffondens administrationsudgifter, reekker saledes
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ikke laengere. Pris- og renteudviklingen tilsiger nu en minimumskapital pa knap
6,7 mio. kr.

Naalakkersuisut foreslar imidlertid, at belpbsgreensen haeves til hele 75 mio. kr.
Det er pafaldende meget mere end hensynet til fondens administrationsudgifter
tilsiger, og vil indebaere at fonden gar glip af helt ungdvendigt store rastofind-
feegter.

Naalakkersuisut bedes bekraefte, at en belsbsgraense pa 10 mio. kr. (som fore-
slaet i GAs haringssvar til lovforslaget) pé nuvaerende tidspunkt ma kunne for-
ventes at sikre Rastoffonden et tilstraekkeligt afkast til at deekke fondens udgif-

ter.”
Naalakkersuisuts svar var:

¥Svar:

Naalakkersuisut kan ikke bekraefte at en belpbsgraense pa 10 mio. kr. forventes
at kunne sikre tilstraekkeligt afkast til at sikre fondens udgifter, da det reelt bety-
der at Naalakkersuisut kan forudse udviklingen pa aktie- og obligationsmarke-

derne.

| henhold til § 27 skal bestyrelsen ved placeringen af fondens midler sikre at der
opnas en befryggende sikkerhed og det starst mulige afkast. Investeringsprofi-
len, herunder vaegtningen mellem risiko og afkast, vil veere bestyrelsens ansvar.
Der er normalt den sammenhaeng mellem risiko og afkast, at hvis risikoen stiger
eller er hgj, sa vil der ogséa veere krav om et stigende eller hgjt afkast. Det ma
dog forventes at bestyrelsen, specielt de forste ar efter fondens oprettelse, vil
vaegte sikkerhed hajt, og dermed ikke vil satse pé et stort afkast. | praksis bety-
der det placering primeert i sikre obligationer, og et forventet afkast p4 2 -3 %
med det nuvserende renteniveau. "

Det er desveerre ikke lykkedes at finde den oprindelige beregning af hvordan
belgbet pa mindst 450.000 kr. er fremkommet. | bemaerkningerne il lovforslaget
blev det dog anfprt at de gaeldende retningslinjer for aflenninger af bestyrelser
med under 400 mio. kr. i omseetning var 70.000 kr. arligt til bestyrelsesforman-
den, og 35.000 kr. arligt til naestformand og evrige bestyrelsesmedlemmer. Det
giver udgifter alene til bestyrelseshonorarer pa 210.000 kr. arligt. Dertil kommer
sé udgifterne til selve sekretariatet, herunder direktar og en eller flere medar-
bejdere (muligvis som deltidsansatte), etablering og drift af sekretariatet, udgif-
ter til revisor og kapitalforvalter m.m. Nar kapitalgrundlaget er lavt, er udgifterne
til kapitalforvalteren(-erne) relativt store. Et umiddelbart skgn vil derfor veere at
de samlede driftsudgifter de farste ar, hvor kapitalgrundlaget er begraenset, vil
vaere pa mindst 1,0 mio. kr. Med det nuveerende afkastniveau pa kapitalmarke-
derne, kraever det et kapitalgrundlag pa mindst 20 - 30 mio. kr. alene for at
deekke driftsudgifterne.

Loven stiller meget hgje krav til de kompetencer som medlemmerne af fondens
bestyrelse skal vaere i besiddelse af. Bestyrelsen skal saledes tilsammen have
viden pa hgjt niveau om retlige forhold, formueforvaltning og investeringer samt
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pkonomiske og erhvervsmaessige forhold vedrarende efterforskning og udnyt-
telse af mineralske rastoffer. Det kan vaere sveaert at finde kandidater til en be-
styrelse der kan opfylde de opstillede krav til kvalifikationer, uden at honorarer til
formand og ovrige bestyrelsesmedlemmer afspejler markedsniveauet for hono-
rarer til professionelle bestyrelser. Det ma derfor antages at overslaget i be-
maerkningerne over udgiften til bestyrelse ikke holder lsengere og det derfor an-
tages at honorarerne vil ligge pa et vaesentligt hgjere niveau i dag end 70.000
kroner til formand og 35.000 kr. til avrige medlemmer. | den forbindelse ma det
forventes, at kravene til bestyrelsesmedlemmernes kompetencer vil veere fortsat
stigende, jf. eksempelvis de ggede krav til bestyrelser i finanssektoren.

Der er i det hele taget en reel risiko for, at de samlede driftsudgifter vil vaere
langt hgjere end ovenstaende skgn pa 1,0 mio. kr., hvor et niveau pa op til 2,0
mio. kr. kan vise sig at veere et mere realistisk niveau.

Naalakkersuisut har derfor haft et gnske om at heeve belgbsgraensen til et ni-
veau séa der er meget stor sikkerhed for at afkastet fra fondsmidlerne kan ikke
bare deekke driftsudgifterne, men ogsa overstige disse, sa der fra starten er sik-
ret et baeredygtigt grundlag for Rastoffondens drift. Ogsa hvis det skulle vise sig
at de rastofindteegter der udigste aktiveringen af fonden kun var et engangstil-
feelde, eller en del af indtsegterne er *materielle aktiver’, der ikke giver noget
egentligt afkast. S& leenge Grenland ikke er et etableret mineland, sa er der ikke
sikkerhed for at der arligt tilfares nye midler til fonden”.

3.b. Er der fra Naalakkersuisuts side udarbejdet et kommissorium eller
opgavebeskrivelse, der udstikker retningslinjerne for PWC's opga-
ver i relation til rastoffonden? Hvis ja, skal udvalget udbede sig
denne daterede skrivelse - og eller (notat).

Der henvises til besvarelsen af spgrgsmal 3.a.

3.c Var Naalakkersuisut i besiddelse af oplysninger fra PWC i den
samme tidsperiode hvor, Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xx
2012 om zndring af Landstingslov nr. 6 af 5. december 2008 om
Grgnlands Rastoffond blev udarbejdet?

Der henvises til besvarelsen af spgrgsmal 3.a.

3.d Hvis dette matte veere tilfeeldet, gnskes det oplyst af hvilken arsag
disse informationer fra PWC ikke blev sggt indarbejdet i lovforsia-
gets almindelige bemeaerkninger (eller i foreleeggelsesnotatet), nar
nu det ses at disse informationer af Naalakkersuisut i svarnotatet
til samradet tilleegges en vaesentlig betydning?

Der henvises til besvarelsen af spgrgsmal 3.a.
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Prazcisering af besvarelse af spargsmal 2.b | samradsbeskrivelsen
Indledningsvis skal udvalget takke for den let forstaelige skildring fra Naalak-
kersuisuts side af de udfordringer, den finansielle krise stiller bestyrelsesmed-
lemmer i finansielle virksomheder overfor. Imidlertid strejfer besvarelsen dog
kun indirekte udvalgets spgrgsmal, der var af faktuel karakter. Udvalget spurgte
om fglgende i samradsindkaldelsen:

Sporgsmal:

"2.b Kan Naalakkersuisutmedlemmet bekraefte at det af lov om Gron-
lands Rastoffond i bemaerkningerne til § 23 fremgar og tages ud-
gangspunkt i, at rastoffon-dens sekretariat som minimum kan be-
sta blot af én direktaor, der saledes alene varetager fondens dagli-
ge drift under ansvar overfor bestyrelsen.

Og kan det entydigt afvises at lovgiver som folge heraf ma anses
at have vurderet, at det ikke ville vaere forngdent at rekruttere et
stgrre personale til fondens drift straks fra fondens opstart?”

Med henblik pa at afhjeslpe mulige tvivisspargsmal i forbindelse med besvarel-
sen af dette spesrgsmal pa samradet, skal Udvalget derfor venligst anmode
Naalakkersuisutmediemmet om i svarskrivelsen blot at besvare spgrgsmal ” 2.b”
fra samradet med et Ja eller et Nej.

Svar:
Det fremgar af bemaerkningerne til § 23, at:

“Antallet af medarbejdere vil afheenge af det konkrete behov. Det foreslas
dog, at sekretariatet som minimum skal besta af en direkter.

Det vil veere direktaren, som er ansvarlig for sekretariatets virksomhed og
drift, herunder dets ledelse og organisation. Direktgren er saledes ogsa
ansvarlig for at sikre, at sekretariatets funktion og virke sker i forfolgelse
af fondens formal og i overensstemmelse med dette forslag. Direktgrens
ansvar bidrager til at sikre, at denne paser, at fondens sekretariat udfagrer
sine funktioner loyalt og effektivt. Dette indebeerer desuden, at sekretaria-
tets medarbejdere i tvivistilfeelde skal henholde sig til direkt@rens beslut-
ninger. Det vil desuden vaere op til direktgren at sikre, at sekretariatets
struktur meavirker til en effektiv arbejdsgang. Direktgren skal séledes sik-
re, at sekretariatet opdeles i funktioner og afdelinger, hvis dette vil veere
hensigtsmaessigt.”

Det fremgar videre, af bemaarkningerne til § 11, at;

"Til § 11
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Til stk. 1

Eftersom fonden er en selvsteendig juridisk enhed, der som udgangs-
punkt er uaftheengig af Landstinget, er det ngdvendigt, at fonden har en
bestyrelse. Den skal lede fonden og agere i henhold til dette forslags reg-
ler. En bestyrelse bestaende af 5 medlemmer er tilstraekkeligt til at sikre
en bred viden om de relevante forhold og er samtidig ikke for stor til at
sikre en hgj grad af beslutningsdygtighed.

Landsstyret udpeger bestyrelsen. Det sker fgrste gang ved fondens op-
rettelse. Bestyrelsesmedlemmerme udpeges personligt og pa baggrund af
deres kvalifikationer. Det er vigtigt, at bestyrelsen bliver sammensat af
personer, der har professionel erfaring og ekspertise med hensyn til retli-
ge forhold, formueforvaltning, finansielle investeringer og rastofvirksom-
hed. Det vil endvidere vaere en fordel, hvis bestyrelsen har en god forsta-
else for det politiske og administrative baglands arbejdsmetoder og be-
slutningsprocesser.

3. pkt. angiver, hvilke kvalifikationer bestyrelsen samlet set skal veere i
besiddelse af. De opregnede kvalifikationer skal bidrage {il at sikre, at be-
styrelsen har betydelig erfaring og ekspertise med hensyn il forfalgelse
af fondens formal og udfgrelse af dens funktioner, jf. seerligt forslagets §
2. Det er saledes nadvendigt, at et eller flere af bestyrelsens medlemmer
er i stand til at vurdere, hvorvidt en investering kan betegnes som til-
straekkelig sikker, ligesom bestyrelsen med rimelig sikkerhed skal kunne
vurdere det potentielle afkast. P4 samme made skal et eller flere med-
lemmer have en seerlig indsigt i de erhvervsmaessige forhold omkring ra-
stofvirksomhed. Endelig skal bestyrelsen have viden péa et hajt niveau om
retlige forhold, hvilket ma forudseette, at 1 eller flere bestyrelsesmedlem-
mer har en juridisk kandidatgrad og betydelig juridisk ekspertise”.

Det fremgar saledes, at der skal vaere et sekretariat og en bestyrelse.

Det fremgar videre, at "Antallet af medarbejdere vil afhaenge af det kon-
krete behov”. Det er altsa en forudsastning i loven, at der skal foretages
en konkret vurdering af behovet i det givne tilfeelde.

Det fremgar af rastoffondslovens § 23, at fondes virksomhed administre-
res af et sekretariat, og at det ledes af en direktgr, der er ansvarlig for se-
kretariatets virksomhed og drift, herunder dets organisation. Det fastslas
endvidere, at direktgren ansasttes og afskediges af fondens bestyrelse pa
grundlag af en skriftligt begrundet indstilling fra bestyrelsesformanden.

Det bestemmes i lovens § 24, at bestyrelsen forestar ledelsen og organi-
sationen af fondens virksomhed, og at direktgren varetager den daglige
ledelse af fondens virksomhed og derved skal fglge de retningslinjer og
anvisninger, som bestyrelsen har givet.
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Det er sdledes fondens bestyrelse, der har det overordnede ansvar for, at
fonden har ansat medarbejdere, i det omfang fonden konkret har behov
for medarbejdere.

Desuden er det fondens direktgr, der har det driftsmeessige og daglige
ansvar for, at fonden har ansat medarbejdere, i det omfang fonden kon-
kret har behov for medarbejdere.

Som det fremgar af de ovennasvnte bemaerkninger til lovens § 11 er "fon-
den [...] en selvstaendig juridisk enhed, der som udgangspunkt er uaf-.
heengig af Landstinget". B

Naalakkersuisut har saledes ikke kompetence til at afggre, i hvilket om-
fang fonden har behov for og bgr ansaette medarbejdere i sekretariatet.
Det vil endvidere vaere i strid med rastoffondslovens regler om fondens
ledelse og dens befgjelser og ansvar, hvis Inatsisartut eller Naalakkersui-
sut fastseetter regler eller trasffer afggrelse om, i hvilket omfang fonden
konkret skal ansaette medarbejdere i sekretariatet.

Som tidligere naevnt, er der i tilkknytning til finanskrisen kommet gget fo-
kus pa at skaerpe kravene til den daglige ledelse og bestyrelse i de finan-
sielle virksomheder.

Naalakkersuisut finder ikke, at det hverken er korrekt eller hensigtsmaes-
sigt at tilsidesaette lovens krav om at der skal foretages en konkret vurde-
ring af behovet for medarbejdere, og at vurderingen skal foretages af
fondens bestyrelse og direktar.

Som bekendt har PWC peget pa en direktar og en medarbejder, men
dette vil i henhold til loven skulle vurderes konkret i forbindelse med fon-

dens opstart.

5. Supplerende sporgsmal til spergsmal b. 1 fra samradsskrivelsen
Sporgsmal:

[ svaret til 1b besvarelse pa samrads spgrgsmal anfgrer man at 75
mio. er en "naturlig greense”. Kan dette begreb afdzekkes yderlige-
re. Det er relevant da hensigten med loven er todelt. For det farste
tilstreeber man en parallelitet, ikke af juridiske arsager, men fordi
graensen er "naturlig” og at man vurderer at belgbsgreensen i selv-
styreloven er taenkt som en "vejledning” ift. Rastoffonden. Men
hvorledes kommer man frem til dette?

Svar:
Jeg skal henvise til mit tidligere svar, hvoraf det fremgik, at Den foreslaede pa-
rallelitet mellem belgbene i de to love er ikke juridisk ngdvendig. | lovforslaget
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og bemeerkninger anferes det dog heller ikke, at det er juridisk nadvendigt med
en parallelitet.

| selvstyreloven er der fastsat en bagatelgraense for selvstyrets arlige rastofind-
teegter. Bagatelgrasnsen pa 75 millioner kr. skal overskrides, for der sker en re-
duktion af bloktilskuddet. Det understatter, at selvstyrekommissionen vurderede
og lagde til grund, at der fgrst er sket en mere vedvarende etablering af en ra-
stofbranche af reel og varig gkonomisk betydning, nar de arlige rastofindteegter
et ar bliver stgrre end dette belgb.

Vurderingen vedrgrende belgbet i selvstyreloven er ikke juridisk bindende eller
direkte juridisk relevant, nar det vurderes om det nuvasrende belgb pa 5 millio-
ner kr. i rastoffondsloven er passende og hensigtsmeessig eller bgr eendres til et

hgjere belgb.

Naalakkersuisut har gnsket at heeve belgbsgraensen, som nasvnt i forelaeggel-
sesnotatet, for at sikre et tilstraekkeligt kapitalgrundlag ved fondens oprettelse,
sa afkastet ikke spises op af administrationsudgifter, eller kapitalgrundlaget lige-
frem udhules. Ved at haeve belgbet til 75 mio. kr. sikres det tillige med stor
sandsynlighed at kapitalgrundlaget er sa stort at fonden kan vokse, selv hvis der
de folgende ar ikke sker indbetalinger til fonden.

Spergsmal:

Den anden arsag er at man vil sikre en balance mellem fondens
indtaegter og formue pa den ene side og fondens udgifter og admi-
nistration pa den anden side. men vil denne balance ikke konkret
kunne opnas ved det foreslaede aendringsforslag (iseer hvis det
endres til 20 mio. af hensyn til de snart beremmede bekaampel-
sesudstyr).

Svar:

Naalkkersuisut mener ikke, at der sikkerhed for at opna balancen, hvis man
gennemfgrer udvalgets eendringsforslag, idet der som gennemgaet tidligere ikke
vil veere sikkerhed for at afkastet kan deekke driftsudgifterne.

Der bgr saledes i det ar, hvor rastoffonden etableres, veere en startkapital, der
er tilstreekkelig til med stor sandsynlighed at sikre, at fonden kan vokse. Denne

sandsynlighed er hgjere jo hgjere belgbsgraense, der fastsesttes.

Med venlig hilsen

Ove Karl Berthelsen

Bilag: PWC - Budgetskitse vedrgrende Rastoffonden
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INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Erhverv og Rastoffer
Ove Karl Berthelsen
/HER

Dato : 11, maj 2012
Jonrs 01.36.02.04-00017

Spergsmal vedrerende lovforslag om Gronlands Rastoffond

Indledningsvis skal udvalget takke for de svar og den drgitelse, der fremkom pa samradet |
Erhvervsudvalget ved samradet 5. maj 2012. Udvalget finder pa baggrund de oplysninger,
der fremkom pa samradet anledning at stille supplerende spgrasmal.

1. Vedrerende muligt ndringsforslag fra Erhvervsudvalget

Som bekendt er udvalget i gang med at overvejelser omkring fremsaettelse af et sendrings-
forslag. Udvalget tager udgangspunki i, at Naalakkersuisoq pa samradet under besvarelsen
af spergsmal 1a og 1b uddybende oplyste, at den af Naalakkersuisut foreslaede parallelitet
imellem belgbene i Selvstyreloven og Rastoffondsloven ikke er nogen juridisk nedvendig-
hed. Udvalget ma pa den baggrund antage, at andre belgbsgresnser for igangsasttelse af
Rastoffonden end de i Selvstyreloven anfgrte 75 mio. kroner derfor ogsa er mulige og reali-
serbare,

Det er ligeledes udvalget forstaelse af Naalakkersuisuts besvarelse, at Naalakkersuisut ikke
er afvisende overfor, at lovforslaget kan tilpasses ved et eendringsforslag. | samradsindkal-
delsen prassenterende udvalget felgende udkast til et esndringsforsiag Ikrafttreedelsesbe-
stemmelsen i den gaeldende lovs § 50 skulle i givet fald eendres, séledes at den fik folgen-

de ordiyd:

“Landstingsfoven ftrseder i kraft den 1. januar aret efter det kalenderdr, hvori
Inatsisartut 3. gang godkender et landskasseregnskab, der viser at selvstyrefs ra-
stofindtaegter | regnskabsaret var pa mindst 15 mio. kr. eller pa et tidligere tidspunkt
efter Naalakkersuisuts neermere bestemmelse, safremt Naalakkersuisut matte vurde-
re, at selvstyrets rastofindfeegter har naet et niveau, hvor igangseettelse af rastoffon-
den ma anses som gnskelig”.

| samradsindkaldelsen stillede udvalget i forleengelse af eendringsforslaget blandt andet
dette spegrgsmal:

73.a Vil det veere teknisk og administrativt muligt for Naalakkersuisut at administrere
en sadan ikrafttreedelseshestemmelse?”

Naalakkersuisut besvarede spgrgsmalet pa felgende made:

»Ja~ men det ville ikke sikre at der var dzekning for fondens drift - hvis vi f.eks. tre 4r
i treek modtog beredskabsudstyr. ”
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Udvalget er ikke uforstdende overfor den af Naalakkersuisut papegede problemstilling om-
kring en lgbende modtagelse af beredskabsudstyr f.eks. eventuelt i forbindelse med fremti-
dige 1BA-aftaler. Udvalget er begribeligvis enigt i at det vil veare uhens:gtsm%ssugt at igang-
szette fondens virke pa dette grundiag.

Udvalget har overvejet den af Naalakkersuisut fremfarte problemstilling omkring bered-
skabsudstyr | svaret pa spgrgsmal 3. a i samradsindkaldelsen. Udvalget finder pa baggrund
heraf anledning til at formulere en tilfgjelse til sit eendringsforsiag, der sgger at tage hgjde
for den problemstilling Naalakkersuisut papeger. Udvalgets udgangspunkt for et teenkeligt
@ndringsforslag er som bekendt ind til nu formuleret saledes: :

“Landstingsloven treeder i kraft den .1. januar aret efter det kalenderar, hvori
Inatsisarfut 3. gang godkender et Jandskasseregnskab, der viser at selvstyrets ra-
stofindtsegter i regnskabsaret var pa mindst 15 mio. kr. eller pa et tidligere tidspunkt
effer Naalakkersuisuts neermere bestemmelse, safremt Naalakkersuisut matte vurde-
re, at selvstyrets rastofindteegter har naet et hiveau, hvor igangsaettelse af rastoffon-
den ma anses som gnskelig”.

For at imgdekomme den af Naalakkersuisut anferte problemstilling omkring Selvstyrets
mulige fremtidige modtagelse af beredskabsudstyr skal udvalget foresla at der til zendrings-
forslaget seerligt tilffgjes nedenstdende.

"..... | forhold til igangseettelse af rastoffonden medregnes alene konfante indtsegter. .
Veerdien af overfaorte aktiver til Selvstyret, sdsom f.eks. oliebekeempelsesudstyr eller
andet, indgar saledes ikke i forhold til igangsactfelsen af fonden”.

En skitse til esndringsforsiaget vil nu i sin helhed vesre affattet saledes:

"Landstingsloven ftreeder i kraff den 1. januar dret efter det kalenderar, hvori
Inatsisartut 3. gang godkender et landskasseregnskab, der viser at selvstyrets ra-
stofindteegter i regnskabsaret var pa mindst 15 mio. kr. [eller 30 mio.kr] eller pa et
tidligere tidspunkt efter Naalakkersuisuts neermere bestemmelse. | forhold til igang-
seettelse af rastoffonden medregnes alene kontante indtzegter. Vaerdien af overforte
aktiver til Selvstyret, sésom f.eks. oliebekaempelsesudstyr eller andet, indgar saledes
ikke i forhold til igangseettelsen af fonden”,
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Bemazrkninger til bestemmelsen:

"Forslaget har til hensigt at modvirke den situation at Grenlands rastoffond igangsesties
utilsigtet, séfremt Grenlands Selvstyre i et givent ar modtager en rastofindtaegt, der oversti-
ger 5 millioner kr. Ved at Landstingsloven treader i kraft den 1. januar efter det kalenderar,
hvori Inatsisartut 3. gang godkender et landskasseregnskab, der viser at selvstyrets rastof-
indteegter i regnskabsaret var pa mindst 15 mio. kr. afbgdes risikoen for at Grgnlands ra-
stoffond igangseettes af enkeltindtaegter. Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til .at
Naalakkersuisut kan igangsestte fonden pa et tidligere tidspunkt. Dette vil f.eks. kunne vasre
aktuelt, safremt Naalakkersuisut f.eks. vurderer det for godtgjort, at rastofindteegterne har
naet et niveau og en regularitet, hvor en igangseettelse af fonden ma anses som gnskelig.

Grgnlands Selvstyre har via en iBA-aftale med Cairn Energy modtaget beredskabsudstyr til
en nominel veerdi pa 20 millioner kr. Overdragelsen af saddanne aktiver vil givetvis blive
medregnet som en rastofindtesgt | forhold til_Staten jfr. Selvstyrelovens § 7, stk. 2, men
veerdien (og udstyret som sadan) vil ikke indgé i Rastoffonden og dermed heller ikke skulle
medregnes i forhold til fondens opstart. Sidste punktum i bestemmelsen har dermed til
formal at modvirke, at Rastoffonden utilsigtet igangseettes pa baggrund af overdragelse af
sadant udstyr, hvad enten der er tale om en engangsoverdragelse eller Igbende overdra-
gelse.”

Det bemaearkes, at ovenstdende skitse til et lovforslag samt bemaarkninger af Naalakkersui-
sut vil skulle tilrettes teknisk i henhold til formkravene forinden Naalakkersuisuts fremsest-

{else af esndringsforslaget.

2. Udvalget gnsker pa denne baggrund at stille faigende spgrasmal;

Vil det vaere teknisk og administrativt muligt for Naalakkersuisuf af ad-
ministrere en sadan ikrafttraedelsesbestemmelse?”

3. Spergsmal vedrerende Price Waterhouse Coopers

| besvarelsen af udvalgets spgrgsmal henvises til der til beregninger fra Price Waterhouse
Coopers. Udvalget skal venligst anmode om at modtage en kopi af den daterede skrivelse
fra PWC til orientering. | forbindelse med beregningerne fra PWC har udvalget supplerende

spgrgsmal,

J.a. Udvalget skal anmode om at Naalakkersuisut om at oplyse pa hvilket tids-
punkt Naalakkersuisut bestilte PWC til at foretage beregninger om niveauet
for Rastoffondens driftsbudget? Og hvornar leverede PWC notatet?

3.bh. Er der fra Naalakkersuisuts side udarbejdet et kommissorium eller opgavebe-
skrivelse, der udstikker retningslinjerne for PWC's opgaver i relation til rastof-
fonden? Hvis ja, skal udvalget udbede sig denne daterede skrivelse - og eller
(notat).
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3.c Var Naalakkersuisut i besiddelse af oplysninger fra PWC i den samme tidspe-
riode hvor, Forslag til: Inatsisartutiov nr. xx af xx. xx 2012 om esndring af
Landstingslov nr. 8 af 5. december 2008 om Grgnlands Rastoffond blev udar-
bejdet?

3.d Hvis dette matte vaere filfeeldet, pnskes det oplyst af hvilken arsag disse in-
formationer fra PWC ikke blev spgt indarbejdet i lovforslagets almindelige
bemearkninger (eller i forelazggeisesnotatet), nar nu det ses at disse informa-
tioner af Naalakkersuisut i svarnotatet til samradet tilleegges en veesentlig be-
tydning?

4, Praacisering af besvarelse af spgrgsmal 2.b i samradsbeskrivelsen

Indledningsvis skal udvalget takke for den let forstaelige skildring fra Naalakkersuisuts side
af de udfordringer, den finansielle krise stiller bestyrelsesmedlemmer i finansielle virksom-
heder overfor. Imidlertid strejfer besvarelsen dog kun indirekte udvalgets spergsmal, der
var af faktuel karaktér. Udvalget spurgte om falgende | samradsindkaldelsen:

*2.b Kan Naalakkersuisutmedlemmet bekrasfte at det af lov om Grenlands Rastof-
fond i bemaerkningerne til § 23 fremgar og tages udgangspunkt i, at réstoffon-
dens sekretariat som minimum kan besta blot af én direkter, der séledes ale-
ne varefager fondens daglige drift under ansvar overfor bestyrelsen,

Og kan det entydigt afvises at lovgiver som felge heraf ma anses at have vur-
deret, at det ikke ville vaere forngdent at rekruttere et stgrre personale til fon-
dens drift straks fra fondens opstart?”

Med henblik pa at afhjeslpe mulige tvivisspgrgsmal i forbindelse med besvarelsen af dette
sporgsmal pa samradet, skal Udvalget derfor venligst anmode Naalakkersuisutmedlemmet
om i svarskrivelsen blot at besvare spgrgsmal ” 2.b” fra samradet med et Ja eller et Nej.
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5. Supplerende sporgsmaél il spergsmal b. 1 fra samradsskrivelsen

| svaret til 1b besvarelse pa samrads spgrgsmal anfgrer man at 75 mio. eren
"naturlig grasnse”. Kan dette begreb afdeekkes yderligere. Det er relevant da
hensigten med loven er todelt. For det fgrste tilstresber man en parallelitet, ik-
ke af juridiske arsager, men fordi greensen er "naturlig” og at man vurderer at
belgbsgrasnsen i selvstyreloven er teenk{ som en "vejledning” ift. Rastoffon-
den., Men hvorledes kommer man frem til dette?

Den anden arsag er at man vil sikre en balance mellem fondens indtesgter og
formue pa den ene side og fondens udgifter og administration p& den anden
side. men vil denne balance ikke konkret kunne opnas ved det foresldede
asndringsforslag (iseer hvis det sendres til 20 mio. af hensyn til de snart be-
remmede bekesmpelsesudstyr).

Udvalget skal anmode om at modtage besvarelsen tirsdag den 15. maj.

iled venlig hilsen

Naaja Nathanielsen
Formand for udvalget
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INATSISARTUT

Naalakkersuisutmedlemmet for Erhverv og

Rastoffer
HER

Dato:

Kere Ove Karl Berthelsen

Du indkaldes hermed til samrad i Erhvervsudvalget fredag den 4. maj kl. 11.00 i
Inatsisartuts madelokale nr. 2. Temaet for samradet er lovforslaget om Grgnlands Rastof-

fond.

Udvalget gnsker pa samradet at drgfte felgende:

Sporgsmal 1: Om paralleliltet imellem lov om Grenlands rastoffond og Selvstyrelo-

ven.

1.a

1.b

1.c

Det fremgar af lovforslaget om Grenlands Rastoffond, at Naalakkersuisut gn-
sker, at der skal etableres en numerisk paralleliltet i forhold til den indteegts-
greense pa 75 mio. kr., der er naevnt i Selvstyreloven. Saledes at det belgb,
der igangsaetter rastoffondens virke, hasves fra 5 mio. kr. til 75 mio. kr.

Den juridiske ngdvendighed af, at denne numeriske parallelitet etableres imel-
lem to i udgangspunktet uafhasngige lovgivninger bedes forklaret.

Er det i realiteten tvingende hgdvendigt, at henvise fil en tilstrabt parallelitet
imellem Selvstyrelovéen og lov om Gregnlands Rastoffond for at haave belgbet,
der igangsastter rastoffonden, med 70 mio. kr.?

Kunne Naalakkersuisut i modsat fald blot have fremlagt et lovforslag, der ale-
ne sigtede pa at forgge det belgb, der ansas forngdent for fondens opstart,
(og dermed reduceret opsparingen i fonden) med 70 mio. kr.?

Naalakkersuisut medlemmet bedes oplyse, hvilke konkrete og potentielle
ulemper, der vil kunne vesre ved etabletingen af den foreslaede parallelitet.
Herunder om den foreslaede begreensning af de opsparede midler i fonden vil
kunne fagre til en forsinket efterlevelse af fondens formalsbestemmelse om at
kunne finansiere kommende hjemtagelser af ansvarsomrader fra Staten og
afbgde reduktioner i bloktilskuddet grundet rastofindteegter.?
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1.d

Det gnskes korifattet oplyst hvilke generelle fordele og ulemper, der ses vaare
at forbundet med at heeve belgbet for igangsaettelsen af Rastoffondens virke

fra 5. mio.kr til 75 mio. kr.?

Spergsmal 2: Om igangsaattelse af Rastoffonden

2.a

2.b

2.¢c

Det er udvalgets forstaelse pa baggrund af besvarelse af § 37 sporgsmal fra
Andreas Uldum, at behovet for at hasve belgbet for fondens igangsasttelse fra
5 mio. til 75 mio. kr. blandt andet beror pa, at det af Cairn Energy donerede
oliebekeampelsesudstyr har en nominel veerdi pa 20 mio. kr., hvilket medfarer

at fonden skal igangsasttes.

Det fremgar ligeledes af Naalakkersuisuts svar at Rastoffondens sekretariat
forventes at have en driftsudgift pa 1-2 mio. kr. om aret. Udvalget ma i den
forbindelse nedvendigvis antage at Naalakkersuisut baserer denne beregning
pa, at der med det samme ved fondens etablering opstartes et sekretariat
med flere medarbejdere.

Der snskes en kortfattet juridisk redeggrelse for, hvorfor det af Cairn Energy
tit Grgnland overdragne udstyr anses at falde indenfor indteegtsdefinitionen i
Selvstyrelovens § 7, stk. 2, nr. 1-4. Redeggrelsen anmodes ogsa om at omfat-
te en juridisk vurdering af, hvorledes Grgnland kan overtage brugs- eller ejen-
domsretten til dette udstyr uden at dette omfattes af indtaegtsdefinitionen.

Kan Naalakkersuisutmedlemmet bekraefte at det af lov om Grenlands Rastof-
fond i bemeerkningerne til § 23 fremgar og tages udgangspunkt i, at rastoffon-
dens sekretariat som minimum kan besta blot af én direkter, der saledes ale-
ne varetager fondens daglige drift under ansvar overfor bestyrelsen.

Og kan det entydigt afvises at lovgiver som fglge heraf ma anses at have vur-
deret, at det ikke ville veere forngdent at rekruttere et stgrre personale til fon-
dens drift straks fra fondens opstart?

Det fremgar af bemaerkningerne til Landstingslov om Grgnlands Rastoffond,
at den administrative udgift til drift af fonden samiet set forventes at udgere
450.000 kr. om aret. Imidlertid fremgar det af svaret pa et § 37 spargsmal fra
Andreas Uldum, at driftsudgifterne nu vurderes at vil vesre i omegnen af 1-2
mio. kr. Hvilket er mere end en fordobling siden 2008, hvor Landstingslov om
Grgnlands Rastoffond blev vedtaget.
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Det synes endvidere at fremga af svaret, at prisudviklingen og udviklingen i
afkast kun baarer en mindre del af skylden herfor, og at Naalakkersuisut i dag
vurderer, at forventningerne til driftsudgifterne fra starten har vesret sat alt for

lavt.

Var forslaget til Landstingslov om Grgnlands Rastoffond i sin tid ikke tilstrask-
keligt forberedt eller blev Inatsisartut simpelthen fejlinformeret med hensyn til
de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget?

2d. Er det teenkeligt at man indenfor lovens rammer i stedet for at veslge at igang-
seette fonden med et fuldt udbygget sekretariat, og et heraf fglgende angive-
ligt behov for en startkapital pa 75 mio.kr, kan finde andre administrative mo-
deller for fondens administration, der tilgodeser en igangsesttelse af fonden
ved et mindre startbelgb end 75 mio.kr.?

2.d Kan Naalakkersuisut i den sammenhazng pege pa en konkret model, der kun-
he teenkes brugbar i forhold til spargsmal 2.¢?

Spergsmal 3: £ndringsforslag

Som bekendt overvejer udvalget at fremseette et eendringsforslag til lovforslaget. Et sadant
zndringsforslag kunne teenkes at tage udgangspunkt i en sendring af rastoffondsiovens
ikrafttreedelsesbestemmelse saledes, at fonden forst treeder i kraft pa et tidspunkt, hvor
Selvstyrets rastofindtaegter f.eks. 3 ar i treek overstiger f.eks. 15 mio. kr. arligt eller efter
Naalakkersuisuts neermere bestemmelse.

Ikrafttreedelsesbestemmelsen i den geeldende lovs § 50 skulle i givet fald eendres, saledes
at den fik folgende ordlyd: "Landstingsloven treeder i kraft den 1. januar aret efter det kalen-
derér, hvori Inatsisartut 3. gang godkender et landskasseregnskab, der viser at selvstyrets
rastofindtaegter i regnskabsaret var pa mindst 15 mio. kr. eller pa et tidligere tidspunkt efter
Naalakkersuisuts naermere bestemmelse, sédfremt Naalakkersuisut matte vurdere, at selv-
styrets rastofindtsegter har néet et niveau, hvor igangsaettelse af réstoffonden mé anses

som gnskelig”.

3.a Vil det veere teknisk og administrativt muligt for Naalakkersuisut at administre-
re en sadan ikraftireedelsesbhestemmelse?

3.b Kan Naalakkersuisut konkret pege pa et andet belgb end det i udvalgets
overvejede sendringsforslag anfgrte, som mere praktisk administrerbart?
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3c. Hvis det pateznkte szndringsforslag vedtages i ueandret form, hvorledes har sa
Naalakkersuisut konkret teenkt sig at sikre, at rastofindteegter pa mere end 15
mio. kr. i arene forud for etableringen af rastoffonden opspares og forrentes
pa en made, som sikrer, at disse midlertidige indtesgter ogsa kommer vore ef-
terkommere til gode?

3d. | hvilke andre lande i og uden for Norden, er der, far samfundet har oppebaret
rastofindteegter i stgrre omfang, ved lov truffet forberedelse til etablering af en
rastoffond, og ved hvilken minimumsindteegt har etableringen skullet finde
sted?

Spergsmal 4: Forrentning af fondskapital

Naalakkersuisut har i svaret til Andreas Uldum generelt skannet, at det nok er nadvendigt
at opspare 75 mio. kr. i rastoffonden for blot at sikre et afkast pa 1-2 mio. kr. arligt til at fi-
nansiere fondens drift. Dette svarer til en arlig forrentning af den opsparede kapital pa mel-
lem 1,3 og 2,6 procent. Til sammenligning kan man f.eks. se pa, at den Norske Oliefond i
2009 forrentede sin opsparede kapital med 25,9 procent’.

4.3 Finder Naalakkersuisutmedlemmet, i lighed med udvalget, at vi i Grgnland bar
stille starre noget starre krav til en langsigtet forrentning af vore opsparede
midler end blot 1,2-2,6 procent? En sa lav forrentning vil jo naeppe veere nok
til blot at modsvare den arlige inflation, hvilket betyder, at de opsparede midler
i fonden reelt mister i vaerdi!

Udvalget paregner at stille opfglgende spgrgsmal under samradet.

Udvalget har som malsaetning, at et samrad i videst mulige omfang skal tage form af en
politisk drgftelse imellem medlemmet af Naalakkersuisut og Udvalget - typisk om priorite-
ringer og malszstninger. Ved den mundtlige dreftelse ber sa vidt muligt benyttes frit fore-

drag.

Udvalget gnsker endelig at modtage et notat pa grenlandsk og dansk om foranstaende
spergsmal i forleengelse af samradet. Notatet bedes sendt elektronisk til die@inatsisartut.gl
Senest umiddelbart efter samradet. Safremt notatet medbringes og anvendes under sam-
radet bedes en kopi givet til Udvalgets tolk og udvalgssekreteer umiddelbart ved samradets

begyndelse.

" http://borsen.dk/nyheder/investor/artikel/1/194906/norsk_statsfond_hoester_milliarder.html.
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Med venlig hilsen

Y
Mg, o~

Naaja Nathanielsen
Udvalgsfermand
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Inuussutissarsiornermut Aatsitassarsiornermullu Naalakkersuisog
Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer

GOVERNMENT OF GREENLAND

Medlemmerne af Inatsisartut’s Erhvervsudvalg

Samrad vedrorende lovforslag om Gronlands Rastoffond. 4. maj 2012
Sagsnr. 2012-060499

Dok. Nr.
Sporgsmal 1: Om paralleliltet imellem lov om Gregnlands rastoffond og Selvstyre-
’ Postboks 1601

loven.

Det fremgar af lovforslaget om Gragnlands Réstoffond, at Naalakkersuisut gnsker, at der TH. (+2905»3)9:§);J ?ougg
skal etableres en numerisk paralleliltet i forhold til den indtaegtsgraense pa 75 mio. kr., Fax (+299) 32 56 00
der er naevnt i Selvstyreloven, Saledes at det belgb, der igangsaetter rastoffondens vir- E-mai lmz::sgg:
ke, hasves fra 5 mio. kr. til 75 mio. kr. ‘

1.a Den juridiske ngdvendighed af, at denne numeriske parallelitet etableres imel-
lem to i udgangspunktet uafheengige lovgivninger bedes forklaret.

Svar:

Den foresldede parallelitet mellem belghene i de to love er ikke juridisk ngdven-
dig. | lovforslaget og bemaerkninger anfgres det dog heller ikke, at det er juridisk
ngdvendigt med en parallelitet. Det anfgres alene, at forhgjelsen af belgbet til
75 million vil medfare en overensstemmelse eller et sammenfald mellem tids-
punkterne for ikrafttreeden af lov om Grgnlands Rastoffond (rastoffondsloven)
og tidspunktet for den ferste reduktion af statens tilskud til selvstyret (bloktil-
skuddet) efter selvstyreloven.

| selvstyreloven er der fastsat en bagatelgraense for selvstyrets arlige rastofind-
teegter. Bagatelgreensen pa 75 millioner kr. skal overskrides, fgr der sker en re-
duktion af bloktilskuddet. Det understgtter, at selvstyrekommissionen vurderede
og lagde til grund, at der fgrst er sket en mere vedvarende etablering af en ra-
stofbranche af reel og varig gkonomisk betydning, nar de arlige rastofindtaegter
et ar bliver stgrre end dette belgb. Denne vurdering blev senere tiltradt af de
grenlandske veelgere ved den vejledende afstemningen om selvstyrekommissi-
onens udkast til selvstyreloven og derefter tiltradte af hjemmestyret og staten
ved udarbejdelsen og vedtagelsen af selvstyreloven. Vurderingen vedrgrende
belgbet i selvstyreloven er ikke juridisk bindende eller direkte juridisk relevant,
nar det vurderes om det nuveerende belgb pa 5 millioner kr. i rastoffondsloven
er passende og hensigtsmaessig eller bgr ndres til et hgjere belgb. Vurderin-
gen vedrgrende belgbet i selvstyreloven kan dog anvendes indirekte som en
vejledende angivelse af et belgb, der kan anses for at vasre udtryk for, at der er
sket en mere vedvarende etablering af en rastofbranche af reel og varig gko-
nomisk betydning i Grgnland. Hvis Inatsisartut gnsker at haeve belgbsgraensen,
finder Naalakkersuisut derfor, at de 75 millioner kr. er en passende og hen-
sigtsmaessig graense.
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1.b

1.c

Er det i realiteten tvingende ngdvendigt, at henvise til en tilstraebt parallelitet
imellem Selvstyreloven og lov om Gregnlands Réastoffond for at hesve belgbet,
der igangseatter rastoffonden, med 70 mio. kr.?

Kunne Naalakkersuisut i modsat fald blot have fremlagt et lovforslag, der alene
sigtede pa at forgge det belgb, der ansas forngdent for fondens opstart, (og
dermed reduceret opsparingen i fonden) med 70 mio. kr.?

Svar;

Det er ikke i lovforslaget eller bemaerkninger haevdet, at det var juridisk ngdven-
digt med en parallelitet — der er alene peget pa at man i selvstyreloven har fast-
sat en bagatelgresnse pa 75 mio. kr., som skal overskrides f@r der sker en re-
duktion af bloktilskuddet. Det indikerer jo at selvstyrekommissionen fgrst anser
at der er sket en mere vedvarende etablering af rastofbranchen nar man kom-
mer over dette niveau.

Hvis man gnsker at haeve belgbsgransen, er de 75 mio. kr. en naturlig graense.
Det ma forventes, at kravene til bestyrelsesmedlemmernes kompetencer og
dermed aflgnning vil veere fortsat stigende, jf. eksempelvis de @gede krav fil be-
styrelser i finanssektoren i Danmark. Dette medfgrer ggede udgifter. En arlig
driftsudgift for fonden pa 2 mio. kr. er saledes ikke urealistisk, hvilket er bekraef-
tet af PwC. Med det nuvasrende renteniveau kan en forsigtig investeringspolitik
ikke forventes at give et afkast pa mere end 2 tit 3 %, hvilket kraever en formue
pa ca. 75 mio. kr. blot for at modsvare de arlige driftsudgifter, hvilket saledes
vurderes at veere et naturligt minimumsniveau.

Naalakkersuisut medlemmet bedes oplyse, hvilke konkrete og potentielle ulem-
per, der vil kunne veere ved etableringen af den foreslaede parallelitet. Herunder
om den foreslaede begreensning af de opsparede midler i fonden vil kunne fgre
til en forsinket efterlevelse af fondens formalsbestemmelse om at kunne finan-
siere kommende hjemtagelser af ansvarsomrader fra Staten og afbede redukti-
oner i bloktilskuddet grundet rastofindtesgter.?

Svar:

Det er ikke vurderingen at hjemtagelse af sagsomrader vil atheenge vaesentligt
af om midlerne spares op i landskassen (jf min besvarelse af et § 37 spgrgsmal
for nylig) eller i rastoffonden. Dog skal bemeerkes, at safremt fonden seeftes i
kraft ved medtagelse af oliebekeempelsesudstyr i et eller flere ar, sa vil fonden
blive igangsat med omkostninger pa& omkring 2 mio. kr. om aret, uden at der er
kommet indteegter til at finansiere fonden. lgangsaettelse af fonden vil saledes i
denne situation alt andet lige fare til en forggelse af de samlede udgifter. Disse
forggede udgifter i en situation, hvor der ikke er tilstraskkelige indteegter fra ra-
stofaktivitet il at finansiere disse, vil sdledes medfgre en vedvarende reduktion
af gvrige finanslovsbevillinger for at finansiere fondens udgifter.
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1.d

Det gnskes kortfattet oplyst hvilke generelle fordele og ulemper, der ses veere at
forbundet med at hasve belgbet for igangseettelsen af Rastoffondens virke fra 5.
mio.kr til 75 mio. kr.?

Svar;

Fordele:

Naalakkersuisut har gnsket at heeve belgbsgreensen, som naevnt i forelaeggel-
sesnotatet, for at sikre et tilstraskkeligt kapitalgrundlag ved fondens oprettelse,
sa afkastet ikke spises op af administrationsudgifter, eller kapitalgrundlaget lige-
frem udhules. Ved at haeve belgbet til 75 mio. kr. sikres det at kapitalgrundlaget
er sa stort at fonden kan vokse, selv hvis der de fglgende ar ikke sker indbeta-
linger til fonden. | den forbindelse skal man veere opmeerksom pa, at med den
nuvaerende ikrafttresdelsesbestemmelse skal rastoffonden etableres blot rastof-
indteegterne i et ar overstiger 5 mio. kroner, uanset om de i de naeste mange ér
falder til O kroner.

Loven stiller meget hgje krav til de kompetencer som medlemmerne af fondens
bestyrelse skal vaere i besiddelse af. Bestyrelsen skal saledes tilsammen have
viden p& hgjt niveau om retlige forhold, formueforvaltning og investeringer samt
gkonomiske og erhvervsmaessige forhold vedrgrende efterforskning og udnyt-
telse af mineralske rastoffer. Det kan vaere svaert at finde kandidater til en be-
styrelse der kan opfylde de opstillede krav til kvalifikationer, uden at honorarer fil
formand og @vrige bestyrelsesmedlemmer afspejler markedsniveauet for hono-
rarer til professionelle bestyrelser, Det ma derfor antages at overslaget i be-
meerkningerne over udgiften til bestyrelse ikke holder leengere og det derfor an-
tages at honorarerne vil ligge pa et veesentligt hejere niveau.i dag end 70.000
kroner til formand og 35.000 kr. til gvrige medlemmer. | den forbindelse ma det
forventes, at kravene til bestyrelsesmedlemmernes kompetencer vil veere fortsat
stigende, jf. eksempelvis de ggede krav til bestyrelser i finanssektoren.

Der er i det hele taget en reel risiko for, at de samlede driftsudgifter vil veare
langt hgjere end oprindelig antaget, hvor et niveau pa op til 2,0 mio. kr. kan vise
sig at vaere et realistisk niveau.

Naalakkersuisut har derfor haft et gnske om at haeve belgbsgrasnsen til et ni-
veau sa der er meget stor sikkerhed for at afkastet fra fondsmidlerne ikke bare
kan deskke driftsudgifterne, men ogsa overstige disse, sa der fra starten er sik-
ret et baeredygtigt grundlag for Rastoffondens drift. Ogsa hvis det skulle vise sig
at de rastofindteegter der udlgste aktiveringen af fonden kun var et engangstil-
feelde, eller en del af indteegterne er "materielle aktiver’, der ikke giver noget
egentligt afkast. S& leenge Grenland ikke er et etableret mineland, s& er der ikke
sikkerhed for at der arligt tilfgres nye midler til fonden.
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Ulemper:

Der ses generelt ikke nogen fordele ved at fastholde et s& lavt belgb for fondens
etablering, at der er en abenlys risiko for, at fondens drift skal finansieres ved en
vedvarende reduktion af finanslovsbevillingerne til andre formal.

Malet med fonden var at sikre gkonomisk ansvarlighed — ikke at bruge penge
ungdvendigt til fondens drift inden der kommer indteegter af et omfang, hvor
igangsesttelse af fonden giver gkonomisk mening.

Sporgsmal 2: Om igangsasttelse af Rastoffonden

Det er udvalgets forstaelse pa baggrund af besvarelse af § 37 spgrgsmal fra Andreas
Uldum, at behovet for at haeve belgbet for fondens igangseettelse fra 5 mio. til 75 mio.
kr. blandt andet beror pa, at det af Cairn Energy donerede oliebekeempelsesudstyr har
en nominel vaerdi pa 20 mio. kr., hvilket medfgrer at fonden skal igangseettes.

Det fremgar ligeledes af Naalakkersuisuts svar at Rastoffondens sekretariat forventes at
have en driftsudgift pa 1-2 mio. kr. om aret. Udvalget ma i den forbindelse ngdvendigvis
antage at Naalakkersuisut baserer denne beregning pa, at der med det samme ved fon-
dens etablering opstartes et sekretariat med flere medarbejdere.

2.a Der gnskes en kortfattet juridisk redegarelse for, hvorfor det af Cairn Energy til
Grenland overdragne udstyr anses at falde indenfor indteegtsdefinitionen i Selv-
styrelovens § 7, stk. 2, nr. 1-4. Redegerelsen anmodes ogsd om at omfatte en
juridisk vurdering af, hvorledes Grgnland kan overtage brugs- eller ejendomsret-
ten til dette udstyr uden at dette omfattes af indtaegtsdefinitionen.

Svar:

Selvstyrelovens § 7 stk. 2, nr. 1, omfatter enhver indtsegt, som modtages af
selvstyret i henhold {il konkrete tilladelser meddelt efter rastofloven. Cairn Ener-
gys overdragelse af udstyret til selvstyret vil ske i henhold til en aftale om sam-
fundsmaessig beeredygtighed (en IBA-aftale) indgéet med Cairn Energy som led
i selskabets opfyldelse af sine forpligtelser efter en konkret efterforskningstilla-
delse. Den vederlagsfrie overdragelse af udstyret vil saledes medfare en ind-
teegt, som modtages af selvstyret (landskassen) i henhold til aftalebestemmel-
ser fastsat i medfgr af efterforskningstilladelsen. Selvstyrets indtaegt ved den
vederlagsfrie modtagelse af udstyret vil derfor vaere en indteegt modtaget i hen-
hold til en rastoftilladelse og dermed ogsa en rastofindtaegt efter selvstyrelovens
§7,stk. 1, nr. 1.

Hvis selvstyret i stedet lejer eller leaser udstyret mod betaling af et leje- eller
leasingbelgb, der er lavere end markedsprisen, vil selvstyret ligeledes modtage
en konkret gkonomisk fordel. Den ma anses for en indteegt for selvstyret efter
selvstyrelovens § 7, stk. 1, nr. 1. Ellers ville lovens regler om rastofindtasgter og
bloktilskud uden videre kunne omgas fuldsteendigt af selvstyret, hvis det som
vederlag efter rastoftilladelser kun modtog vederlagsfri brugsret i artier til akti-
ver, som f.eks. huse, andre bygninger, veje, havne, flyvepladser, fly, helikopte-
re, fiskefartejer, passagerskibe, andre skibe og it-og kommunikationsudstyr.
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2.b

Selvstyrelovens regler om rastofindteegter og bloktilskud ville ogsd kunne om-
gas helt eller delvist af selvstyret, hvis det i stedet for en vederlagsfri brugsret
modtog en lejeret eller leasingret mod betaling af et symbolsk belagb pa f.eks. 1
kr. eller ethvert andet belgb, der er lavere end markedsprisen for leje eller lea-
sing.

Det er saledes Naalakkersuisuts opfattelse, at indta=gtsdefinitionen ogsd omfat-
ter den vederlagsfri overdragelse af beredskabsudstyr som led i en IBA-aftale
indgaet i henhold til en konkret efterforskningstilladelse.

Det er videre Naalakkersuisut klare opfattelse at den foresldede model med lea-
sing vil vaere en omgaelse af selvstyrelovens indteegtsdefinition og i strid med
selvstyreloven forudsaetning om, at selvstyret og staten loyalt samarbejder om
opfyldelse af lovens formal.

Det er forudsat i selvstyreloven, at Naalakkersuisut og regeringen lgbende skal
give hinanden indsigt i alt relevant materiale vedrgrende opggrelse af indteegter
efter indtegtsdefinitionen. Det vil ikke vaere retvisende og ikke i overensstem-
melse med selvstyrets loyalitetsforpligtelse, hvis veerdien af beredskabsudstyret
konverteres til en leasingret med et fiktiv leasingsvederlag pa 1 kr.

Naalakkersuisut ma derfor tage afstand fra forslag, som kan opfattes som retlig
omgaelse.

Efter Naalakkersuisuts opfattelse vil der veere tale om et eklatant brud pa den
forudsaetning selvstyreloven bygger pa om udgvelse af gensidig respekt og tillid
i samarbejdet mellem Naalakkersuisut og regeringen. Dette vil kunne give an-
ledning til, at regeringen vil kunne rejse krav om en genforhandling af indteegts-
definition eller en skeerpet, direkte kontrol med Naalakkersuisuts opggrelse af
indteegter omfattet af indteegtsdefinitionen i selvstyrelovens § 7, stk. 2.

Kan Naalakkersuisutmedlemmet bekraefte at det af lov om Grgnlands Rastof-
fond i bemasrkningerne til § 23 fremgar og tages udgangspunkt i, at rastoffon-
dens sekretariat som minimum kan besta blot af én direktgr, der saledes alene
varetager fondens daglige drift under ansvar overfor bestyrelsen.

Og kan det entydigt afvises at lovgiver som felge heraf mé& anses at have vurde-
ret, at det ikke ville veere forngdent at rekruttere et starre personale til fondens
drift straks fra fondens opstart?

Svar:

| tilknytning til finanskrisen som fortsat giver store udfordringer i form af turbu-
lente aktivmarkeder, er der kommet gget fokus pa, at hvert medlem af bestyrel-
sen i de finansielle virksomheder skal have fyldestgerende erfaring for at bestri-
de hvervet som bestyrelsesmedlem i den konkrete finansielle virksomhed. Den
finansielle krise indebzerer et behov for god risikoidentifikation samt god risiko-
maling og —styring, herunder implementering af ngdvendige systemer til at un-
derbygge dette.
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2.¢C

Den viden og erfaring, som bestyrelsen som minimum skal besidde, indebzerer
fx, at den skal veere i stand til at udfordre direktionen, herunder stille relevante
spgrgsmal til direktionen og forholde sig kritisk til svarene. Dette indebesrer
endvidere hgje krav til direktionens kompetencer.

Disse krav pavirker den aflgnning, der ma forventes at skulle afholdes tit en pro-
fessionel bestyrelse og direktion.

| nedenstaende indikative budget udarbejdet af PWC er der forudsat ansasitelse
af en direktgr med et manedligt samlet vederlag pa 50.000 kr., en bestyrelses-
formand med et arligt vederlag pa 100.000 kr. samt 5 gvrige bestyrelsesmed-
lemmer med et arligt vederlag pa 50.000 kr., som vurderes at veere markeds-
konforme for professionelle ledelsesmedlemmer. Der er endvidere skgnnet nog-
le administrative udgifter i gvrigt.

1.000 kr.
Vederlag, best.formand 100
Vederlag, 5 best. medl. 250
Lon, direktar 600
Lgn, adm. medarbejder 300
Revision 100
Advokat 100
Kontorudgifter " 150
IT udgifter 100
Tryksager / informationsmateriale 100
Kapitalforvaltningsudg. 200
| alt 2000

Det fremgar af bemaerkningerne til Landstingslov om Grgnlands Rastoffond, at
den administrative udgift til drift af fonden samlet set forventes at udgsre
450.000 kr. om aret. Imidlertid fremgar det af svaret pa et § 37 spgrgsmal fra
Andreas Uldum, at driftsudgifterne nu vurderes at vil veere | omegnen af 1-2
mio. kr. Hvilket er mere end en fordobling siden 2008, hvor Landstingslov om
Grgnlands Rastoffond blev vedtaget.

Det synes endvidere at fremga af svaret, at prisudviklingen og udviklingen i af-
kast kun beerer en mindre del af skylden herfor, og at Naalakkersuisut i dag vur-
derer, at forventningerne til driftsudgifterne fra starten har veeret sat alt for lavt.

Var forslaget til Landstingslov om Grenlands Rastoffond i sin tid ikke filstreskke-
ligt forberedt eller blev Inatsisartut simpelthen fejlinformeret med hensyn til de
gkonomiske konsekvenser af lovforslaget?
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2d.

Svar:

Den nuveasrende regering kan generelt ikke udtale sig om den tidligere regering.
Men mener ikke, at der var tale om misinformering. Kravene fil en forsvarlig sty-
ring af komplicerede virksomheder med finansielle risici, jf. blandt andet de dan-
ske pengeinstitutter er steget markant efter bankkrisen.

Er det teenkeligt at man indenfor lovens rammer i stedet for at vaelge at igang-
seette fonden med et fuldt udbygget sekretariat, og et heraf folgende angiveligt
behov for en startkapital pa 75 mio.kr, kan finde andre administrative modeller
for fondens administration, der tilgodeser en igangsactielse af fonden ved et
mindre startbelgb end 75 mio.kr.?

Svar:

Alt er muligt — hvis man nedsestter kravene til en forsvarlig styring og drift. Det
ma dog papeges, at dette indebasrer en forgget risiko for, at der ikke sker en
forsvarlig forvaltning samt en forgget risiko for, at der kan blive truffet beslutnin-
ger, som pa leengere sigt vil skade grgnlandske finansielle og samfundsmaessi-
ge interesser. Det ma i den forbindelse ikke glemmes, at rastoffonden potentielt
vil skulle tage investeringsbeslutninger pa komplicerede finansielle markeder,
som kreever indsigt for at kunne foretage optimale beslutninger.

Risikoen for besvigelser ma heller ikke undervurderes. Der er mange eksempler
pa, at darlig ledelse og uprofessionel forvaltning i form af darlig intern kontrol fa-
rer til en forgget risiko for uhensigtsmasssigheder.

Kan Naalakkersuisut i den sammenhaeng pege pad en konkret model, der kunne
teenkes brugbar i forhold til spergsmal 2.d?

Svar:

Man kan altid veelge modeller, som indebeerer en lavere standard, lavere kon-
trolniveau og et lavere kompetence niveau hos direktgr og bestyrelse, men det
kan med de senere ars udvikling i den finansielle sektor ikke anbefales.

Sporgsmal 3: Andringsforslag

Som bekendt overvejer udvalget at fremsaette et andringsforslag til lovforslaget. Et sa-
dant eendringsforslag kunne tzenkes at tage udgangspunkt i en eendring af rastoffonds-
lovens ikrafttreedelseshestemmelse saledes, at fonden forst treeder i kraft pa et tids-
punkt, hvor Selvstyrets rastofindteegter f.eks. 3 ar i traek overstiger f.eks. 15 mio. kr. ar-
ligt eller efter Naalakkersuisuts neermere bestemmelse.

Ikrafttreedelsesbestemmelsen i den gaeldende lovs § 50 skulle i givet fald eandres, sale-
des at den fik felgende ordlyd: "Landstingsloven freeder i kraft den 1. januar aret efter
det kalenderar, hvori Inatsisartut 3. gang godkender et landskasseregnskab, der viser at
selvstyrets rastofindtaegter i regnskabsaret var pd mindst 15 mio. kr. eller pa et tidligere
tidspunkt efter Naalakkersuisuts naermere bestemmelse, safremt Naalakkersuisut matte
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vurdere, at selvstyrets rastofindtagter har naet et niveau, hvor igangsaettelse af rastof-
fonden ma anses som gnskelig”.

3.a

3.b

3d.

Vil det vaere teknisk og administrativt muligt for Naalakkersuisut at administrere
en sadan ikraftireedelsesbestemmelse?

Svar:
Ja — men det ville ikke sikre at der var deekning for fondens drift — hvis vi f.eks.

tre ar i treek modtog beredskabsudstyr.

Kan Naalakkersuisut konkret pege pa et andet belgb end det i udvalgets over-
vejede eendringsforslag anfgrte, som mere praktisk administrerbart?

Svar:

Der kunne i defineres en supplerende regel, der foreskrev, at rastoffonden
umiddelbart kunne igangseettes ogsa ved lavere indteegter end 75 mio. kr., hvis
Naalakkersuisut vurderer det for godtgjort, at der ogsa i fremtiden ma antages at
veere indteegter af en vis starrelse.

Hvis det patesnkte sendringsforslag vedtages i uzendret form, hvorledes har sa
Naalakkersuisut konkret teenkt sig at sikre, at rastofindtesgter pa mere end 15
mio. kr. i &rene forud for etableringen af rastoffonden opspares og forrentes pa
en made, som sikrer, at disse midlertidige indteegter ogsa kommer vore efter-
kommere til gode?

Svar:

Som det fremgar af § 37 svaret: vil Naalakkersuisut ikke vil anbefale at indteeg-
terne under 75 mio. kr. bruges fil forggede driftsudgifter. Indteegterne anbefales
sparet op eller brugt til engangsinvesteringer, som understgtter en langsigtet
gkonomisk holdbarhed.

Finansforvaltningen varetages af Finansdepartementet efter principper om et
markedsafkast uden at tage uacceptable risici.

| hvilke andre lande i og uden for Norden, er der, far samfundet har oppebaret
rastofindteegter i sterre omfang, ved lov truffet forberedelse til etablering af en
rastoffond, og ved hvilken minimumsindtzegt har etableringen skullet finde sted?

Svar:

Lov om Statens Petroleumsfond blev vedtaget i 1990. Den blev i 2006 erstattet
af Lov om Statens Pensjonsfond. | bemaerkningerne til § 8 star. "Det foreslas at
loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. Regjeringen vil sgke & etablere
et petroleumsfond etter disse retningslinjer fra og med 1. januar 1991." Den fgr-
ste indbetaling skete farst i 1996, efter at nationalregnskabet i 1995 udviste
overskud. Indbetalingen i 1996 var pai alt 46,3 mia. norske kroner.
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Oplysningerne kan findes i Arsrapporten fra 1998, der var den fgrste arsrapport
Norges Bank udgav om Petroleumsfonden. Den kan findes pa nedenstaende
flink.

hitp://www.nbim.no/Global/Reports/2000 1999 %201998/1998%20hele.pdf

Sporgsmal 4: Forrentning af fondskapital

Naalakkersuisut har i svaret til Andreas Uldum generelt skannet, at det nok er ngdven-
digt at opspare 75 mio. kr. i rastoffonden for blot at sikre et afkast pa 1-2 mio. kr. arligt til
at finansiere fondens drift. Dette svarer til en arlig forrentning af den opsparede kapital
pa mellem 1,3 og 2,6 procent. Til sammenligning kan man f.eks. se pa, at den Norske
Oliefond i 2009 forrentede sin opsparede kapital med 25,9 procent’.

4.2 Finder Naalakkersuisutmedlemmet, i lighed med udvalget, at vi i Grgnland bgr
stille starre noget ste@rre krav til en langsigtet forrentning af vore opsparede mid-
ler end blot 1,2-2,6 procent? En sa lav forrentning vil jo neppe veere nok til blot
at modsvare den arlige inflation, hvilket betyder, at de opsparede midler i fonden
reelt mister i veerdil

Svar:
Medlemmet af Naalakkersuisut har indhentet folgende beregning fra PWC:

Markedsvaerdien i den norske olie fond "Statens pensjonsfond Utland” steg med
NOK 234 mia. til i alt NOK 3.312 mia. i 2011.

Fonden havde et negativt aktieafkast pa NOK 86 mia. i 2011, mens {ilfarslen
fra den norske stat udgjorde i alt NOK 271 mia. En svaskkelse af den norske
krone kurs mod flere store valuta ggede markedsveerdien pa fondsbelgbet med
NOK 49 mia. i 2011. Hyvilket totalt set giver stigningen i markedsveerdien pa i alt
NOK 234 mia. i 2011.% Dette kan dog ikke henfgres til afkastet, der har vee-

ret negativt.

Fondens investeringsportefglje inkluderer bade ejendomsinvesteringer, rentein-
vesteringer og aktieinvesteringer.

Nedenfor ses forskellige grafer med oplysninger omkring den historiske udvik-
ling i Statens pensjonsfond Utland malt i; markedsvaerdien over tid, sendring i
markedsveerdien over tid, fondets samlede arlige afkast over tid (eksklusiv ejen-
domsinvesteringer), afkast aktieinvesteringer over tid og afkast malt pa rentein-
vesteringer over tid.

| ! http://borsen.dk/nyheder/investor/artikel/1/194906/norsk_statsfond hoester_milliarder.html. 9/1343
? Kilde: hitp://www.nbim.no/no/Investeringer/markedsverdi/




Det kan iagttages, at der er tale om meget svingende afkast over tid, seerligt nar
der ses pa aktieafkastene.

Et simpelt gennemsnit af Petroleumsfondens arlige afkastprocenter for perioden
1098-2011, jf. tabellen “Fondets arlige avkastning” er 4,76%. Selvom dette ikke
er en praacis opgerelse af afkastet viser dette niveau, at niveauet for afkast ikke
har veeret pa et specielt hgjt for den norske Petroleumsfond, selvom man i fon-
den har taget risici ved at investere i en veaesentlig aktieandel.

Dette underbygges yderligere af, at fondens nuvesrende formue pa ca. 3.300
mia. kr. i hgj grad kan henfares til de arlige tilfarsler, der udger i niveau 2.500
mia. kr., og at afkastet over perioden 1998 - 2011 har udgjort i niveau 800 mia.
kr. eller kun ca. en fjerdedel af den samlede tilvaekst.

Med en forsigtig investeringsstrategi og de nuvaerende lave renter, ma Rastof-
fonden i Grgnland ogsa i den kommende arreekke img@dese et begreenset af-
kast.

Til yderligere illustration af dette kan det tilfgjes, at den effektive rente pa en
dansk statsobligation og en dansk realkreditobligation for nuveerende udger fal-
gende (den 11/4 —2012):

Dansk statsobligation  Dansk realkreditobligation

1- arig lgbetid 0,15% 0,66%
5-arig l@betid 0,66% 1,66%
10-arig lgbetid 1,72% 2,78%

Markedsverdien av fondet per kvartal. Milliarder kroner
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Kilde: http:/fwww.nbim.no/no/Investeringer/avkastning/
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1999 -0,99 -1,00 0,01

2000 8,41 834 - 0,07
2001 5,04 4,96 0,08
2002 .99 . 941 0,49
2003 5,26 477 0,48
2004 - 60 . BT3 S 037
2005 3,82 3,46 0,36
2006 1,93 168 0,25
2007 2,96 426 1,29
2008 053 . o eor 6,60 -
2009 12,49 5,13 7,36
2010 a1 258 1,53
2011 6,51 0,51

Kilde: http://www.nbim.no/no/investeringer/avkastning/

| henhold til § 27 skal bestyrelsen ved placeringen af fondens midler sikre at der opnas
en betryggende sikkerhed og det stgrst mulige afkast. Investeringsprofilen, herunder
vaegtningen mellem risiko og afkast, vil veere bestyreisens ansvar. Der er normait den
sammenhaeng mellem risiko og afkast, at hvis risikoen stiger eller er hgj, sa vil der ogsa
vaere krav om et stigende eller hgjt afkast. Det méa dog forventes at bestyrelsen, specielt
de fgrste ar efter fondens oprettelse, vil vaegte sikkerhed hgjt, og dermed ikke vil satse
pa et stort afkast. | praksis betyder det placering primeert i sikre obligationer, og et for-
ventet afkast pa 2 — 3 % med det nuvaerende renteniveau.

Med venlig hilsen

Ove Karl Berthelsen
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Inuussutissarsiornarmut Aatsitassarsiornermuliu Naalakkersuisoq
liedlem af Naalakkersulsut for Erhverv og Résioffer e e e
GOVERMMERT OF GREENLAND

Mediem af Inatsisartut Andreas René Uldum, Demokraterne

HER
Svar pa § 37-spergsmal nr. 2012-087 til Naalakkersuisut vedrsrende forslag om an- 12, aprll 2012
dring af landstingslov om Grenlands Rastoffond Sagsnr. 20’2'0"::‘33
Postboks 1601
. . - 3900 Nuuk
| medfar af Inatsisartuts forretningsordens § 37 har du fremsat spergsmal til Naalakker- I, (+299) 34 50 00
suisut. Fax (+299) 32 56 00

E-mall; Isin@nanoq.g!
www.nanogq.g!

Begrundelse:

Det er et uomgsengeligt faktum, at vores skonomiske midler altid er begreensede. Derfor
vil vi altid vaere ngdsaget til at prioritere vores midler. Uanset hvor store nye indtagtskil-
der vi eventuelt matte finde, vil der altid opsta idéer til nye udgifter, som mere end mod-
svarer de ggede indtaagter. | en situation, hvor landskassens rastofindteagter er stigen-
de, vil denne politisk-skonomiske adfeerd kunne medfare den sakaldte "hollandske sy-
ge” i skonomien. Med "hollandsk syge” forstas konkret en overophedning af skonomien
grundet overdrevent indenlandsk forbrug af rastofindtzegter.

For at forebygge et sadant problem, og vel i erkendelse af vores egen begransede poli-
tisk-pkonomiske ansvarlighed, vedtog det daveerende Landsting i 2008 en lov en rastof-
fond efter forbillede fra den norske oliefond,

De farste spadestik til denne rastoffond blev taget for snart 8 &r siden, hvor det davae-
rende Landsstyremedlem for Selvstyre, Rastoffer og Justitsomradet den 27. august
2004 i en kronik i Sermitsiaq med titlen "En grenlandsk oliefond” ganske fremsynet
fremlagde sine visioner for en kommende oliefond. Det davaerende Landsstyremedlem
sa klart, at det handlede om at etablere en sadan fond inden olierusen gjorde det umu-
ligt at taenke klart og negternt. Allerede i 2004 sa man séledes politisk klart, at det i en
situation, hvor oliepengene fossede ind, var vigtigt at opspare midler til sikring af fremti-
dige generationers velfserdsordninger og for at undga Inflation (som vil udhule bloktil-
skuddet) og stigende omkostningsniveau.

Tilsvarende tanker 1a bag vedtagelsen af loven om en rastoffond i 2008 (EM2008/6).
Loven blev vedtaget af et enigt Landsting, som med vedtagelsen af flere gode 2n-
dringsforslag endda udbyggede og sikrede fondskonstruktionen, saledes at fonden ikke
skulle blive brugt til at lukke huiler i de arlige finanslove pa grund af manglende politisk
mod og vilje til at foretage en prioritering af de okonomiske midler.

Det fremgar af § 50 i loven, at:
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"Landstingsloven traader I kraft den 1. januar éret efter det kalenderar, hvori Landstinget
1. gang godkender et landskasseregnskab, der viser at hjemmeslyrels réstofindtsagter i
regnskabsaret var pa mindst 5 millioner kr.".

Til min uro ser jeg imidlertid nu, at Naalakkersuisut paregner at fremla2gge et lovforslag
om a2ndring af denne bestemmelse i loven om rastoffonden (FM2012/52) — et lovfors-
lag, der synes direkte | modstrid med de intentioner om gkonomisk ansvarlighed, som et
enigt Landsting/Inatsisartut igennem en arrazkke har bakket op om, idet man nu vil has-
ve den anferte belgbsgranse fra 5 il 75 mio. kr.

Min uro blev ikke mindre, da jeg i Sermitsiag nr. 10 af 9. marts 2012 lzeste en mildest
talt misforstaet fremstilling af dette lovforslag og baggrunden for dette.

Spergsmal 1:

Det fremgér af forelaaggelsesnotatet til FM2012/52, at et formal med forslaget er at sikre
parallelitet med selvstyrelovens belgbsgraense for reduktion i statens bloktilskud. Der
sigtes her til Selvstyrelovens § 8, ifalge hvilken bloktilskuddet reduceres, séfremt selv-
styrets rastofindtesgter overstiger 75 mio. kr. i et givent ar. Dette beleb reguleres jfr.
selvstyrelovens § 8, stk. 2, arligt i overensstemmelse med stigningen i det generelle
pris- og lgnindeks pa (den danske) finanslov det pageeldende ar.

| det foreliggende lovforslag om &ndring af rastoffonden seges denne reguleringsme-
kanisme paralleliseret, idet der i lovforslagets nr. 2 lsegges op til en regulering af be-
l@bsgreensen pa 75 mio. kr. med "... stigningen i det generelle pris og lenindeks pa fi-
nansloven det pdgeeldende ar. ". Denne regulering skal finde sted pr. 1. januar 2010;
d.v.s. med virkning 2 ar tilbage i tiden.

Da loven om rastoffonden er en grenlandsk lov forstas der med "finansloven” selvfalge-
lig den grenlandske finanslov. Bevillingerne pa den grenlandske finanslov reguleres
imidlertid jkke med de samme procentandele, som bevillingerne pa den danske finans-
lov. Den tilsigtede parallelitet vil derfor kun vaere 1-arig — stik imod de angivelige intenti-
oner med lovforslaget.

Naalakkersuisut bedes bekreefte, at lovforslaget om rastoffonden pa den ovenfor anfarte
vis bygger pa en misforstaelse eller indeholder en utilsigtet fejl. Det anskes i denne for-
bindelse oplyst, hvorvidt Departementet for Finanser i sit heringssvar over lovforslaget
har papeget denne misforstaelse/fejl.

Svar:
Der er ikke tale om en fejl. Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgér det at tydeligt at
der skal ske en regulering svarende til § 8, stk. 2 i lov om Grenlands Selvstyre, d.v.s.
nar der | lovforslaget er anfart at reguleringen skal ske i "overensstermmelse med stig-
ningen i det generelle pris og lenindeks pa finansloven det pdgaesldende 4r. ", sa refere~
res der til den danske finanslov.

Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgar det at Departementet for Finanser ingen
bemeerkninger havde,
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Spergsmal 2:

Forslaget til lovaendring indebazrer, at Selvstyrets rastofindteegter forst skal ga ind i en
réstoffond, efter at Selvstyrets rastofindtasgter ét ar har oversteget 75 mio. kr.), hvilket er
den samme belgbsgrzense, som i henhold til selvstyreloven indebeerer, at bloktilskuddet

beskeeres.

Det fremgar som nasvnt af forelazggelsesnotatet, at opnaelse af en sadan parallelitet er
et af formalene med lovforslaget, men ikke hvilke fordele Naalakkersuisut ser ved en

sadan parallelitet.

Lovbemasrkningernes redegerelse for forslagets hovedpunkter giver dog antydningen af
en forklaring:

"Med dette forslag til Inatsisartutiov om endring af landstingslov om
Grenlands Réstoffond opnas overensstemmelse mellem Selvstyrelovens
bestemmelse om reduktion i Statens tilskud og dermed det tidspunkt,
hvor der kan konstatere([s] et reelt behov for oprettelse af Grenlands R&-

stoffond.”

Paralleliteten skal med andre ord sikre, at Rastoffonden ikke etableres, far rastofindtaag-
terne bliver sa store, at bloktilskuddet beskeres, og der dermed er et "reelt behov for
oprettelse af Granlands Rastoffond”.

For dem, der har veeret med til at vedtage den galdende landstingsiov om Grgnlands
Rastoffond, ma denne argumentation forekomme overraskende og ikke videre velgen-
nemtaenkt.

Meningen var jo, at Rastoffonden, nar ferst bloktilskuddet begynder at blive beskaret,
skal kunne udbetale midler til Selvstyret, svarende til, hvad Selvstyret mister i bloktil-
skud. Dette fremgar klart af landstingslovens § 7, stk. 2.

Landstingsloven skal med andre ord sikre parallelitet mellem det tidspunkt, hvor bloktil-
skuddet begynder at blive beskaret og det tidspunkt, hvor Selvstyret begynder at mod-
tage penge fra fonden. Indbetalingerne til fonden skal derimod pabegyndes, sa snart
rastofindtaagterne er store nok til at daekke fondens driftsudgifter.

Meningen med Rastoffonden er jo, at den ~ ved at opsuge rastofindtaegterne ~ skal hin-
dre en stigning i det offentlige forbrug, som ville fgre til inflation og forringet konkurren-
ceevne. Men risikoen for at rastofindteegter medferer inflation og forringelse af konkur-
renceevne opstar ikke farst, nar rastofindteegterne nar et niveau pa 75 mio. kr. om aret.

Samtidig skader det jo heller ikke, at Rastoffonden forud for, at den skal pabegynde ud-
betalingerne til Grenlands Selvstyre, har opbygget en robust kapital og et afkast, som
helt eller delvist kan daakke udbetalingerne!

Jeg beder pa denne baggrund Naalakkersuisut uddybe, hvilke fordele Naalakkersuisut
ser ved at knyite lovens ikrafttraaden (og dermed fondens oprettelse) til selvsiyrelovens

314




greznse for, hvor store rastofindtaegter Selvstyret kan oppebasre, uden at bloktilskuddet
beskeeres.

Svar:

Naalakkersuisut har @nsket at ha2ve belgbsgrasnsen, som nasvnt | forelazggelsesnota-
tet, for at sikre et tilstraekkeligt kapitalgrundlag ved fondens oprettelse, sa afkastet ikke
spises op af administrationsudgifter, eller kapitalgrundiaget ligefrem udhules. Ved at
heave belsbet tit 75 mio. kr. sikres det at kapitalgrundlaget er sa stort at fonden kan vok-
se, selv hvis der de folgende ar ikke sker indbetalinger til fonden. | den forbindelse skal
man veere opmarksom pa, at med den nuvarende ikrafttreedelsesbestemmelse skal
rastoffonden etableres blot rastofindteegterne i et ar overstiger 5 mio. kroner, uanset om
de i de na=ste mange ar falder ti! 0 kroner.

Se i pvrigt besvarelsen af spsrgsmal 4.

Spergsmal 3:

Det fremgar af forelazggelsesnotatet til FM2012/52, at "Da landstingslov om Grgnlands
Ré4stoffond blev vedtaget i 2008 var lov om Granlands Selvstyre endnu ikke vedtaget og
belsbsgraensen for rastofindteegter med den definition heraf, der felger af selvstyrelo-

ven, endnu ikke kendt".

Landstingsloven om Rastoffonden blev vedtaget d. 26. november 2008, dagen efter den
grenlandske folkeafstemning om selvstyre. Lov om Grgnlands Selvstyre blev vedtaget
d. 19. maj 2009. Formelt er udsagnet i forelaeggelsesnotatet saledes korrekt.

Lov om Grenlands Selvstyre bygger imidlertid pa et lovudkast, udfeerdiget af Den Gran-
landsk-Danske Selvstyrekommission, som en del af kommissionens beteenkning. 1 dette
lovudkast er belpbsgraensen for rastofindtaegter fastsat til 75 mio. kr., jf. lovudkastets §

8, stk. 1:

"§ 8. Tilfalder der Grenlands Selvstyre indtsegter fra réstofaktiviteter i
Grenland, jf. § 7, reduceres statens tilskud til selvstyret med et belpb, der
svarer til halvdelen af de indtasgter, som i det pdgeeldende ar ligger over
75 mio. kr."

Den Grenlandsk-Danske Selvstyrekommissions betankning inklusive udkastet til lov om
Grenlands Selvstyre blev underskrevet den 17. april 2008. Betaenkningen blev overdra-
get til det davasrende hjemmestyre ved en reception i Katuaq tirsdag den 6. maj 2008 kl.

10.00.

Henset til Selvstyrekommissionens sammensastning forekommer det vanskeligt at tro, at
nogen kan have veeret i tvivl om, hvorvidt kommissionens udkast til Lov om Grenlands
Selvstyre ville kunne opna flertal i Folketinget.

Det fremglk da ogsa af det davaerende finansudvalgs beteenkning om rastoffonden pa
EMO8:
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"Nezrvesrende forslag blev oprindeligt fremsat til behandling pa EM2007. Da det blev
anset, at forslagets behandling burde afvente ferdiggerelsen af Selvstyrekommissio-
nens arbejde, blev forslagets 1. behandling udsat til FM08." (EM 2008/6).

Jeg beder pa denne baggrund Naalakkersuisut bekrzaite, at det pa tidspunktet for ved-
tagelsen af Landstingslov om Grenlands Rastoffond var det daveerende Landsstyres
faste overbevisning, at selvstyrelovens belgbsgresnse for rastofindtazgter ville blive fast-
sat til 75 mio. kr., og ikke 5 mio. kr. svarende til den indtzgtsgreense, som er bestem-
mende for, hvornar Landstingslov om Grenlands Rastoffond trazder | kraft.

Jeg beder endvidere — set i lyset heraf — Naalakkersuisut bekraafte, at den ovenfor cite-
rede del af forelaeggelsesnotatet er i bedste fald irrelevant og i veerste fald egnet til at
give Inatsisartut og offentligheden en fejlagtig opfattelse af, at den nzrmere udformning
af den geeldende Landstingslov om Grenlands Rastoffond hvilede pa et utilstraekkeligt

oplysningsgrundlag.

Svar:
Det nuvasrende Naalakkersuisut har ikke mulighed for at udtale sig om hvorvidt det var
det davaerende Landsstyres faste overbevisning at selvstyrelovens belgbsgrasnse ville

blive 75 mio. kr.

Citatet fra foreleeggelsesnotatet er korrekt. | forbindelse med selvstyreforhandlingerne
var det specielt rastofomradet og fordelingen af indtaagterne der var uenighed om. Selv
om der var lavet udkast til Lov om Grenlands Selvstyre hvor belebet pa 75 mio. kr, var
indarbejdet, sa var forhandlingerne endnu ikke afsluttet, hvorfor det ikke var sikkert at
belgbsgraensen ville blive pa 75 mio. kr.

Inatsisartut behandlede den 28. november 2008 forslag til landstingsbeslutning om, at
Grenlands Hjemmestyre opfordrer den danske regering til at fremme vedtagelse af for-
slag til lov om Granlands Selvstyre samt, forslag til lov om forskellige forhold i forbindel-
se med Grenlands Selvstyre og lov om visse personalemaessige spargsmal i forbindel-
se med Grenlands Selvstyres overtagelse af sagsomrader. Naalakkersuisut kunne der-
for forst efter 2. behandling af beslutningsforslaget meddele staten Inatsisartuts beslut-

ning i sagen.

Op til behandlingen af Forslag til Lov om Granlands Selvstyre var dette af Statsministe-
riet sendt til hering. Heringssvarene gav dog ikke anledning til z2ndringer i lovforslagene
eller bemaerkningerne hertil men ogsa af respekt for haringsproceduren kunne man ikke
uden videre laegge til grund at belgbsgraensen ville blive pa 75. mio. kr.

Sporgsmal 4:

Det fremgar af foreleeggelsesnotatet, at "det er nu Naalakkersuisuts vurdering, at en
kapital pa 5 mio, kr. ikke lsengere vil veere stor nok til at kunne give et tilstraekkeligt af-
kast til at dackke fondens udgifter til bestyrelse og ledelse og administration.”. (Min

fremhevelse).

Ved den ge=ldende landstingslovs vedtagelse | 2008 vurderedes en kapital pa 5 mio. kr.
at kunne give et tilstraskkeligt afkast til at deekke disse udgifter. Hvis dette ikke lzengere
er tilfeeldet, ma arsagen veere, enten at udgifterne til bestyrelse, ledelse og administrati-
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on i dag ma paregnes at vaere hejers, end det var tilfeeidet i 2008, eller at der ikke tazn-
gere kan forventes et sa hajt afkast (eller eventuelt en kombination af disse to forhold).

Ved den gezldende landstingslovs vedtagelse blev de arlige driftsudgifter fit bestyrelse
og ledelse vurderet til fra starten at udgare mindst 450.000 kr. arligt. (Dette fremgar af
lovbemaerkningerne).

Det indekserede reguleringspristal for perioden 2008-2011 er ifig. Greznlands Statistiks
statistikbank @get fra indeks 100 til 107,9. Det vil sige en stigning pa lige under 8 pro-
cent. | dag ma der saledes med sandsynlighed paregnes en udgift til drift af rastoffon-
den, som er 8 procent hajere, end tilfzeldet var i 2008, da landstingsloven blev vedtaget,

For at opna en tilsvarende forhgjelse af afkastet, ma Rastoffondens kapital derfor gges,
svarende til udviklingen i pristallet, d.v.s. med 8 procent. Med andre ord vil en forhgjelse
af den geeldende belsbsgraaense med blot 400.000 kr. veere tilstraskkeligt til at daskke
den forhgjelse af administrationsudgifterne, som er en felge af prisudviklingen.

Naalakkersuisut har som bekendt valgt at foresla belgbsgrasnsen for lovens ikrafttras-
den havet til 75 mio. kr. Hvis forslaget alene havde til formal at opveje den forhgjelse af
administrationsudgifterne, som er en falge af prisudviklingen, ville en belsbsgrense pa
5,4 mio. kr. have vesret tilstraekkelig.

Lovforslaget ma dog ogsa ses i lyset af, at der maske ikke laengere kan paregnes sa
hejt et afkast af Rastoffondens kapital. Dette kan illustreres ved at se pa udviklingen i
den lange obligationsrente.

Ved vedtagelsen af landstingsloven om rastoffonden i 2008 |4 den lange obligationsren-
te pa omkring 5,7 procent. | dag ligger den pa lige under 4 procent. Det vil sige et relativt
fald pa omkring 30 pracent.

Dette kunne meget vel tale for at nedjustere forventningerne til Rastoffondens afkast
tilsvarende. Hvis afkastet fortsat skal veere tilstraskkeligt til at finansiere fondens admini-
strationsudgifter, skal minimumskapitalen derfor gges med 30 %, svarende til 1.620.000
kr. (hvis ogsa udgiftsudviklingen indregnes).

Den minimumskapital pa 5 mio. kr., som i 2008 vurderedes at vaere tilstraekkelig til at
kunne finansiere Rastoffondens administrationsudgifter, raekker saledes ikke laengere.
Pris- og renteudviklingen tilsiger nu en minimumskapital pa knap 6,7 mio. kr.

Naalakkersuisut foreslar imidlertid, at belgbsgraensen haeves til hele 75 mio. kr. Det er
pafaldende meget mere end hensynet til fondens administrationsudgifter tilsiger, og vil
indebeere at fonden gar glip af helt ungdvendigt store rastofindteegter,

Naalakkersuisut bedes bekraefte, at en belgbsgraense pa 10 mio. kr. (som foreslaet i
GAs haringssvar til lovforslaget) pa nuvaerende tidspunkt ma kunne forventes at sikre
Rastoffonden et tilstraekkeligt afkast til at deekke fondens udgifter.
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Svar:

Naalakkersuisut kan ikke bekrasfte at en belgbsgrasnse pa 10 mio. kr. forventes at kun-
ne sikre tilstraekkeligt afkast til at sikre fondens udgifter, da det reelt betyder at Naalak-
kersuisut kan forudse udviklingen pa aktie- og obligationsmarkederne.

| henhold tit § 27 skal bestyrelsen ved placeringen af fondens midler sikre at der opnas
en betryggende sikkerhed og det sterst mulige afkast. Investeringsprofilen, herunder
vaagtningen mellem risiko og afkast, vil veere bestyrelsens ansvar. Der er normalt den
sammenhazeng mellem risiko og afkast, at hvis risikoen stiger eller er hgj, sa vil der ogsa
veere krav om et stigende eller hajt afkast. Det ma dog forventes at bestyrelsen, specielt
de farste ar efter fondens oprettelse, vil veegte sikkerhed hgijt, og dermed ikke vil satse
pa et stort afkast. | praksis betyder det placering primeert i sikre obligationer, og et for-
ventet afkast pa 2 - 3 % med det nuvaerende renteniveau.

Det er desvzaerre ikke lykkedes at finde den oprindelige beregning af hvordan belabet pa
mindst 450.000 kr. er fremkommet. | bemaerkningerne til lovforslaget blev det dog anfert
at de gaeldende retningslinjer for aflanning af bestyrelser med under 400 mio. kr. i om-
saetning var 70.000 kr. arligt tit bestyrelsesformanden, og 35.000 kr, arligt til naestfor-
mand og evrige bestyrelsesmedlemmer. Det giver udgifter alene til bestyrelseshonora-
rer pd 210,000 kr. arligt. Dertil kommer sa udgifterne til selve sekretariatet, herunder
direktar og en eller flere medarbejdere (muligvis som deltidsansatte), etablering og drift
af sekretariatet, udgifter til revisor og kapitalforvalter m.m. Nar kapitalgrundlaget er lavt,
er udgifterne til kapitalforvalteren(-erne) relativt store. Et umiddelbart skan vil derfor vae-
re at de samlede driftsudgifter de farste ar, hvor kapitalgrundlaget er begrenset, vil vaa-
re pa mindst 1,0 mio. kr. Med det nuveerende afkastniveau pa kapitalmarkederne, kree-
ver det et kapitalgrundlag pa mindst 20 - 30 mio. kr. alene for at deekke driftsudgifterne.

Loven stiller meget haje krav til de kompetencer, som medlemmerne af fondens besty-
relse skal veere i besiddelse af. Bestyrelsen skal saledes tilsammen have viden pa hgjt
niveau om retlige forhold, formueforvaltning og investeringer ‘'samt skonomiske og er-
hvervsmaessige forhold vedrarende efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer.
Det kan vaere sveert at finde kandidater til en bestyrelse, der kan opfylde de opstillede
krav til kvalifikationer, uden at honorarer til formand og gvrige bestyrelsesmedlemmer
afspejler markedsniveauet for honorarer til professionelle bestyrelser. Det ma derfor an-
tages, at overslaget i bemzerkningerne over udgiften til bestyrelse ikke holder Isengere
og det derfor antages, at honorarerne vil ligge pa et veesentligt hejere niveau i dag end
70.000 kroner til formand og 35.000 kr. til gvrige medlemmer. | den forbindelse ma det
forventes, at kravene til bestyrelsesmedlemmernes kompetencer vil veere fortsat stigen-
de, jf. eksempelvis de pgede krav til bestyrelser i finanssektoren.

Der er i det hele taget en reel risiko for, at de samlede driftsudgifter vil vesre langt hajere
end ovenstaende sken pa 1,0 mio. kr., hvor et niveau pa op til 2,0 mio. kr. kan vise sig
at veere et mere realistisk niveau.

Naalakkersuisut har derfor haft et anske om at hasve belgbsgraensen til et niveau sa der
er meget stor sikkerhed for at afkastet fra fondsmidlerne ikke bare kan daskke driftsud-
gifterne, men ogsa overstige disse, sa der fra starten er sikret et bzeredygtigt grundlag
for Rastoffondens drift. Ogsa hvis det skulle vise sig at de rastofindteagter der udigste
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aktiveringen af fonden kun var et engangstilfeelde, eller en del af indteagterne er "mate-
rietle aktiver”, der ikke giver noget egentligt afkast. Sa leange Graonland ikke er et etable-
ret mineland, sa er der ikke sikkerhed for at der arligt tilfares nye midler til fonden.

Sporgsmal 5:

Hvilke samfundsakonomiske konsekvenser vil det have i forhold til inflationsudviklingen,
udgiftspres m.v., safremt selvstyrets driftsudgifter med et slag kan eges med 70 mio. kr.
arligt, saledes som der grundlzeggende lsegges op til med nesrvasrende forslag?
Spergsmalet skal ses pa baggrund af de gkonomiske anbefalinger fra Det @konomiske
Rad og Skatte- og Velfserdskommissionen, som begge har anbefalet at de offentlige
driftsudgifter reduceres. :

Svar:
Det er ikke hensigten at indtaegterne fra selskabsskatter og afgifter skal indga i den dag-
lige drift af Grenlands Selvstyre. De ekstra indteegter fra indkomstskat og selskabsskat
fra underleverandprer, der har veeret i 2010 og 2011 som falge af Cairn’s efterforsk-
ningsboringer, blev ikke indarbejdet i Finansloven, da starrelsen af disse ikke var kendt
pa tidspunktet for Finanslovens vedtagelse.

Samtidig skal jeg understrege, at Naalakkersuisut ikke vil anbefale at indtsegterne under
75 mio. kr. bruges ti! foragede driftsudgifter. Indteegterne anbefales sparet op eller brugt
til engangsinvesteringer, som understetter en langsigtet skonomisk holdbarhed.

Uagtet dette er det ikke opfattelsen at en pludselig udvidelse af Selvstyrets udgifter med
70 mio. kr. vil have veesentlig indflydelse pa inflationsudviklingen og udgiftspresset.
Selvstyrets samlede budgetterede indteegter i Finanslov 2012 andrager 6,4 mia. kr. En
andring pa 70 mio. kr. svarer til 1,1 %.

Selvstyrets udgifter fastseettes af Inatsisartut pa de arlige Inatsisartut-finansiove og der
er derfor ingen sammenhang med at der matte tilga landskassen nogle ggede indteeg-
ter fra rastofaktiviteter ved at eendre ikrafttreedelsesbestemmelsen i lov om Grenlands
Rastoffond. Det er saledes Inatsisartut der ved vedtagelse af de arlige Inatsisartut fi-
nanslove kan sikre gennemfarelse af den skonomiske politikk, som der kan samles et

flertal for.

Sporgsmal 6:

Er Det @konomiske Rad blevet givet selvstaendig lejlighed til at udtale sig om det fore-
liggende lovforslags skonomiske konsekvenser? Og vil Naalakkersuisut i benaegtende
fald — i lighed med undertegnede — anse det som steerkt fordelagtigt, at Radets udtalelse
indhentes og offentliggeres inden forslagets 1. behandling i Inatsisartut? Og vil Naalak-
kersuisut ~ safremt radet matte anse forslaget som ufordelagtigt for den grenlandske
samfundsgkonomi — overveje at treckke forslaget tilbage?

Svar:

Det @konomiske Rad har haft samme muligheder som alle andre til at komme med ha-
ringssvar til lovforslaget, som har ligget til haring pa heringsportalen. Der paregnes ikke
yderligere haringsrunder.
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Spergsmal 7.
| kraft af mit medlemskab af Finans- og Skatteudvalget var jeg under EM11 med til at
skrive folgende i vores betsankning til 2. behandlingen af finanslovsforslaget for 2012;

"Udvalget erfarer nu, at der er taget initiativ til et lovforslag til
behandling pd FMI2, séledes at rdstoffonden forst scettes i kraft,
ndar rdstofindteegterne i lobet af ét regnskabsdr har oversteget et
belob, der ligger over den i dag geeldende greense pa 5 mio. kr.

(Spg. 11.7d samt samrddsspg. 7b). Det fremgdr af Naalakkersuisuts

besvarelse, at der i 2010 var rdstofindteegter pd 2.94 mio. kr. Vi
neermer os sdledes de 5 mio. kr. Det fremgdr videre, at selvstyret i
2012 vil modtage oliebekempelsesudstyr til en verdi af mindst 20
mio. kr. Verdien af dette udstyr anses angiveligt som en
rdstofindteegt, hvorfor loven om rastoffonden med de nugeeldende
regler pdregnes at treede i kraft i 2012.

Finansudvalget vil afvente fremseettelsen af det konkrete lovforslag,
inden udvalget tager endelig stilling til sagen. Forinden der settes
et lovarbejde i veerk, bor det dog overvejes, om problemet med
oliebekaempelsesudstyret kan loses pd anden vis. Ligeledes bor en
beslutning om cendring af belobsgreensen ikke ske wuden
Jorudgdende  grundige  overvejelser, i  hvilke  sdvel
nationalgkonomiske som generationsfordelingsmeessige faktorer
bor inddrages. En cendring af loven om rastoffonden alene med
henblik pd at sge selvstyrets drifis- og tilskudsudgifier pa kort sigt
ville vaere yderst beteenkelig, ndr der henses til vor skonomis
langsigtede holdbarhedsproblemer. ”

Hvilke konkrete tiltag og overvejelser igangsatte Naalakkersuisut pa baggrund af det
ovenfor citerede — og hvornar? Besvarelses anmaodes om mindst med angivet citat fra
Naalakkersuisuts arbejdspapir herom at inddrage de tre ovenfor i citatet understregede
dimensioner.

Svar:

Der har fra forskellig side vaeret forslag oppe om f.eks. at fordele udstyret pa kysten sa
det kan indga | det lokale beredskab, eller overdrage udstyret til Sevarnet. Betingelsen
for at Grenlands Selvstyre kan overtage oliebekampelsesudstyret er, at det bl.a. kan
indga i Cairn's oliespildsberedskab ved fremtidige efterforskningsboringer, hvorfor den
valgte lzsningsmodel skal kunne tilgodese dette forhold. Grenlands Selvstyre har heller
ikke overvejet at Cairn i stedet overdrager udstyret til staten via Sevarnet.

Formélet med at Granlands Selvstyre far oliebekempelsesudstyret overdraget, er at
skabe et indledende fundament for etableringen af et nationalt oliespildsberedskabssel-
skab i Grgnland. Pa den kommende forarssamling skal forslag til lov om beredskabssel-
skabet Greenland Oil Spill Response A/S behandles. Hensigten er at skabe omsztning
og arbejdspladser lokalt i forbindelse med olieefterforskning. Indledningsvist er det nad-
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vendigt, at det er et offentligt ejet selskab, men pa sigt er det hensigten at selskabet helt
elter delvist overtages af private.

Andringen forventes ikke at fa negativ indflydelse pa nationalgkonomiske eller genera-
tionsfordelingsmazssige faktorer, da det ikke er formalet med ndringen at skabe mu-
lighed for at @ge selvstyrets drifts- eller tilskudsudgifter pa kort sigt.

| pressemeddelelsen "Rastoffond er sund fornuft” af 28. marts 2012, fremgar nedensta-
ende citat.

- Samtidig skal jeg understrege, at vi ikke vil bruge indtcegterne under 75 mio.
kr. til forogede drifisudgifier. Indteegterne vil blive sparet op eller brugt til en-

gangsinvesteringer, som understotter en langsigtet okonomisk holdbarhed — si-
ger Ove Karl Berthelsen videre. ”

Spergsmal 8:

Den i foregaende spargsmal citerede passus om oliebekeempelsesudstyr er central,
Som det fremgik af de under udvalgsbehandlingen omdelte bilag handler sagen konkret
om, at Calrn vil overdrage oliebekazmpelsesudstyr til Selvstyret til en vaerdi af mindst 20
mio. kr. Da delte udstyrs vaerdi regnes som rastofindtaegter kunne denne overdragelse
angiveligt medfare, at loven om rastoffonden skulle iveerksasttes, jfr. lovens § 50. Det
foreliggende lovforslag om zndring af lovens ikrafttraedelsesbestemmelse skal ses pa

denne baggrund.

Safremt man matte gnske, at loven om Rastoffonden ikke fraeder i kraft p.b.a. donatio-
nen af oliebekampelsesudstyr fra Cairn, kunne man imidlertid have valgt flere andre
muligheder end den i lovforslaget valgte. Om disse andre muligheder og overvejelser
herom finder man imidlertid intet i det foreliggende lovforslag. Det er meget eergerligt,
idet man kunne have eendret lovens ikrafttreedelsesbestemmelser pa en made, der ikke
var direkte egnet til at fremme inflation og forggede offentlige udgifter.

Umiddelbart ser jeg flere oplagte muligheder:
a. Naalakkersuisut kunne have aftalt med Cairn, at Selvstyret leaser oliebekaem-

pelsesudstyret for f.eks. 1 kr. om aret i 20 ar, hvorefter udstyret overgar til selv-
styrets ejendom (hvorved Selvstyrets skonomiske gevinst fordeles over en 20
arig periode, svarende til en rastofindtaegt pa 1 mio. kr. pr. ar).

b. Naalakkersuisut kunne have valgt at foresla ikraftireedelsesbestemmelsen i §
50, stk. 1, affattet saledes, at loven tidligst tradte i kraft i 2013, ved blot at &ndre
ordlyden i stk. 1 il felgende: "Landstingsloven traeder i kraft den 1. januar éret
efter det kalenderér, hvori Landstinget 1. gang godkender et landskasseregn-
skab, der viser at hjemmestyrets réstofindtaegter i regnskabséret var pa mindst
5 millioner kr._dog tidligst pr. 1. januar 2013.". (Den understregne del er den
mulige tilfgjelse i fh.t. den geeldende lovtekst).

c. Naalakkersuisut kunne have valgt at foresla ikrafttreedelsesbestemmelsen i §
50, stk. 1, affattet saledes, at loven farst tradte i kraft, nar selvstyrets rastofind-
teegter 2 &r i traek havde ligget over 5 mio. kr. Fordelen hermed ville have veeret,
at man derved ville have veeret ude over problemet med rastoffondens igang-
saettelse pa baggrund af rent midlertidige indtaegter. Bestemmelsen i § 50, stk.
1, kunne veere sdledes affattet: "Landstingsioven treeder i kraft den 1. januar
&ret efter det kalenderdr, hvori Landstinget 2. gang i treek godkender et lands-
kasseregnskab, der viser at hjemmestyrels rastofindtasgter i regnskabsdret var
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pa mindst 5 millioner kr.” (Den understregne del er den mulige tilfzjelse i fh.t.

den geeldende lovtekst).
d. En kombination af ovenstdende muligheder.

Motiverne for Naalakkersuisuts fravalg af hvert af de fire ovenfor anfgrte alternativer
gnskes oplyst. Det snskes derudover oplyst, konkret hvorfor Naalakkersuisut valgte den
i lovforslaget anfarte og ikke uproblematiske model, nar der foreligger abenbare og bed-
re alternativer.’

Svar:
Det er ikke Naalakkersuisut's opfattelse at de foreslaede modeller er ukomplicerede |

forhold til at eendre ét tal fra 5 til 756. Samtidig kan der med alle ovennzevnte forslag op-
stilles mange situationer, hvor man reelt kan komme i en situation hvor Rastoffonden
"aktiveres”, men hvor afkastet af kapitalgrundlaget ikke vil kunne daskke driftsomkost-
ningerne. F.eks. hvis der modtages beredskabsudstyr i 2012 for 20 mio. kr. mens der er
reelle indtaegter pa 5 mio. kr. i 2013. Den formue, der matte modtages i form af bered-
skabsudstyr, vil saledes ikke generere et afkast. Farste ar vil driftsudgifterne | Rastof-
fonden derfor skulle daskkes 100 % af landskassen, mens afkastet det andet ar kun ville
kunne daskke en lille del af driftsudgifterne.

Til spergerens forslag (a) om indgaelse af en aftale med Cairn om at Selvstyret leaser
oliebekzempelsesudstyret for f.eks. 1 kr. om dret i 20 ar, finder Naalakkersuisut at der
grund til at henlede opmaerksomheden pa indteegtsdefinitionen i § 7 stk. 2 i selvstyrelo-
ven.

De indteegtstyper, der er omfattet af § 7 stk. 2 nr. 1 er enhver indtaegt som modtages i
henhold til konkrete tilladelser meddelt efter rastofloven. Det er Naalakkersuisuts opfat-
telse at indteegtsdefinitionen ogsa omfatter den vederlagsfri overdragelse af bered-
skabsudstyr som led i en IBA aftale indgaet i henhold til en konkret efterforskningstilla-

delse.

Det er videre Naalakkersuisuts klare opfattelse, at den foreslaede modelleasing vil vaere
en omgaelse af selvstyrelovens indteegtsdefinition og i strid med den forudsestning i
selvstyreloven, at selvstyret og staten loyalt samarbejder om opfyldelse af lovens for-

mal.

Det er forudsat i selvstyreloven, at Naalakkersuisut og regeringen lgbende skal give
hinanden indsigt | alt relevant materiale vedrarende opgerelse af indtagter efter ind-
teegtsdefinitionen. Det vil ikke veere retvisende og ikke i overensstemmelse med selvsty-
rets loyalitetsforpligtelse at konvertere veerdien af beredskabsudstyret tit en fiktiv lea-

singsforpligtelse pa 1 kr.

Naalakkersuisut ma derfor tage afstand fra dette regnskabsmazssige fifleri, som forsla-
get er udtryk for.

! Principielt kunne Naalakkersuisut ogs have anmodet Staten om at foresld en ®ndring af selv-
styreloven, saledes at bestemmelsen i § 8, stk. 1-2, i selvstyreloven blev ®ndret fra 75 til 5 mio.
kr. Dette ville imidlertid ikke veere i Grenlands interesse, hvorfor jeg har valgt at bortse fra denne
mulighed i de aktuelle spargsmal. Naalakkersuisut kunne imidlertid med fordel have forholdt sig
(teoretisk) til muligheden i det foreliggende lovforslag
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Efter Naalakkersuisuts opfattelse vil der vasre tale om et eklatant brud pa den forudsast-
ning selvstyreloven bygger pa om udgvelse af gensidig respekt og tillid i samarbejdet
mellem Naalakkersuisut og regeringen. Dette vil kunne give anledning til, at regeringen
vil kunne rejse krav om en genforhandling af indtaegtsdefinition eller en skaerpet, direkte
kontrol med Nalaakkersuisuts opgsrelse af indtasgter omfattet af indtezgtsdefinitionen i
selvstyreloven § 7 stk. 2.

Naalakkersuisut er af den opfattelse, at den valgte model er den mest enkle og ukompli-
cerede til at sikre, at selv begreznsede engangsindtaegter ikke automatisk "aktiverer”
Rastoffonden.

Sporgsmal 9:

Den grenlandske rastoffond er modelleret over den norske oliefond. Kan det oplyses,
ved hvilken indtsegtsgreense (om nogen) den norske oliefond eller andre sammenligne-
lige fondskonstruktioner er blevet igangsat? Og hvad svarer disse eventuelt angivne
bel@bsgraznser til omregnet til grenlandske forhold?

Svar:
Lov om Statens Petroleumsfond blev vedtaget i 1990. Den blev | 2008 erstattet af Lov

om Statens Pensjonsfond. | bemzerkningerne til § 8 star; "Det foreslas at loven trer i
kraft fra den tid Kongen bestemmer. Regjeringen vil sgke a etablere et petroleumsfond
etter disse retningslinjer fra og med 1. januar 1991." Den ferste indbetaling skete farst i
1996. Indbetalingen i 1996 var pa i alt 46,3 mia. norske kroner.

Oplysningerne kan findes i Arsrapporten fra 1998, der var den farste arsrapport Norges
Bank udgav om Petroleumsfonden. Den kan findes pa nedenstaende link.

hitp://www.nbim.no/Global/Beports/2000 1898 %201998/1998%20hele.pdf

Det er lidt sveert at svare prascist pa hvad det svarer til omregnet til grenlandske forhold.
| perioden december 1996 til december 2011 steg det norske forbrugerprisindeks med
38 %. Indbetalingen | 1996 svarer derfor | dag til ca. 63,9 mia. norske kroner, hvilket
svarer til 62,4 mia. danske kroner. Afheengig af om der tages udgangspunkt i befolk-
ningssterrelsen | 1996, BNP i 1996, indtesgter fra olieaktiviteter i 1996, indbetalingens
starrelse i forhold til det samlede statsbudget eller andet, sa fremkommer der vidt for-
skellige resultater, En sddan sammenligning, uanset hvad der tages udgangspunkt i,
giver reelt ingen mening. Hvis der f.eks. tages udgangspunkt i befolkningens starrelse i
1996, sa& svarer det til at den ferste indbetaling til den grenlandske rastoffond skulle vas-
re pa 1,27 % af 62,4 mia. kr., svarende til at den ferste grenlandske indbetaling skulle
vare pa 792 mio. kr. D.v.s. mere end 10 gange hgjere end den foreslaede belgbsgraen-
se pa 75 mio. kr. Men som tidligere navnt, sa giver en omregning til grenlandske for-
hold ingen mening.

Spsrgsmal 10:
Det aktuelle lovforslag omtales i Sermitsiag nr, 10 af 9. marts 2012, Pa side 12-13 finder
man en artikel under overskriften "Selvstyret beskytter sig mod ressourceforbandelse.”
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Som mellem-overskrift er anfart, at "70 mio. kr. ekstra i rastofindteegter skal bindes en
fond for at vaarne om erhvervslivets konkurrenceevne, foreslar regeringen”.

Felgende gnskes pa denne baggrund oplyst:

a. Er Naalakkersuisut enigt med undertegnede i, at den citerede mellemoverskrift
er forkert og misvisende, idet der ikke er tale om at binde 70 mio. kr. mere |
rastoffonden, men derimod om at binde 70 mio. kr. mindre i fonden?

b. Er Naalakkersuisut ligeledes enigt med undertegnede i, at det er forkert og
misvisende, nar det i artiklen bl.a. anfares, at"... endnu faerre af pengene skal
fosse ind i landskassen til de nuvasrende generationer, séfremt iseer det sorte
guld pludselig pibler frem.”, da forslagets virkning er den_stik modsatte, nemlig
at der pa kort sigt skal flere penge i Landskassen til fordel for de nuvasrende
generationer pa bekostning af de kommende generationer?

¢. Har Naalakkersuisut sggt at berigtige denne fejlagtige artikel?

d. Hvis dette ikke matte veere tilfeeldet: Finder Naalakkersuisut det — i lighed med
undertegnede — uheldigt, safremt offentligheden far en fejlagtig opfattelse af de
reelle skonomiske sammenhaenge pa rastofomradet, og agter Naalakkersuisut
pa denne baggrund at tage skridt til at korrigere de fejlagtige oplysninger i den
naevite artikel?

Svar:
Ad. a.
Naalakkersuisut har ikke skrevet artiklen | Sermitsiag, men ska! bl.a. henvise til presse-

meddelelsen "Rastoffond er sund fornuft” af 28, marts 2012,

Ad. b.
Se svar til pkt. a.

Ad.c.
| pressemeddelelsen "Rastoffond er sund fornuft” af 28. marts 2012 er de rette sam-

menhzaenge fremhaevet.

Ad. d.
Se svar il pkt. c.

Spergsmal 11:

| den i foregaende spergsmal anferte artikel citeres Naalakkersuisutmedlemmet for Ra-
stoffer for at skulle have sagt, at belgbet pa 5 mio. kr. var for lavt, idet der "... vil veere
tale om indtaegter fra vores undergrund, som skal ligge og yngle til nye generationer.”,
Jeg finder det vanskeligt at tro, at Naalakkersuisutmedlemmet skulle have udtrykt sig
saledes, idet dette jo ville betyde, at heller ikke Naalakkersuisutmediemmet har forstaet
lovforslagets sigte og konsekvenser, hvilket naeppe kan antages at veere tilfeeldet, Af
hensyn til savel offentlighedens krav pa korrekt information om lovforslaget, som offent-
lighedens tillid til Naalakkersuisut, beder jeg derfor Naalakkersuisut bekresfte, at en be-
rigtigelse vil blive udsendt.

Svar:
Der henvises til pressemeddelelsen "Rastoffond er sund fornuft” af 28. marts 2012
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