22. september 2009 UKA 2009/98

RETTELSESBLAD
Erstatter lovforslag af 21. august 2009

(Der er indfejet rettelser 1 lovens § 8, idet “eventuelle renter” er slettet fra loven samt i bemaerk-
ningerne. Der er herudover alene foretaget rettelser af teknisk karakter, herunder korrektion af
forslagets titel).

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx 2009 om bernetilskud.

Kapitel 1
Almindelige bestemmelser

§ 1. Retten til at {4 udbetalt bernetilskud efter denne lov er betinget af,
1) at barnet er under 18 ér,
2) at barnet har hjemkommune i1 Grenland, og at den, der er berettiget til at fa tilskuddet udbetalt,
har fast bopael og er tilmeldt folkeregistret 1 Grenland,
3) at barnet eller den, der er berettiget til at fa bernetilskuddet udbetalt enten har dansk indfeds-
ret eller at sdvel barnet som den, der er berettiget til at {2 tilskuddet udbetalt, har haft bopel 1
Grenland det seneste ar,
4) at barnet ikke af det offentlige er anbragt udenfor hjemmet efter forordning om hjeelp til bern
og unge eller 1 ovrigt forserges af det offentlige og
5) at barnet ikke har indgiet egteskab.

Stk. 2. For personer, der er berettiget til at modtage sikringsydelser i henhold til Nordisk Kon-
vention om social sikring eller andre internationale aftaler, er kravet om, at barnet har hjemkom-
mune 1 Gronland, ikke geldende.

§ 2. Bornetilskuddet ydes til barnets forsergelse og tilkommer barnet.

Stk. 2. Krav pa udbetaling af bernetilskud kan ikke gores til genstand for kreditorforfelgning,
modregning m.v. overfor den, der er berettiget til at fa tilskuddet udbetalt.

Stk. 3. Bernetilskuddet folger kalenderéret.

§ 3. Sterrelsen af bernetilskud fastsettes for hvert kalenderér i finansloven og udbetales ud fra
den skattepligtige indkomst 1 det senest kendte indkomstér efter indkomstgraenser fastsat 1 finans-
loven.

Stk. 2. Bor foreldrene sammen, udbetales barnetilskud pa baggrund af foreldrenes samlede
skattepligtige indkomst.

Stk. 3. Bor barnet hos den ene af forzldrene, udbetales bernetilskuddet pa baggrund af dennes
skattepligtige indkomst. Er denne foralder gift eller samlevende, medregnes agtefaellens skat-
tepligtige indkomst eller samlevers skattepligtige indkomst, hvis samlivet har bestdet i mindst et
ar.
Stk. 4. Bor barnet lige meget hos begge foraldre, udbetales barnetilskuddet pa baggrund af den
skattepligtige indkomst hos den foraelder, hvor barnet er tilmeldt folkeregistret.
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§ 4. Kan en person godtgere, at den skattepligtige indkomst, der danner grundlag for udbetaling
af barnetilskud, er vaesentligt og varigt &ndret, kan kommunalbestyrelsen beslutte at udbetale
bernetilskuddet pa baggrund af den forventede indkomst.

Stk. 2. Familier, der flytter til Gronland, kan, safremt betingelserne i § 1 er opfyldt, fa udbetalt
bernetilskud fra den forste 1 maneden efter tilflytningen ud fra kommunalbestyrelsens skon over
den forventede skattepligtige indkomst.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan fastsette regler for opgerelse af forventet indkomst, samt for hvor-
nar indkomsten mé forventes varigt at veere vaesentligt nedsat eller @ndret.

Kapitel 2
Udbetaling af bornetilskud

§ 5. Bor foreldrene sammen og har de barnet boende hos sig, udbetales bernetilskuddet til bar-
nets mor, medmindre det er aftalt, at tilskuddet udbetales til faderen.

Stk. 2. Bor barnet hos én af foreldrene, udbetales bernetilskuddet til denne. Bor barnet lige me-
get hos begge foraldre, udbetales tilskuddet til den foreelder, hos hvem barnet er tilmeldt folkere-
gistret.

Stk. 3. Er barnet i privat formidlet familiepleje, kan kommunen beslutte, at udbetalingen skal
ske til plejeforaeldrene.

Stk. 4. Har barnet ophold pa skolehjem, efterskole eller lignende, kan kommunen beslutte, at
bernetilskuddet helt eller delvist skal udbetales til barnet.

§ 6. Bornetilskud udbetales ménedligt forud.

Stk. 2. Betingelserne for at fa bernetilskud udbetalt skal vere opfyldt den forste i den maned,
udbetalingen vedrorer.

Stk. 3. Bernetilskud udbetales forste gang 1 den maned, der folger efter den méned, 1 hvilken
retten til tilskuddet erhverves. Sidste udbetaling sker for den maned, i hvilken retten til tilskuddet
opherer.

Stk. 4. Nér det er nodvendigt af hensyn til barnets interesser og behov, kan kommunal-
bestyrelsen beslutte, at barnetilskuddet helt eller delvist udbetales i naturalier eller administreres
efter kommunalbestyrelsens bestemmelser.

Stk. 5. Naalakkersuisut kan fastsatte regler for udbetaling af bernetilskud, herunder regler om
udbetaling til mindredrige og om administration af tilskuddet.

Kapitel 3
Administration, finansiering, klageadgang, m.v.

§ 7. Det pdhviler hjemkommunen at udbetale bernetilskud. Udbetalingen sker pa initiativ af
kommunalbestyrelsen og uden forudgdende ansegning. Det pahviler kommunalbestyrelsen at ind-
hente de oplysninger, der er nedvendige til beregning af bernetilskuddets storrelse.

Stk. 2. Nar den, der har ret til en ydelse efter denne Inatsisartutlov, flytter til en anden kommu-
ne, anmoder tilflytningskommunen om nedvendige akter fra fraflytningskommunen. Informa-
tionsoverforsel kan ske rent elektronisk 1 savel tilflytnings- som fraflytningskommunen.
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§ 8. Bliver kommunalbestyrelsen bekendt med eller gjort opmaerksom p4, at et bernetilskud
fejlagtigt ikke er kommet til udbetaling, skal der ske efterbetaling fra det tidspunkt, da retten til
bernetilskuddet opstod, medmindre fejlen beror pa den tilskudsberettigedes forhold.

Stk. 2. Kravet foreldes efter de almindelige foreldelsesregler.

§ 9. Det pdhviler den, der fir udbetalt bernetilskud at oplyse kommunalbestyrelsen om alle for-
hold, der har betydning for beregning og udbetaling af tilskuddet samt om @&ndringer i forhold,
der kan medfore nedsattelse eller bortfald af bernetilskud.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan indhente oplysninger om den skattepligtige indkomst, der
danner grundlag for udbetaling af bernetilskud.

Stk. 3. Har nogen mod bedre vidende helt eller delvist faet udbetalt bernetilskud pé forkert
grundlag, skal det med urette modtagne belob straks tilbagebetales til kommunen, der skal til-
bagefore belgbet til landskassen.

§ 10. Udgifter til bernetilskud atholdes af landskassen.
Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om refusion, regnskabsafleggelse, revision og kon-

trol.

§ 11. Afgorelser truffet i henhold til denne lov kan paklages efter bestemmelserne i landstings-
forordning om socialvasenets styrelse og organisation.

Kapitel 4
Ikrafttreeden

§ 12. Denne Inatsisartutlov traeder i kraft den 1. januar 2010.
Stk. 2. Samtidigt ophaves landstingsforordning nr. 11 af 31. oktober 1996 om bernetilskud.

Gronlands Selvstyre, den xx.xx.2009

Kuupik Kleist /

Maliina Abelsen
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	Administration, finansiering, klageadgang, m.v.
	Ikrafttræden


22. september 2009 UKA 2009/98

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemzerkninger

1. Indledning:
Naalakkersuisut’s forslag til @ndring af landstingslov om bernetilskud foreslér, at bernetilskud-

det udbetales uden forudgéende ansegning og udbetales forskudsvist manedligt. Efter de nugel-
dende regler udbetales bernetilskuddet kvartalsvis og efter ansegning.

Forslaget skal sikre, at alle der har ret til bernetilskud, ogsa modtager bernetilskud.

Beornetilskuddet er til gavn for barnet, og ber ikke athenge af, om foreldrene husker at soge om
tilskuddet. Ménedsvis udbetaling frem for kvartalsvis ger det lettere for tilskudsmodtagere at ad-
ministrere belabet til gavn for barnet.

Pé Inatsisartut’s forarssamling 2006 blev der fremsat et beslutningsforslag om at péleegge Naa-
lakkersuisut at serge for, at modtagere af bernetilskud ikke behgver at ansege om dette hver gang
(FM 2006/68). Begrundelsen herfor var, at mange kom for sent med deres ansggning om berne-
tilskud, eller fejlagtigt antog, at tidligere modtaget ydelse automatisk ville medfere udbetaling de
efterfolgende méneder. Derfor sggte de ikke pa ny. Beslutningsforslaget fik opbakning fra flertal-
let af partierne.

Endelig er der ved forslaget anvendt en mere hensigtsmassig terminologi og en sproglig for-
enkling. Der redegeres for disse justeringer under bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser.

2. Forslagets hovedpunkter:
Med forslaget om udbetaling af bernetilskud uden forudgdende ansegning legges op til en sik-
ring af, at alle berettigede far bernetilskuddet.

Efter nugaldende regler er det op til den enkelte kommune at tilbyde sine borgere barnetilskud
uden forudgéende ansegning. Med forslaget skal alle kommuner yde denne service for borgere i
kommunen.

Mange af de personer, der reelt har behov for ydelsen, er ofte ogsa de personer, der ansgger for
sent. De mister derved bernetilskuddet, hvilket gir ud over barnet. En del personer fortaber sale-
des deres ret alene pa grund af forglemmelse eller manglende kendskab til reglerne.

Forslagets bestemmelse om manedsvis udbetaling frem for kvartalsvis er ogsa en sikring af bar-
net, da en manedsvis udbetaling kan vare lettere at administrere.

Beornetilskuddet udregnes fortsat gradueret efter den skattepligtige indkomst, og det er derfor fa-
milier med lavere indkomster, der modtager bernetilskud. Jo lavere indkomst, jo svarere kan det
vaere at fremskaffe det nedvendige til barnets forsergelse. En tidshorisont pa en méaned frem for
et kvartal kan vere til gavn for barnet, selv om det er samme belgb, der modtages pa érsbasis.
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Bornetilskuddet er endvidere havet betydeligt pr. 1. juli 2008, hvilket ogsa kan veaere et incita-
ment til at udbetale manedsvis.

Det er i henhold til forslaget ikke lengere plejeforaeldrenes skattepligtige indkomst, der legges til
grund for bern, der er i privat formidlet familiepleje, men den skattepligtige indkomst hos forel-
drene, eller hvis foraldrene ikke bor sammen, hos den foralder, hvor barnet senest var tilmeldt
folkeregistret.

Det har varet op til de enkelte kommuner at valge, om de ville legge plejeforeldrenes indkomst
til grund ved privat formidlet familiepleje efter den nugeldende ordning. Denne mulighed er der
ikke efter forslaget. Begrundelsen er, at det er foreldrene, der har forsergelsespligten, ogsa i for-
hold til et barn, der er privat plejeanbragt. Det er sdledes mest korrekt at beregne bernetilskud ud
fra foreldrenes indkomst.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige:

Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Der @ndres ikke pa bestemmelserne om, at bernetilskuddet udregnes gradueret efter den skat-
tepligtige indkomst i senest kendte indkomstér. Bernetilskuddet skal fortsat udbetales pa bag-
grund af den skattepligtige indkomst hos den eller de foraldre, som barnet er tilmeldt folkeregi-
stret hos, og indkomstgrundlaget inkluderer fortsat aegtefaelle og samlever til foraelderen.

Det forventes, at i og med bernetilskuddet tildeles uden forudgaende ansegning, og ikke lengere
er athengig af en aktiv handling fra borgeren, vil udgifterne til bernetilskuddet foreges. Samtidig
forventes det, at man i forhold til den private familiepleje vil opleve en merudgift, da man ifelge
lovforslaget ikke l&engere tager udgangspunkt i plejefamiliernes skattepligtige indkomst, men
udelukkende i barnets biologiske foraldres skattepligtige indkomst.

Det vurderes samlet, at lovforslaget vil medfere egede udgifter for landskassen pa mellem 5 og
10 %, svarende til mellem 2,5 og 5,0 mio. kr. De egede udgifter til barnetilskud vil blive indar-
bejdet i finanslovsforslaget for 2010.

Administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget er teenkt som en forenkling af sagsbehandlingen pd omradet, da kommunalbestyrelsen
ikke skal behandle ansggningerne, men udbetale barnetilskuddet pé grundlag af dataindsamling.

Kommunalbestyrelsen har fortsat mulighed for at udbetale bernetilskuddet til privat formidlede
plejefamilier og til unge pa skolehjem, efterskole og lignende. Forslaget fastslar 1 disse tilfeelde,
at det fortsat er foreldrenes indkomst, der laegges til grund. Det er en forenkling af administratio-
nen.

I overgangsfasen vil det formentlig give ekstra arbejde, indtil kommunen far indarbejdet hensigts-

messige rutiner, men derefter md de administrative konsekvenser vare, at der spares tid ved ud-
betaling af bernetilskud, eller at arbejdsbyrden vil vere den samme som i dag.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.:
Forslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Milje- og naturmaessige konsekvenser:
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Forslaget har ikke miljo- og naturmeessige konsekvenser

6. Administrative konsekvenser for borgerne:
Forslaget vil gore det administrativt nemmere for de borgere, der er berettiget til bernetilskud, da

bernetilskuddet fremover udbetales pa kommunalbestyrelsens initiativ. Efter nugaeldende regler
har det veret nedvendigt at sege om bernetilskuddet én gang arligt.

Modtager en borger, der er berettiget til bernetilskud, fejlagtig ikke tilskuddet, har borgeren krav
pa at fa efterbetaling fra det tidspunkt, da retten til bernetilskuddet opstod. Denne regel er en for-
bedring af borgerens rettigheder.

Ved flytning til en anden kommune, er det tilflytningskommunernes ansvar at indhente og sende
de relevante sagsakter. Det er ogsé en administrativ lettelse for borgeren.

7. Forholdet til Rigsfallesskabet og selvstyre:
Forslaget vurderes ikke at have betydning 1 forhold til Rigsfzllesskabet og Selvstyret.

8. Horing af myndigheder og organisationer med videre:
Forslaget har vaeret sendt til hering hos folgende myndigheder og organisationer: KANUKOKA,

Skattestyrelsen, Formandens Departement, det davarende Departement for Erhverv og Arbejds-

marked, det davaerende Departement for Finanser og Udenrigsanliggender, Departementet for Fi-
skeri, Fangst og Landbrug, det davarende Departement for Infrastruktur og Milje, Departementet
for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, Det Sociale Ankenavn samt Plejefamilieforeningen.

Der er indkommet heringssvar fra KANUKOKA, Skattestyrelsen, Formandens Departement ved
KIMIK iT, kommunal systemleverander, det daveerende Departement for Finanser og Udenrigs-
anliggender, det daveerende Departement for Infrastruktur og Milje og Departementet for Kultur,
Uddannelse, Forskning og Kirke.

Departementet har anfort sine bemarkninger til heringssvarene umiddelbart nedenfor. Departe-
mentets bemarkninger er anfort med kursiv.

Heringssvar:

KANUKOKA:

KANUKOKA har ingen sa@rlige bemerkninger udover, at de anser det for at vare en fordel for
borger og kommune, at barnetilskuddet udbetales uden ansggning, ligesom Qeqqgata Kommunia
medgiver fuld stette til fremtidig ménedsvis udbetaling af bernetilskud.

Bemcerkningerne tages til efterretning.

Qaasuitsup Kommunia har sendt heringssvar direkte til Departementet.
Qaasuitsup Kommunia giver ogsa fuld stette til lovforslaget og anferer, at det vil vaere til hjelp
for mange familier.

Skattestyrelsen:

Skattestyrelsen gor opmarksom pa, at det kan vaere vanskeligt for kommunerne at fa oplysninger
over de enkelte familiers/husstandes skatteoplysninger, hvorfor disse skal indhentes hos de cen-
trale skattemyndigheder og dette vil medfere storre administrative opgaver for Skattestyrelsen.
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Skattestyrelsen anser desuden, at der vil ske en ggning i antallet af krav om tilbagebetaling med
efterfolgende tvangsinddrivelse og dette vil ligeledes medfore et gget arbejdspres for Skattesty-
relsen. Skattestyrelsen begrunder dette med, at borgeren kan krave bernetilskuddet reguleret pa
baggrund af en forventet indtegtsnedgang og at tilskud modtaget pa et urigtigt grundlag — mod
bedre vidende — kan kreaeves tilbagebetalt, og dette vil medfere et storre antal krav om tilbagebeta-
ling, der i sidste ende skal tvangsinddrives.

Registerloven giver mulighed for at indhente persondata. Ifolge oplysninger fra KIMIK iT, kom-
munal systemleverandor, er der kommuner, der allerede nu anvender elektronisk informations-
overforsler til beregning af bornetilskud, jf. nedenfor. Departementet anser det derfor ikke for
sandsynligt, at der vil ske en ogning i arbejdsbyrden for Skattestyrelsen, ligesom Departementet
ikke mener, at der vil komme en ogning i antallet af krav om tilbagebetaling, da de nugceldende
regler for barnetilskud ogsa giver mulighed for at kreeve bornetilskuddet reguleret pd baggrund
af en forventet indteegtsnedgang. De nugceldende regler giver ligeledes ogsd mulighed for at til-
skud, modtaget pd et urigtigt grundlag, kan kreeves tilbagebetalt.

Skattestyrelsen foreslar, at forste linje 1 § 9, stk. 2 @ndres til: ”’Kommunalbestyrelsen kan indhen-
te oplysninger ved skatteforvaltningen, om den ...”

Departementets vurdering er, at der ikke i lovforslaget skal ske en konkretisering af, hvilke in-
stanser eller pd hvilken mdde kommuner indhenter de nodvendige data til beregning af borne-
tilskuddets storrelse, ligesom det ej heller bor konkretiseres i bemcerkningerne.

Formandens Departement ved KIMIK 1T, kommunal systemleverander:

KIMIK iT oplyser, at det nuvaerende IT system, som anvendes af kommunerne til bernetilskud,
ud fra en rent teknisk betragtning, vil kunne anvendes til det fremsatte forslag til Inatsisartutlov.
KIMIK iT anbefaler, at der i det nye forslag til Inatsisartutlov 4bnes mulighed for at informa-
tionsoverforsel ved flytning til en anden kommune kan ske rent elektronisk, dvs. uden sagsbe-
handler medvirken i sével tilflytnings- som fraflytningskommunen.

Departementet mener, at registerloven giver adgang til at indhente data, men tager alligevel
denne anbefaling til efterretning og tilfojer i § 7, stk. 2,: "Informationsoverforsel kan ske rent
elektronisk i savel tilflytnings- som fraflytningskommunen”.

KIMIK iT pépeger, at der i forslag til Inatsisartutlov savnes en stillingtagen til udbetaling via
bank og anbefaler denne udbetalingsform frem for udbetaling via kasse eller via check.

Departementet er af den opfattelse, at udbetalingsmdden ikke bor veere lovbestemt, men alene op
til kommunen at beslutte.

Departementet for Finanser og Udenrigsanliggender:

Departementet for Finanser og Udenrigsanliggender pdpeger, at der er afsat for fa midler pa Fi-
nansloven til barnetilskud. Det er en betragtning, der tager udgangspunkt i, at der i bemerknin-
gerne til forslag til Inatsisartutlov er kalkuleret med en stigning 1 udgifterne pa mellem 2,5 — 5
mio. kr., hvis forslaget bliver vedtaget i Inarsisartut.

Der har i ar 2007 veeret et underforbrug pd 6,8 mio. kr. til bornetilskud og i dr 2008 et underfor-

brug pa 9,3 mio. kr. Den stigning, der er kalkuleret med, er der sdledes afsat midler til pd Fi-
nansloven, da der budgetteres ud fra de antal born, der er berettiget til tilskuddet.
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Departementet for Finanser og Udenrigsanliggender pdpeger, at der i de almindelige bemaerknin-
ger bor vere en klar definition af begrebet automatisk i forhold til at bernetilskuddet fremover til-
deles uden forudgéende ansegning. Departementet for Finanser og Udenrigsanliggender pipeger,
at det kan vere svert at vide, om en udbetaling sker automatisk i relation til klienten eller tilde-
lingen sker péd baggrund af en automatisk klientbehandling pa baggrund af de offentlige person-
data.

[ lovforslaget anvendes begrebet automatisk ikke, men derimod ordene “uden forudgdende an-
sogning”. De fd steder begrebet automatisk indgar i bemcerkningerne vil blive skiftet ud med or-
dene "uden forudgdende ansogning”, som ikke giver anledning til tvivl.

Departementet for Finanser og Udenrigsanliggender er bekymret for, at antallet af fejludbeta-
linger vil stige, typisk hvor familie og lenforhold @&ndrer sig fra ar til &r og foreslar, at der 1 be-
merkningerne indarbejdes fremtidig procedure for sagsbehandlingen ved tildeling af berne-
tilskud. Der anbefales, at der i bemaerkningerne stér, at sagsbehandlingen sker pa baggrund af de
offentliges dataregistre og ved, at en kommunal sagsbehandler vurderer klienten inden sterrelsen
af tilskuddet fastsettes.

I lovforslaget er der i § 6, stk. 5 indsat en bemyndigelse til at fastscette ncermere regler for udbe-
taling af bornetilskud. Er det nodvendigt med yderligere regler om udbetaling af bornetilskud, vil
disse regler komme i bekendtgorelsesform. Departementet for Sociale Anliggender anser ikke det
er nodvendigt at konkretisere sagsbehandlingen yderligere i bemcerkningerne.

Departementet for Finanser og Udenrigsanliggender forudsetter, at Departementet for Sociale
Anliggender har sikret sig, at alle kommuner er i stand til at forvalte udbetalingerne af barne-
tilskud fra 1. januar 2010 og de bemarker, at lovforslaget skal fremsendes til horing i kommuner-
ne med henblik pa at fa deres eventuelle bemarkninger med inden lovforslaget sendes til behand-
ling 1 Naalakkersuisut.

Lovforslaget har veeret til horing i kommunerne, jf. svar fra KANUKOKA. Departementet for So-
ciale Anliggender er af den klare opfattelse, at kommunerne er i stand til at administrere lovfor-
slaget efter hensigten.

Departementet for Infrastruktur og Milje:

Departementet for Infrastruktur og Milje har en bemarkning i forhold til § 5, stk. 1, hvor der star,
at nar foraldrene bor sammen, udbetales bernetilskuddet til barnets mor og pépeger, det méske er
udtryk for diskrimination. De gor opmerksom pa, at det ikke fremgar af bemaerkningerne, hvor-
for moderen tilleegges denne serlige lovbestemte ret, som foreldrene tilsyneladende ikke kan af-
tale sig ud af, selv om foraldre er enige om, at belagbet skal udbetales til faderen.

Departementet er enig i, at § 5, stk. 1 kan betragtes som en diskrimination i forhold til fedre. § 5,
stk. 1 vil blive udformet sdledes: "Bor forceldre sammen og har de barnet boende hos sig, udbe-
tales bornetilskuddet til barnets mor, medmindre det er aftalt, at bornetilskuddet udbetales til
faderen. Det kan fortsat betragtes som en diskrimination, men sd er muligheden til stede for, at
foreeldre kan lade udbetalingen ske til faderen. Af praktiske grunde kan der ikke ske udbetaling
til to personer.

Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke:
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Departementet og Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke onsker at knytte bemarkninger til § 5,
stk. 4 om kommunens mulighed for at udbetale bernetilskud til barn med ophold pa skolehjem,
efterskole o. lign. Her papeges, at det i henhold til lovforslaget er muligt at udbetale bernetilskud
til barnet, nér barnet har ophold pé skolehjem, efterskole og lignende og at der i bemerkningerne
stér, at det fortsat er muligt at udbetale noget af bernetilskuddet direkte til barnet, der har ophold
pa skolehjem, efterskole og lignende. Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke
anferer, at adgangen til delvis udbetaling ikke folger af lovforslagets ordlyd.

Departementet tager dette til efterretning og § 5, stk. 4 vil blive udformet saledes: ”Har barnet
ophold pa skolehjem, efterskole eller lignende kan kommunen beslutte, at hele eller en del af
bornetilskuddet skal udbetales til barnet.”

Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke anbefaler, at opholdskommunen fér
mulighed for lobende udbetaling af passende beleb til deekning af barnets udgifter og anbefaler,
at opholdskommunens adgang til at administrere bernetilskuddet bibeholdes.

Departementet vil her oplyse, at det ogsd i nugeeldende regler er hjemkommunen, der administre-
rer bornetilskuddet og ikke opholdskommunen. Med de nye storkommuner vil der veere feerre
unge, der opholder sig uden for hjemkommunen, nar de har ophold pa skolehjem. Ved ophold pd
efterskoler er det som regel efterskolerne, der hjcelper med at administrere de unges okonomi.
Departementet for Sociale Anliggender anser derfor ikke, at der er behov for at have regler om,
at opholdskommunen far adgang til at udbetale til barnet eller den unge.

Bemearkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen, der svarer til geeldende regler, fastslar, at retten til at fa bernetilskud er betinget
af, at barnet er under 18 ar. I den nugzldende forordning stir endvidere: ”og ikke forserges direk-
te af det offentlige”. Dette er flyttet ned i nr. 4. og omformuleret til: “eller 1 @vrigt forserges af det
offentlige.”

Til stk. 1, nr. 2

Kravet om at barnet har hjemkommune i Grenland er uandret. Det galder ogsa betingelserne om,
at den der er berettiget til at fa tilskuddet udbetalt, skal have fast bopal og vere tilmeldt folkere-
gistret i Gronland.

Henvisningen til landstingsforordning om kommunernes indbyrdes betalingsforpligtelser er ude-
ladt, da definitionen af hjemkommune kan findes i landstingsforordning nr. 2 af 12. juni 1995 om
kommunernes indbyrdes betalingsforpligtelser, hvor der star, at barn og unge under 18 ér, der
ikke er gift, har hjemkommune fzlles med foreldremyndighedsindehaveren eller indehaverne.

Bor barnet hos begge foreldremyndighedsindehavere, har barnet hjemkommune med disse. Bor
barnet sammen med den ene, har barnet hjemkommune sammen med denne. Bor barnet hos dem
begge pa skift, har barnet hjemkommune, hvor det er tilmeldt folkeregistret.
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Bor barnet i en anden kommune end foreldremyndighedsindehaverne, har barnet fortsat hjem-
kommune, hvor foreldremyndighedsindehaveren eller -indehaverne bor. Er barnet privat anbragt
og er foreldrene rejst ud af Grenland, er opholdskommunen hjemkommune.

Til stk. 1, nr. 3

Bestemmelsen er forsaggt opstillet klarere, men indholdet er uendret. Det er fortsat et krav, at bar-
net eller den, der er berettiget til at f4 bernetilskuddet udbetalt, har dansk indfedsret, eller at séavel
barnet som den der er berettiget til at fi tilskuddet udbetalt, har haft fast bopal 1 Grenland i det
seneste ar.

Opfyldes kravet om dansk indfedsret sdledes ikke af hverken barnet eller den tilskudsberettigede,
og er de ikke omfattet af internationale aftaler, herunder Nordisk Konvention, er det

fortsat et krav, at bade barnet og den tilskudsberettigede har boet i Grenland det seneste ar. Det
drejer sig om udenlandske statsborgere, der ikke er omfattet af hverken Nordisk Konvention eller
af andre internationale aftaler, der giver ret til sikringsydelser.

Til stk. 1, nr. 4

Bestemmelserne om, at barnet ikke ma vaere anbragt uden for hjemmet af det offentlige i henhold
til landstingsforordning om hjalp til bern og unge eller i ovrigt forserges af det offentlige”, er
bevaret. Barnet forserges i ovrigt af det offentlige”, nar det er foreldrelost eller det offentlige
udbetaler forsergelseshjelp enten via reglerne om hjelp fra det offentlige eller via reglerne om
hjalp til bern og unge.

Til stk. 1, nr. 5
Er barnet gift, er det ikke berettiget til bernetilskud. Bestemmelsen er uaendret og er begrundet
med, at egtefeller har gensidig forsergelsespligt, jf. § 2 1 lov om a@gteskabets retsvirkninger.

Til stk. 2

Efter denne bestemmelse er kravet om, at barnet har hjemkommune i Gronland, ikke gaeldende
for personer, der er berettiget til at modtage sikringsydelser i henhold til Nordisk Konvention om
social sikring fra 1992 (revideret i 2004) eller andre internationale aftaler. Bestemmelsen vedre-
rer en regel, der tidligere var indeholdti § 1, stk. 1, nr. 3

Til § 2

Til stk. 1

Bestemmelsen om, at bernetilskuddet ydes til berns forsergelse og tilkommer barnet, svarer til
nugzldende regler. Hensigten med forslaget er blandt andet at sikre, at denne bestemmelse efter-
leves. Ménedsvis udbetaling og udbetaling uden ansegning skulle gerne skabe en bedre sikring
af, at barnet far gavn af bernetilskuddet.

Til stk. 2
Reglerne om, at bernetilskuddet ikke kan geres til genstand for kreditorforfelgning, er ligeledes
med til at sikre, at bernetilskuddet kommer barnet til gavn. Bestemmelsen er uendret.

Til stk. 3
Bornetilskuddet folger kalenderéret, det betyder, at tilskuddets storrelse fastsattes for ét ar ad
gangen.
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Til § 3

Til stk. 1

Sterrelsen af bernetilskuddet fastsattes fortsat for hvert kalenderér i finansloven og udbetales ud
fra den skattepligtige indkomst i det senest kendte indkomstér, efter indkomstgranser fastsat i fi-
nansloven. Indholdet i stk. 1 er ikke @ndret.

Til stk. 2

I forhold til den nugaeldende stk. 2 om udbetaling af bernetilskud pé baggrund af foraeldrenes
samlede skattepligtige indkomst, nér foreldrene bor sammen, fjernes “medmindre barnet er pleje-
anbragt”. Denne undtagelse skal ikke fortsat veere geeldende. Sa selv om barnet er plejeanbragt i
privat formidlet familiepleje, skal bernetilskuddet udbetales pd baggrund af foreldrenes skat-
tepligtige indkomst, nér foraeldrene bor sammen.

Til stk. 3

Bestemmelsen omhandler regler om indkomstgrundlaget. Det er fortsat den forelders indkomst
barnet bor hos, der danner grundlag for beregning af bernetilskuddets sterrelse. Er denne foreel-
der gift, eller har denne forelder en fast samlever, medregnes dennes indkomst. Disse bestem-
melser svarer til nugeldende regler.

Til stk. 4

Bestemmelsen svarer til stk. 5 1 nuvarende forordning, dog med visse @ndringer, idet bl.a. be-
stemmelsen om foraldrenes betalingsbidrag til barnets underhold (tidligere stk. 5, 2. pkt.) fjernes.
Underholdsbidrag til bern herer under det familieretlige omréde og kan aftales uden det offentli-
ges mellemkomst. Betaling af underholdsbidrag er derfor ikke et egnet kriterium ved beslutning
om, hvem der skal have bernetilskuddet udbetalt. Nar barnet bor lige meget hos begge foreldre,
sé udbetales bernetilskuddet pa baggrund af den skattepligtige indkomst hos den foralder, hvor
barnet er tilmeldt folkeregistret pa tidspunktet for udbetalingen. Folkeregistertilmelding, som in-
dikator, svarer til gvrig lovgivning og er handterbar for kommunerne.

Til § 4

Til stk. 1

Det er fortsat muligt at fa udbetalt barnetilskud pa baggrund af den forventede indkomst. I de nu-
geldende regler anvendes ordet "nedsat”. I lovforslaget er ordet “nedsat” skiftet ud med “@ndret”
for at praecisere, at den skattepligtige indkomst ogsé kan @ndres i opadgéende retning, fx hvis et
samlivsforhold har haft en varighed pa mere end ét ar og samlevers indtegt derfor skal indga i
beregningen. Andre eksempler pd @ndringer 1 indkomst kan vere varig sygdom, pensionstilde-
ling og leengerevarende sygdom. Ovennavnte er kun eksempler og der kan vere tilsvarende til-
felde, der kan begrunde @ndring af bernetilskuddets storrelse.

Til stk. 2

Indholdet i bestemmelsen er uendret, dog med den undtagelse, at der pd grund af @ndringen fra
kvartalsvis til manedsvis udbetaling er foretaget en justering, hvor ordet “kvartalet” er skiftet ud
med “maneden”. Endringen betyder, at bernetilskud for fremtiden udbetales manedsvis. Bestem-
melsen for personer, der flytter til Gronland og kan f& udbetalt bernetilskud fra den forste i méne-
den efter flytningen, er uendret.

Til stk. 3
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Forslaget indeholder fortsat en bemyndigelse til Naalakkersuisut til at fastsatte naermere regler
om, hvornar en indkomst méa forventes varigt at vere vasentlig nedsat.

Til § 5

Til stk. 1

Bor foraldrene sammen udbetales barnetilskuddet fortsat til moderen, safremt denne har barnet
boende hos sig, men foreldrene kan aftale, at tilskuddet udbetales til faderen. Tidligere var det
kommunalbestyrelsen, der kunne beslutte, at bernetilskuddet skulle udbetales til faderen. I lovfor-
slaget er det foreeldrene der skal indgd aftalen. Reglen gaelder kun i de tilfeelde, hvor foraldrene
bor sammen.

Til stk. 2

Reglen om, at bernetilskuddet udbetales til den person, barnet bor hos, er uendret. Ligeledes reg-
len om, at hvis barnet bor lige meget hos begge foreldre, sa udbetales bernetilskuddet til den for-
@lder, hvor barnet er tilmeldt folkeregistret.

Til stk. 3

Ved privat plejeanbringelse vil det fortsat vaere muligt at udbetale bernetilskuddet til plejeforael-
drene, men med forslaget fastslés, at det sker pa baggrund af foreldrenes indkomster. Mulighe-
den for at udbetale bernetilskuddet til plejefamilierne er begrundet med, at bernetilskuddet til-
kommer barnet, og dette formal synes bedst sikret ved at udbetale til de, der har barnet hos sig.

Til stk. 4

De nugaldende bestemmelser i stk. 4 fjernes, da de vedrerer udbetaling af bernetilskud pa bag-
grund af plejeforaldres indkomst. Nugaldende bestemmelser 1 stk. 5 flyttes op i stk. 4 og er ind-
holdsmassigt andret, saledes at det nu er muligt bade at udbetale hele eller en del af berne-
tilskuddet. Efterskoler er dog for klarhedens skyld navnt udtrykkeligt. Det vil sige, det er fortsat
muligt at udbetale noget af bernetilskuddet helt eller delvist direkte til bern, der har ophold pé
skolehjem, efterskoler eller lignende i tilfaelde, hvor barnet vurderes ansvarligt og selv kan admi-
nistrere belobet.

Til § 6

Til stk. 1

Bestemmelsen er ny og betyder, at bernetilskuddet vil blive udbetalt ménedligt. En tidshorisont
pa en méaned frem for et kvartal kan vare til gavn for barnet, selv om det er samme belgb der
modtages pé arsbasis. Forslaget med manedsvis udbetaling er en sikring af, at bernetilskuddet
kommer barnet til gode. For familier med lav indkomst, og det er disse familier, der modtager
boernetilskud, mé det anses for at vere en hjelp med den ménedlige udbetaling.

Til stk. 2
Bestemmelser om, hvornér betingelserne skal vere opfyldte for at fa bernetilskud, og hvornér de
udbetales forste gang, er ndret, fordi det nu sker manedsvis 1 stedet for kvartalsvis.

Til stk. 3
Bestemmelsen er konsekvens rettet som folge af overgangen fra kvartalsvise til manedsvise udbe-
talinger.
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Til stk. 4

Bestemmelsen er uendret, da det anses for vigtigt for bernefamilier, at kommunen har mulighed
for eventuelt at udbetale bernetilskud for en kortere periode end en maned. Derfor bevares be-
stemmelserne om delvis udbetaling i naturalier og reglerne om at kunne administrere barne-
tilskuddet efter kommunalbestyrelsens bestemmelser. Det kan vere relevant for familier, der har
sveert ved at administrere gkonomien og anvender bernetilskuddet pd en for barnet uhensigts-
messig made.

Til stk. 5

Her udskiftes ordet “umyndige” med ordet “mindrearige”. Ordet umyndige kan gelde personer,
der er over 18 ar, der er umyndiggjorte, hvorimod ordet mindreérige geelder personer under 18 ar.
Ellers er indholdet uandret.

Til § 7

Til stk. 1

Forslaget er nyt, da bernetilskuddet i forslaget udbetales uden ansegning. Med det nye forslag er
det kommunalbestyrelsen, der pé eget initiativ skal udbetale bernetilskuddet. Derved imodegés
problemet i forhold til de personer, der far ansegt om bernetilskud for sent eller har misforstiet
reglerne og ikke tror, der skal ansgges hvert ar.

Mange af de personer, der reelt har behov for ydelsen pa grund af lav indkomst, er ofte ogsa de
personer, der ansgger for sent. De mister derved bernetilskuddet, hvilket gar ud over barnet. En
del personer fortaber saledes deres ret alene pa grund af forglemmelse eller manglende kendskab
til reglerne. Forslaget anses for at vere til gavn for denne gruppe.

Til stk. 2

Nér der sker flytning til en anden kommune, har kommunalbestyrelsen i tilflytningskommunen
behov for oplysninger til fortsat udbetaling af bernetilskud. Tilflytningskommunen kan rekvirere
akter fra fraflytningskommunen. Det skal fremgé af disse akter, for hvilken méined der sidst er
sket udbetaling. Der stilles séledes heller ikke krav om anseggning ved flytning, men tilflytnings-
kommunen skal sikre sig, at betingelserne for fortsat udbetaling af bernetilskud er opfyldt.

Til § 8

Til stk. 1

Bestemmelsen er ny og indeholder regler om, at hvis en kommune bliver bekendt med eller gjort
opmarksom pé, at et bernetilskud fejlagtigt ikke er kommet til udbetaling, skal der ske efterbeta-
ling fra det tidspunkt, da retten til bernetilskuddet opstod, medmindre fejlen beror pa den til-
skudsberettigedes eget forhold. Der er ikke hjemmel til, at beregne renter af belabet 1 forbindelse
med efterbetaling af belabet.

Til stk. 2

Det anses ogsa for nedvendigt at indsatte foreldelsesregler, da det kan blive uklart, hvor langt
tilbage en person kan kraeve bernetilskud. Forslaget fastslér, at det er de almindelige foreldelses-
regler der er geldende, det vil sige den 5 érige foreldelsesftrist, jf. lov nr. 274 af 22. december
1908 om foraldelse af visse fordringer (1908-loven).

Til § 9
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Til stk. 1
Indholdet er indholdsmaessigt uendret og omhandler regler om oplysningspligt for borgeren om
forhold, der kan have betydning for beregning og udbetaling af bernetilskuddet.

Til stk. 2
Ligeledes er bestemmelserne om, at kommunalbestyrelsen kan indhente oplysninger om den skat-
tepligtige indkomst indholdsmaessigt uendret.

Til stk. 3
Der er fortsat mulighed for at kraeve tilbagebetaling af bernetilskud modtaget pa forkert grundlag.

Til § 10

Til stk. 1
Bestemmelsen om, at udgifter til bernetilskud atholdes af landskassen, er uendret.

Til stk. 2
Bestemmelsen indeholder fortsat en bemyndigelse til Naalakkersuisut om at kunne udstede neer-
mere regler om refusion, regnskabsafleggelse, revision og kontrol.

Til § 11
Indeholder bestemmelser om ankemuligheder og er indholdsmassigt uaendret.
Til § 12

Til stk. 1
Det foreslés, at Inatsisartutlov treeder i kraft den 1. januar 2010.

Til stk. 2
Landstingsforordning nr. 11 af 31. oktober 1996 om bernetilskud ophaves samme dato.

11

UKA 2009/98





UKA 2009/98

12





