29. oktober 2021 EM2021/152

BETANKNING

Afgivet af

Erhvervs- og Rastofudvalget
vedrerende

Inatsisartutlov nr. xx af xx.xxx 2021 om rammebetingelser for anlaeg, finansiering og
drift af vandkraftvaerker med tilherende faciliteter til forsyning af Nuuk samt
Qasigiannguit og Aasiaat
Fremsat af Naalakkersuisoq for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljo

Afgivet til forslagets 2. behandling

Erhvervs- og Rastofudvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Marianne Paviasen, Inuit Ataqatigiit, formand
Medlem af Inatsisartut Lars Poulsen, Siumut, nestformand

Medlem af Inatsisartut Knud Mathiassen, Inuit Ataqatigiit

Medlem af Inatsisartut Harald Bianco, Inuit Ataqatigiit

Medlem af Inatsisartut Charlotte Pike, Inuit Ataqatigiit

Medlem af Inatsisartut Aslak Wilhelm Jensen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Karl Tobiassen, Siumut

Udvalget har efter 1. behandlingen 5. oktober under EM2021 gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Baggrunden for forslaget:

Naalakkersuisut peger pa den, i november 2017, vedtagne Sektorplan for Energi- og
Vandforsyning, hvor hovedmalsztningerne i sektorplanen er at gennemfere en modernisering
af energisystemet og at indfere vedvarende energi overalt, hvor det er muligt. P4 den baggrund
er der gennem en arrekke arbejdet pd at etablere et beslutningsgrundlag for at etablere
vandkraftforsyning til Qasigiannguit og Aasiaat samt udvidelse af Buksefjordsverket til

forsyning af Nuuk.
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Pé efterrssamlingen 2019 vedtog Inatsisartut et forslag om, at Naalakkersuisut palaegges at
arbejde for anleggelse af vandkraftanleg til forsyning af Qasigiannguit og Aasiaat samt
udvidelse af vandkraftforsyningen i Nuuk (EM2019/153).

Det daverende Anlaegsudvalg noterede sig i sin betenkning bl.a., at Naalakkersuisut skulle
iverksatte udarbejdelse af det nedvendige lovgrundlag til gennemforelse af den valgte model
for anleggelse, drift og finansiering af vandkraftanleeggene.

Hovedpunkter i forslaget:

Anvendelsesomrade og anleg og udvidelse af vandkrafiveerker med tilhorende faciliteter:
Inatsisartutloven fastlegger rammebetingelserne for anlag, finansiering og drift af vand-
kraftveerker med tilherende faciliteter til forsyning af Nuuk samt Qasigiannguit og Aasiaat.
Bestemmelserne i §§ 2-4 omhandler, hvilke vandkraftvaerker og hvilke tilherende faciliteter
forslaget omhandler. Der henvises til lovforslagets bestemmelser og bemaerkninger herom.

Finansiering af anleeg og udvidelse af vandkrafiverker med tilhorende faciliteter:
Bestemmelserne 1 §§ 5 og 6 omhandler projekternes finansiering samt bemyndigelsen til
Naalakkersuisut, at indgé aftaler med en eller flere private parter omkring anleeg, finansiering
og drift, jf. §§ 1-4. Det giver mulighed for at indgé en BOT-aftale.

QPvrige bestemmelser:

Det fremgar af bemarkningerne til forslaget, at der i forslagets § 7 er medtaget en bestemmelse
om, at anleg af vandkraftverker med tilherende faciliteter til forsyning af Nuuk samt
Qasigiannguit og Aasiaat skal kunne udbydes i internationalt udbud. Ved internationalt udbud
kan der opnéds internationalt konkurrencedygtige priser. Det kan medvirke til at sikre
tilstreekkelig arbejdskraft, samt imedega forsinkelser og fordyrelse. Samtidig kan det medvirke
til at sikre tilstreekkelig arbejdskraft til det hjemlige arbejdsmarked. Ved internationalt udbud
finder Inatsisartutlov om indhentning af tilbud i bygge- og anlagssektoren séledes ikke

anvendelse.

I forslagets §§ 8-9 og § 10 er findes bestemmelser om landsplandirektiv, ekspropriation og

fritagelse for stempelafgift.

Ferstebehandling af forslaget i Inatsisartut
Nervarende punkt blev stottet af samtlige partier i salen, og henvist til udvalgsbehandling i
Erhvervs- og Réstofudvalget.

Hering

Naalakkersuisut har gengivet de af heringsparterne modtagne bemarkninger til forslaget og
anfort sine kommentarer dertil. Udvalget tager Naalakkersuisuts kommentarer til efterretning,
og har ikke yderligere bemarkninger til heringsprocessen.
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Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget noterer sig, at der blev udvist uforbeholden tilslutning til narvaerende forslag, og at
de faldne bemaerkninger under 1. behandlingen fortrinsvist vedrerte forslagets positive bidrag
til fremme af gron energiproduktion, som konkurrencedygtig erstatning for energi fra fossile
braendstoffer. Der blev lagt veegt pa, at forslaget vil bidrage til at oge landets selvforsyning af
vedvarende energi, vere en miljgmaessig gevinst for landet samt bidrage til nedbringelse af
CO2-udledningen.

Det var forventningen, at vandkraftveerkerne, udover, pad den made at bidrage til Grenlands
efterlevelse af FN's verdensmal om baredygtig udvikling, ogsé forventes at have markante
positive effekter for borgerne i form af en fremtidssikret energiinfrastruktur, som pa sigt
muligger lavere energipriser.

Udvalget er enig i disse betragtninger og vurderinger. Til forslagets § 1 og §§ 2-4 har udvalget
ingen yderligere kommentarer, ud over, at notere sig, at disse er i ikke er i modstrid med det pa
efterarssamlingen 1 2019 vedtagne beslutningsforslag (EM2019/153).

I forslagets §§ 7, 8-9 og § 10 er medtaget bestemmelser om adgang til internationalt udbud,
landsplandirektiv, ekspropriation og fritagelse for stempelafgift. Udvalget har ingen yderligere
kommentarer til disse bestemmelser, hvis formal minder en del om de samme bestemmelser i
Inatsisartutlov nr. 4 af 22. november 2018 om rammebetingelser for anleeg, drift og finansiering
af international lufthavn i Nuuk og i Ilulissat samt regional lufthavn i Qaqortoq.

Forslagets ekonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige og andre
vaesentlige konsekvenser.

Naalakkersuisut har sammen med forslaget fremlagt en samfundsmaessig konsekvensvurdering,
som beskriver det gkonomiske grundlag for forslaget. Grundet sterrelsen af investeringerne og
den nedvendige finansiering hertil, har udvalget derudover anmodet Naalakkersuisut om at
besvare en rekke spergsmal. Der henvises til bilaget til nerveerende betenkning. Udvalget
tager Naalakkersuisuts redegorelse og besvarelser til efterretning. Udvalget bemerker, at
projekter af sa stort skonomisk og ressourcemassigt omfang vil kunne pavirkes af udsving i
verdensgkonomien, bade hvad angar finansieringsomkostninger, materialeomkostninger og
med hensyn til rekruttering af nedvendig arbejdskraft. Det er ikke muligt, p& forhénd, precist
at forudse, hvilke anleegsomkostninger udbud af projekterne vil resultere i. Det er derfor vigtigt,
at Naalakkersuisut ngje overvejer indholdet af udbudsbetingelser og efterfelgende kontrakter,
séledes at der kan sikres et klart, feelles, grundlag for handtering af de mulige tvister der métte
opsta i forbindelse med gennemforelse af et sé stort projekt.

Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse.
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Med disse bemarkninger, og med den i betenkningen anferte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.
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Naalakkersuisoq for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljo

GOVERNMENT OF GREENLAND

Inatsisartuts Erhvervs- og Réastofudvalg

Besvarelse af Erhvervs- og Rastofudvalgets sporgsmal vedr.
Forslag til: Inatsisartutlov om rammebetingelser for

anlaeg, finansiering og drift af vandkraftvarker mv.
(EM2021/152)

1. Erhvervs- og Ristofudvalget snsker, at Naalakkersuisut forholder sig til
holdbarheden af den forventede investeringssum. Har Naalakkersuisut
gjort sig overvejelser om, hvad der evt. vil kunne medfore fordyrelse af
projekterne, herunder pa baggrund af erfaringer fra tidligere lignende
projekter?

Svar:

Nukissiorfiit er bygherre for projekterne. Nukissiorfiit har tidligere veeret
bygherre pd anlaegsbyggeri af vandkraft, fx ved etablering af Paakitsoq
vandkraftveerk til forsyning af Ilulissat. , der blev sat i drift 1 2013.

Der er indhentet bidrag fra Nukissiorfiit til besvarelse af spergsmaélet.
Nukissiorfiit oplyser:

"Grundleggende er der flere parameter som kan have betydning for priserne pd
projekterne. Der er generelle faktorer, som ikke kan styres, og mere
projektrelaterede faktorer, som i en vis grad kan styres.

Som generelle faktorer kan neevnes omkostninger til materialer, arbejdskraft og
projektering, som kan have betydning for priserne under tilbudsgivningen. Disse
er betinget af ydre markedskrcefter, som kan veere sveere at forudsige og afhenge
af pludselig opstaede fluktuationer i verdensokonomien (fx ved rdstofknaphed
eller stor travlhed i byggebranchen pad verdensplan eller en pandemi).

Sadanne generelle faktorer kan kun héandteres ved, at det vil veere muligt at
stoppe licitationen, hvis de indkommer bud er storre end bevillingsrammen.

Af projektrelaterede faktorer er det veesentligt, at tid og kvalitet vil have
betydning for okonomien. I dette tilfeelde for de to projekter omfattet af
FM2021/152 er kvaliteten forholdsvis fastlagt gennem kravspecifikationerne i
udbudsmaterialet. I stedet kan en oget fleksibilitet pd udforelsestiden have en
meget veesentlig betydning for prisscetningen pd opgaven.

Projekterne udbydes i totalentreprise for at sikre, at 0gsa tilretteleggelse af
opgaverne (projektering) indgar som konkurrenceparameter under udbuddet.
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3900 Nuuk
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E-mail: pan@nanog.gl
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Lovforslagets § 7 giver mulighed for, ved internationalt udbud, at tiltreekke et
bredt ansogerfelt og dermed skeerpe konkurrencen pé projekterne. Det forventes,
at de budgivende entreprenorer udarbejder bide planer for nodvendige
Jorundersogelser samt planer for, hvor mange arbejdshold de skal scette pé
Jorskellige opgaver. Her vil der veere veesentlige ekstra omkostninger, hvis der
skal anscettes flere arbejdshold pa en opgave for, at den kan gennemfores pé
kortere tid. "

Naalakkersuisut henholder sig til disse oplysninger fra Nukissiorfiit (som
bygherre), og har ikke yderligere at tilfoje.

2. Ifbm. lufthavnsprojekterne er der sket en opdeling mellem rentable og
ikke rentable projekter, hvilket bl.a. har konsekvenser for projekternes
finansieringsform. Kan dette sammenlignes med nzrvzrende forslag?

Svar:

Inatsisartutlov om rammebetingelser for anleg, finansiering og drift af
vandkraftverker mv. (EM2021/152) er en samlet anlegslov, der opfylder
Inatsisartuts beslutning pa efterérssamlingen 2019 om, at Naalakkersuisut
pélegges at arbejde for anlzggelse af vandkraftanlag til forsyning af
Qasigiannguit og Aasiaat, samt udvidelse af vandkraftforsyningen i Nuuk
(EM2019/153). Der er saledes i udgangspunktet ikke lagt op til at skelne mellem
projektet ved Nuuk og projektet ved Qasigiannguit og Aasiaat.

Projekterne er bade samlet set og hver for sig rentable.

Nukissiorfiit er bygherre for projekterne, og den billigste finansieringsform er
gennem genudlan fra Landskassen. I det tilfelde, at der sker forskydninger i
anlaegsprocessen og eventuelle endringer i budgettet, forventes Nukissiorfiit selv
at skulle handtere dette inden for egne anlegsrammer.

3. Har Naalakkersuisut gjort sig tanker pba. erfaringer fra
lufthavnsprojekterne, mhp. at sikre, at der ikke skabes usikkerhed
omkring refinansiering af en evt. fordyrelse i nzerveerende forslag?

Svar:
Der henvises til svar i spergsmal 1 og 2.
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INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Landbrug, Selvforsyning,
Energi og Miljg

Dato: 18-10-2021
J.nr.: 01.36.02.03-00269

Spergsmal til Naalakkersuisut vedr. Forslag til: Inatsisartutiov om rammebetingelser for
anlzeg, finansiering og drift af vandkraftvaerker mv. (EM2021/152)

1) Erhvervs- og Rastofudvalget ensker, at Naalakkersuisut forholder sig til holdbarheden af den
forventede investeringssum. Har Naalakkersuisut gjort sig overvejelser om, hvad der evt. vil
kunne medfere fordyrelse af projekterne, herunder pa baggrund af erfaringer fra tidligere
lignende projekter?

2) Ifbm. lufthavnsprojekterne er der sket en opdeling mellem rentable og ikke rentable projekter,
hvilket bl.a. har konsekvenser for projekternes finansieringsform. Kan dette sammenlignes
med naerveerende forslag?

3) Har Naalakkersuisut gjort sig tanker pba. erfaringer fra lufthavnsprojekterne, mhp. at sikre,
at der ikke skabes usikkerhed omkring refinansiering af en evt. fordyrelse i naerveerende
forslag?

Udvalget skal anmode om snarest muligt at modtage en skriftlig besvarelse (grenlandsk og dansk)
af ovenstaende spergsmal. Besvarelsen bedes fremsendt elektronisk til udvalgets sekreteer
(juul@inatsisartut.gl).

Safremt Naalakkersuisut vurderer, at dele af spgrgsmalene — f.eks. af hensyn til fortrolighed — bedst
besvares mundtligt, bedes dette i s& fald meddelt snarest muligt, herunder med angivelse af et
forslag til dato for et eventuelt orienteringsmede. Det skal i den forbindelse naevnes, at udvalget ikke
anser det muligt at fremkomme med en indstilling til Inatsisartut om forslagets videre behandling, for
udvalgets spargsmal er besvaret.

Med venlig hilsen

. 7o
Mangea Tavggon
Mariane Paviasen

Udvalgsformand

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND
Postboks 1060 - 3900 Nuuk - D +299 345000 - + +29932 46 06 - ina@ina.gl - www.ina.gl



