14. oktober 2019 EM2019/17

BETANKNING
Afgivet af Finans- og Skatteudvalget
vedrgrende

Forslag til: Inatsisartutlov om sendring af Landstingslov om indkomstskat.
Fremsat af Naalakkersuisoq for Finanser og Nordisk Samarbejde

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Hermann Berthelsen, Siumut, formand
Medlem af Inatsisartut Peter Olsen, Inuit Atagatigiit, naestformand
Medlem af Inatsisartut Karl-Kristian Kruse, Siumut

Medlem af Inatsisartut Henrik Fleischer, Siumut

Medlem af Inatsisartut Mute Bourup Egede, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Malene V. Rasmussen, Demokraatit
Medlem af Inatsisartut Jens Napaattoq, Partii Naleraq

Udvalget har efter 1. behandlingen den 26. september under EM2019 gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Forslaget har 3 hovedformal; 1) at indfare et beskaftigelsesfradrag, 2) at fritage visse vederlag
udbetalt af PET fra beskatning og 3) at justere rebalanceringsforpligtelsen for
pensionsopsparere samt at hindre at pensionsopsparinger anvendes til at udskyde skat til senere
ar.

Farstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Skattefritagelsen for visse PET vederlag og justeringen af pensionsreglerne ngd bred
opbakning. Farstebehandlingen fokuserede derudover hovedsageligt pa den del af forslaget der
omhandler indfarelse af beskaftigelsesfradrag. Denne del af forslaget fik en blandet modtagelse
blandt partierne. Siumut stgttede forslaget. Inuit Ataqgatigiit stettede grundleggende
beskaftigelsesfradraget, men sa gerne at fradraget alene skal geelde for indkomster op til
250.000 kr. arligt. Demokraterne gnskede at beskeftigelsesfradraget skal geelde for alle
indkomstgrupper og at fradraget skal udmgntes lgbende. Partii Naleraq stgttede forslaget, men
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udtrykte bekymring om, at det med den nuveerende udformning ikke ville fa fuld effekt. Atassut
stottede som udgangspunkt forslaget, men udtrykte bl.a. betenkelighed ved forslagets
administrative konsekvenser. Suleqatigiissitsisut Stgttede ikke beskeftigelsesfradraget, men
opfordrede til en gennemgribende reform af skatte-, erhvervs- og velfeerdsomradet. Nunatta
Qitornai stettede principielt forslaget, med et gnske om at fradraget skal komme flest mulige
borgere til gavn.

Hgring

Naalakkersuisut oplyser, at forslaget har veeret i todelt hgring. De dele af forslaget der
omhandler beskaftigelsesfradrag og skattefritagelse for visse PET vederlag har veeret i hgring
i perioden 30. april 2019 til 4. juni 2019. Den del af forslaget der omhandler opsparing i
pensionsgjemed har veeret i hgring i perioden 1. til 24. juli 2019. Der er i forslagets almindelige
bemarkninger redegjort for de indkomne hgringssvar.

AEndringsforslag fra Naalakkersuisut

Naalakkersuisut har forud for andenbehandlingen fremsat e&ndringsforslag. £ndringsforslaget
har for det forste til formal at pracisere beskatningsforholdene for Grgnlands selvstyres
udsendte medarbejdere. Forslaget understatter, at Selvstyrets udsendte medarbejdere er
underlagt de samme skattemaessige vilkar, som de, der gelder for medarbejdere, der udsendes
af Udenrigsministeriet. Forslaget er desuden begrundet i, at de udsendte varetager
repraesentative opgaver, hvilket bl.a. kan indebare, at boligen anvendes til at afholde middage
med udenlandske kontakter. Dette betinger, at boligen er af en bedre standard, end de
pageeldende muligvis selv ville have valgt. Nogle boliger tildeles desuden af en pulje, som
Udenrigsministeriet administrerer, og det er derfor ikke sikkert, at boligen modsvarer den
udsendtes og dennes familiens behov.

Dernaest har forslaget til formal, at konsekvenstilrette reglerne om bortseelsesret for
bruttoskattebeskattede efter indfarslen af opsparinger i pensionsgjemed. Personer omfattet af
bruttoskatteordningen i Landstingslov om Indkomstskat § 72 b beskattes med fast skattesats pa
35 % af deres bruttoindkomst, men har til gengeeld ikke adgang til person- og standardfradrag,
og har ligeledes ikke fradrag for private renteudgifter og fradrag for den skattepligtiges egne
indbetalinger til pensionsordninger. Ved indkomstopgerelsen ses der dog bort fra de
indbetalinger arbejdsgiveren fortager pa vegne af den bruttobeskattede til pensionsordninger i
pensionskasser, samt livs- og pensionsforsikringsselskaber, med hjemsted i Grgnland efter
bestemmelserne i landstingslov om indkomstskat § 39, § 40 og § 43. Der er imidlertid ikke
mulighed for at bortse fra arbejdsgiverens indbetalinger til opsparing i pensionsgjemed, det vil
sige opsparing pa pensionsordninger, som udbydes af de grenlandske pengeinstitutter. Det blev
der ikke taget hgjde for ved indfarelsen af reglerne for opsparinger i pensionsgjemed i efteraret
2016.
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Andringsforslaget har til formal at sikre, at der ligeledes er bortseelsesret for arbejdsgiverens
indbetalinger til opsparinger i pensionsgjemed i grgnlandske pengeinstitutter, hvorved der
sikres ensartede vilkar for alle omfattet af bruttoskatteordningen i § 72 b i Landstingslov om
Indkomstskat.

Til sidst har forslaget til formal at rette fejl, der er fundet i den grgnlandske udgave af loven,
og saledes sikre, at der er er overensstemmelse mellem den grgnlandske og danske udgave af
Inatsisartutloven.

Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget bemarker, at der er enighed omkring hensigtsmassigheden af de dele af forslaget der
vedrgrer skattefritagelsen for visse PET vederlag og justeringen af pensionsreglerne. Udvalget
finder ikke anledning til at bemarke yderligere vedr. disse dele af forslaget.

Udvalget bemeerker, vedr. beskaftigelsesfradraget, at det er teenkeligt, at den praesenterede
model, hvor fradraget udmgantes over for borgerne 1 gang arligt, ikke vil have den gnskede
beskaftigelsesfremmende effekt. Udvalget finder derfor, pa baggrund af forslagets ganske
vaesentlige provenuemassige effekter pa Landskassen - opgjort til mellem 45 og 50 mio. kr.
arligt, at det kan veere hensigtsmeessigt, at lade de dele af lovforslaget der vedrarer
beskeaftigelsesfradrag treede i kraft forskudt ved bekendtgarelse, saledes at Naalakkersuisut far
mulighed for at sikre den ngdvendige tilpasning af IT-systemer mv. med henblik pa at
muliggere manedsvis udmentning af fradraget, saledes at sandsynligheden for at opna de
tilsigtede dynamiske effekter gges.

Finans- og Skatteudvalget skal pa baggrund heraf opfordre Naalakkersuisut til at fremsette
endringsforslag far 3. behandlingen, sdledes at udmgntningen af beskeeftigelsesfradraget vil
ske manedsvis. | forlengelse heraf skal udvalget opfordre til at &endringsforslaget indeholder
en forskudt ikrafttreeden af de bestemmelser, der vedrgrer beskeftigelsesfradraget, saledes at
disse seettes i kraft ved bekendtgerelse, nar de administrative systemer der skal handtere
fradraget er Klar.

Forslagets gkonomiske konsekvenser
Naalakkersuisut anfgrer, at den umiddelbare provenunedgang ved indfgrslen af
beskeftigelsesfradraget er opgjort til at wveere ca. 107 mio. kr. Aftrapningen af
beskaftigelsesfradraget forventes at give et provenu pa ca. 23,5 mio. kr. hvorfor den samlede
direkte provenunedgang er 83,5mio. kr.

Det vurderes, at indfarslen af beskaftigelsesfradrag vil veaere forbundet med dynamiske effekter.
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Disse effekter forventes at besta i en beskaftigelseseffekt, hvor borgere veelger at arbejde mere,
hvilket giver hgjere skatteindteegter og faerre sociale udgifter for det offentlige. | det interval,
hvor beskaftigelsesfradraget aftrappes, er det et begraenset negativt incitament for at arbejde
mere, hvilket pavirker arbejdsudbuddet, og dermed de dynamiske virkninger af forslaget,
negativt. Derudover er der en effekt af det ggede radighedsbelgb for borgerene og dermed et
gget forbrug. Dette vil bl.a. medfere hgjere provenu for landskassen gennem eksempelvis
indfarselsafgifter og hgjere selskabsskatter m.v. fra bl.a. detailhandlen. Samlet set skennes de
dynamiske effekter at give et provenu pa mellem 38,5-33,5 mio. kr. Der er en hgj grad af
usikkerhed forbundet med skagnnet af de dynamiske virkninger. Eksempelvis afhanger en
beskeftigelseseffekt af om der er ledige stillinger m.v., hvilket bl.a. afhenger af
samfundskonjunkturerne. Forslaget skannes samlet at medfare en provenunedgang pa omkring
45 -50 mio. kr.

De dele af forslaget der vedrgrer skattefritagelsen for visse PET vederlag og justeringen af
pensionsreglerne forventes at fa mindre eller ingen gkonomiske konsekvenser.

Udvalgets indstillinger

Et enigt udvalg indstiller Naalakkersuisuts eendringsforslag til vedtagelse. Da udvalget har
opfordret til fremseettelse af yderligere &ndringsforslag til 3. behandlingen, skal udvalget
anmode om at forslaget genhenvises til udvalgsbehandling forud for 3. behandlingen.
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Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anfgrte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

Hermann Berthelsen

Formand
Peter Olsen Karl-Kristian Kruse
Naestformand
Henrik Fleischer Malene V. Rasmussen
Jens Napaattoq Mute Bourup Egede
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