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Forslag til foresporgselsdebat om en mulig 2endring af inatsisartutlov nr. 7 af 7.
december 2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor, seerligt i
forhold til en endring af § 3.

(Medlem af Inatsisartut, Naaja Nathanielsen, Inuit Ataqatigiit)

Svarnotat
(Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer)

Forslagsstilleren rejser en meget vigtig debat om et emne, der har stor betydning for
Grenlands Selvstyre. Det var ogsé et emne, som indgik centralt og som blev behandlet
indgaende i selvstyrekommissionens betenkning.

Selvstyrekommissionens betenkning og selvstyreloven har derfor pa flere omrader vaeret
bestemmende for formulering af rastofloven, herunder rastoflovens bestemmelse i § 3 om en
samlet integreret myndighedsbehandling.

Det folger sdledes af selvstyrelovens indtegtsdefinition 1 § 7, at alene indtaegter, der betales af
rettighedshavere til dekning af Réstofdirektoratets myndighedsbehandling ikke skal
fratreekkes 1 bloktilskuddet.

En anden organisering af myndighedsbehandling pa rastofomradet vil betyde, at Inatsisartut
ogsé skal tage stilling til deekning af det merbevillingsbehov, som vil vare en folge af
forslaget.

Princippet 1 rastoflovens § 3 om en samlet integreret myndighedsbehandling videreforer den
ordning pa rastofomradet med en sarskilt rdstofmyndighed, der blev etableret ved overforsel
af administrationen af rastofomradet 1. juli 1998 til Grenlands Landsstyre. Det er
Naalakkersuisut’s klare opfattelse, efter 12 ars erfaring med en samlet integreret
myndighedsbehandling pa rastofomradet, at denne ordning har varet en succes.

Det er netop princippet om en samlet integreret myndighedsbehandling, som ger det muligt at
udeve en effektiv myndighedsbehandling.

Det alternativ, som forslagsstilleren kalder ”’1-ders model”, kendes fra landstingsloven om
udnyttelse af is og vand, der har mange lighedspunkter med réstofloven.

Her har man valgt at tilretteleegge myndighedsbehandlingen af is- og vandaktiviteterne efter
det sdkaldte "one door" princip. "One door" princippet indebarer, at ansggere kun skal
henvende sig til én myndighed, som herefter koordinerer den samlede myndighedsbehandling
af de onskede aktiviteter. P4 baggrund af 10 ars erfaringer med ”One door” princippet pa is —
og vandomradet ma vi i dag konstatere, at udviklingen pé dette omréade ikke har levet op til de
forventninger, som man havde ved landstingslovens vedtagelse.

I efterdret 2010 deltog jeg med medlemmer af Inatsisartut og kommunalbestyrelsen 1 Kujalleq
Kommune i en rejse til Canada, hvor vi fik lejlighed til at here om de canadiske erfaringer
indenfor myndighedsbehandling pé rastofomradet. I Saskatchewan har man séledes fordelt
myndighedsbehandling pa rastofomradet mellem Energi- og Réstofministeriet og
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Miljeministeriet og andre ministerier.

Dette har gjort det nadvendigt at etablere et koordinerende centralt organ med det formal, dels
at sikre formidlingen af samarbejdet mellem de involverede ministerier, og dels at sikre, at
sagerne bliver effektivt behandlet, uden at der opstar problemer undervejs. Det er imidlertid et
problem, at de enkelte fagministerier ikke har medarbejdere, der er dedikeret til rastofomrédet
med en specialviden indenfor minedrift. Det gor det vanskeligt at sikre en kontinuitet i
sagsbehandlingen.

En tilsvarende problematik vil opsté hos os, hvis forslagsstillerens forslag blev gennemfort.
Der er i dag omkring 30 personer ansat i Rastofdirektoratet. Fremadrettet er der forventning
om at antallet af ansatte vil stige. Dette skyldes dels den forventede stigning i
aktivitetsniveauet, dels at en model med opsplitning myndighedsbehandlingen pa flere
enheder kraever flere ansatte. Hvis direktoratets opgaver bliver delt ud pa mindre afdelinger 1
forskellige enheder, forsvinder den nuvarende fokuserede indsats.

De sma afdelinger vil hurtigt miste ekspertise og fagligt miljo. Forst og fremmest fordi de er
for sma til, at der kan opbygges et fagligt milje.

Hvad enten vi taler om milje, sikkerhed eller samfundsmassig baredygtighed betinger en
forsvarlig varetagelse af rdstofomradet, at myndighedsudevelse sker pd baggrund af erfaring
og sarlige fagkundskaber vedrerende rastofaktiviteten. Ved en opsplitning af
myndighedsbehandlingen pa en rekke forvaltningsenheder vil man ikke kunne opbygge og
fastholde det faglige miljo, som forvaltningen af rdstofomradet kraever og som kraves for at
kunne hamle op med den internationale rastofindustri.

Med den galdende bestemmelse i rastofloven § 3 har Inatsisartut valgt, at relevant viden og
erfaring om réstofaktiviteter skal vaere samlet - og at sagsbehandlingen skal ske pé tvaers af
faglige specialer. Dette gor det muligt at varetage og koordinere det administrative arbejde og
mindske dobbeltarbejde pa en bedre og lettere méde. P4 den mide undgar man de uklarheder i
arbejdsdelingen, der ellers vil vaere en folge af forslagsstillerens forslag.

Princippet om en samlet integreret myndighedsbehandling er ogsa det princip, man i praksis
har valgt at anvende i Energistyrelsen i Danmark, som bade udsteder licenser og laver tilsyn
med sikkerhed og sundhed.

I begrundelse for forslaget henvises til, at Naalakkersuisut har varslet, at der 1 indevarende
valgperiode vil blive fremsat forslag til &ndring af rastofloven, samt gennemfore eventuelle
andre relevante @endringer. Dette er korrekt for sa vidt, at Naalakkersuisut har ivaerksat et
udredningsarbejde omkring mulighederne for en styrkelse af den uathaengige miljoradgivning
pa rastofomradet. Vi vil i den forbindelse undersege mulighederne for at fa fastsldet 1
lovgivningen, at et forskningsbaseret og uathangigt videnskabeligt institut skal varetage de
miljemessige opgaver, herunder at afgive anbefalinger direkte til Naalakkersuisut.

I dag er denne uathangige miljoradgivning sikret efter selvstyreloven gennem aftale mellem
regeringen og Naalakkersuisut om den rddgivning og opgavevaretagelse pa miljgomradet,
som DMU udferer.

En @ndring af myndighedsudevelsen pd miljgomrédet rejser en reekke komplekse juridiske
problemstillinger med implikationer i forhold til Selvstyreloven, kontinentalsokkelloven og
den danske havmiljelov. Det vil séledes kunne 4 som konsekvens, at staten igen overtager
miljemyndigheden pa rastofomradet offshore, hvis miljo udtages af rastofloven. En delvis
ophavelse af den samlede integrerede myndighedsbehandling forudsatter derfor en afklaring
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af retsvirkningerne for nogle af reglerne i disse love.

De her tre nevnte love er danske og kan kun @ndres af Folketinget efter en forudgéende
forhandling med staten om @ndringer i aftaler og forslag til @ndringer af love m.v.

I dag stilles der hejere miljokrav til rastofsektoren end til andre erhvervssektorer i Grenland,
fordi kravene settes uden for selvstyreadministration af en uathaengig videnskabelig
institution pd omradet, nemlig Danmarks Milje Undersggelser (DMU).

Efter et meget grundigt forarbejde blev kursen lagt pa rastofomrddet med selvstyreloven og
rastofloven. En @ndring af rastofloven pa et s vasentligt og vitalt omrade, som princippet
om en samlet integreret myndighedsbehandling vil indebare en hgj risiko for, at vi setter en
positiv udvikling pé rastofomradet over styr.
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