17. august 2012 EM 2012/35
9. marts 2012 FM 2012/35

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxxxxxx 2012 om forbud mod salg og udskeenk-
ning af energidrikke til personer under 18 ar, samt om merkning af og reklamering for
energidrikke

Definitioner

§ 1. Ved energidrikke forstas i denne lov alle drikke, der er tilsat koffein, og hvor det sam-
lede indhold af koffein overstiger 150 mg/I.

Anvendelsesomrade

§ 2. Salg eller udskaenkning af energidrikke er ikke tilladt til personer, der er under 18 ar.

Stk. 2. Salg eller udskankning af energidrikke gennem automat er forbudt.

Stk. 3. | butikker, restaurationer, samt andre lokaliteter hvorfra salg eller udskaenkning af
energidrikke forekommer, skal der pa et for publikum synligt sted anbringes opslag om det i
stk. 1 naevnte forbud, affattet pa grenlandsk og dansk.

Stk. 4. Det er savel indehaveren af virksomheden, der s&lger eller udskanker energidrikke,
som den der forestar salget eller udskeenkningens ansvar at sikre sig forngden dokumentation
for, at en person er fyldt 18 ar.

Stk. 5. Naalakkersuisut fastsztter regler om tilsyn.

Maerkning

8 3. Alle energidrikke skal veere tydeligt merket med advarsel om hgjt indhold af koffein,
samt en angivelse af, at drikken kan veere skadelig for bgrn, voksne og gravide ved starre ind-
tag. Advarslen skal veere affattet pa grenlandsk og dansk.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om advarslernes indhold og udformning.

Reklame

§ 4. Det er ikke tilladt at annoncere, skilte eller pa anden made udgve reklamevirksomhed
for energidrikke.

Stk. 2. Forbuddet mod enhver form for reklame for energidrikke ma ikke omgas ved i stedet
at anvende marker, emblemer, symboler eller andre kendetegn.

Stk. 3. Importerede aviser, tidsskrifter, blade og billedmedier, som er produceret udenfor
Grenland og ikke er malrettet det granlandske marked, er undtaget fra forbuddet i stk. 1.

Sanktioner

8 5. Ved overtraedelse af bestemmelserne i § 2, stk. 1-4, 8 3, stk. 1 og § 4, stk. 1 og 2, kan
der paleegges en kriminalretlig foranstaltning i form af bade.
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Stk. 2. Hvor inatsisartutloven eller forskrifter udstedt i medfar af inatsisartutloven hjemler
paleggelse af en kriminalretlig foranstaltning i form af bede, kan bgde paleegges en juridisk
person efter regler i kriminalloven for Grgnland.

Stk. 3. Bgder tilfalder Landskassen.

Ikrafttreeden m.v.

8 6. Denne lov treeder i kraft den 1. august 2012.

Grgnlands Selvstyre, den xx. xxxxxx 2012

Kuupik Kleist




17. august 2012 EM 2012/35
9. marts 2012 FM 2012/35

Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

a) Baggrund

I 2010 indgik der til Departementet for Sundhed samt flere andre departementer henvendelser
fra foreeldre, der oplevede, at deres barn fik det darligt efter, at de havde drukket energidrikke.
Pa baggrund af disse henvendelser blev det i Inatsisartut besluttet, at det skulle afklares, hvor-
vidt og i hvilket omfang salg af energidrikke skulle forbydes. Det ma konkluderes, at energi-
drikke er meget populare blandt bgrn og unge i Grgnland, ligesom i andre lande.

I dag importeres flere slags energidrikke. De findes blandt andet i fglgende typer:
Klassisk energidrik af Red Bull typen

Energi Cola som Cult Cola

Energijuice (en juice med indhold af koffein)

Vitamindrikke (juice/vand produkter med tilsat vitaminer).

Energidrikke er saledes ofte kulsyreholdige drikkevarer med sukker, der er tilsat et koncentre-
ret hgjt indhold af koffein samt eventuelt ogsa vitaminer, mineraler eller andre stoffer. Det er
indholdet af koffein, der ger, at de har en opkvikkende effekt. En dase med energidrik er pa %
liter og indeholder cirka 80 mg koffein, svarende til 320 mg/I.

Koffein findes ikke kun i energidrikke, men ogsa i andre leskedrikke og nydelsesmidler som
kaffe, te, kakao, cola og chokolade. 0,2 | kaffe indeholder 100 mg koffein, og koffeinindhol-
det i kaffe vil saledes overstige 150 mg/l. Tilsvarende for chokolade, hvor 100 g chokolade
indeholder 30 mg koffein.

Der er ved narveerende lovforslag fremsat forslag om at forbyde salg og udskeenkning af
energidrikke til personer under 18 ar. | lovforslaget defineres energidrikke som alle drikke,
der er tilsat koffein, og hvor det samlede indhold af koffein overstiger 150 mg/I.

Ved at definere energidrikke saledes, reguleres alene salg og udskenkning af drikke, der er
tilsat koffein. Salg og udskeenkning af drikke som f.eks. kaffe, der fra naturens side har et hgjt
indhold af koffein, gnskes ikke reguleret ved denne lov.

Afdelingen for Toksikologi og Risikovurdering, Danmarks Fgdevareforskning, har i rapport
af 23. maj 2001 vurderet, at en tilseetning af maksimalt 150 mg koffein/I til saftdrik, limonade,
mineralvand o.l. drikkevarer er sundhedsmaessigt acceptabel i relation til skennet indtag. Af-
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delingen finder det dog ikke sundhedsmaessigt acceptabel at gge maksimumgraensen pa 150
mg koffein/I til leeskedrikke.

Departementet for Sundhed har i trad med dette valgt at felge greensen pa de 150 mg koffein/
I, ved angivelse af hvilke energidrikke, der er omfattet af bestemmelsen.

De pagaldende drikke vil oftest veere, hvad man i gaengs forstand vil kalde leeskedrikke. Men
da der ikke i dag eksisterer en egentlig juridisk definition af laeskedrikke, hverken i Grgnland
eller Danmark, er det foreslaet alene at anvende udtrykket drikke for at ramme sa bredt som
muligt.

I dag markedsfares en raekke produkter som energidrikke, hvor der er tilsat koffein, men hvor
den samlede meengde af koffein ikke overstiger 150/mg. Sadanne produkter vil ikke veere
omfattet af forbuddet i loven til trods for, at de markedsfares som energidrikke.

Et stort indtag af koffein kan pa grund af den stimulerende effekt give ubehag som sure op-
sted, kvalme, hovedpine, hjertebanken, muskelrystelser, samt forbigaende adfaerdsaendringer
som uro, rastlgshed, nervgsitet og angst.

Det er is&r bgrn og unge, samt gravide, som det i dag anbefales ikke at drikke energidrikke pa
grund af deres hgje koffeinindhold.

Barn og unge kan opleve bivirkninger ved et langt mindre indtag af koffein end voksne. Bgrn
0g unge bar for eksempel ikke indtage mere end 2,5 mg koffein dagligt for hver kilo de vejer.
Det betyder, at et barn pa 40 kilo hgjst bar fa 100 mg koffein om dagen. Det er kun en anelse
mere, end der er i en dase energidrik pa ¥ liter. Da koffein samtidig findes i andre drikke,
som bgrn og unge har adgang til, blandt andet kaffe, the, kakao og sodavand, betyder det, at
bgrn og unge hurtig kan overskride graensen for indtag af koffein.

En anden men tilhgrende problematik er, at bgrn og unge erfaringsmeessigt drikker energi-
drikke ret hurtigt og ofte i store maengder for at opleve en ruseffekt gennem koffeinen. Koffe-
in er vanedannende, og det er af leegevidenskaben fremfgrt, at man kan opbygge en form for
afhaengighed, hvor kroppen gerne vil have en vis mangde koffein. Ved pludselig ophgr kan
opleves bl.a. hovedpine og forbigdende adferdsendringer. Det kan i den forbindelse ogsa
frygtes, at barn, der indtager energidrikke, pa et tidspunkt vil sgge at opna en tilsvarende men
steerkere rus gennem alkohol og derved fa en tidlig alkoholdebut med den deraf indbyggede
risiko for efterfalgende misbrugsproblemer.

Gravide og kvinder, der teenker pa at blive gravide, bgr hgjst fa 300 mg koffein pr. dag. For
gravide er der risiko for pavirkning af graviditeten og barnet ved indtagelse af starre maengder
koffein.





Danmark har stillet forslag i EU om en udvidet advarselsmarkning af energidrikke.

Fedevareministeriet har i en pressemeddelelse fra 16. december 2011 oplyst, at man ikke
leengere gnsker at afvente faelles skrappere europaeiske mearkningskrav fra 2014. P& den bag-
grund er der i Danmark lavet nationale regler gaende ud pa, at energidrikke fremover skal
maerkes med, at de ikke bgr indtages af barn eller gravide. Baggrunden for de nye regler er, at
man fra fadevareministeriets side vil give foreldre et klart signal om, at bgrn ikke bgr indtage
energidrikke.

b) Hovedlinjerne i regelforberedelsen

Pa FM 2011/66 blev behandlet forslag til Inatsisartutbeslutning om at paleegge Naalakkersui-
sut at udforme regler saledes, at salg af energidrikke til barn under 12 ar forbydes. Debatten
omkring forslaget viste, at der var mange forskellige holdninger til energidrikke. Naalak-
kersuisut tilsluttede sig under denne draftelse, at der pahviler samfundet en serlig forpligtelse
til at beskytte bern og unge. Naalakkersuisut indstillede dog til, at forslaget blev forkastet.
Dette skete ud fra, at bgrn uden hindringer ville kunne indtage samme mangder af bade suk-
ker og koffein gennem f. eks, cola, kakao, chokolade, kaffe og te. Samtidig ville en sadan
lovgivning veaere meget svar at handhaeve, og ville f.eks. betyde, at barn skal have legitimati-
on med pa indkgb. Naalakkersuisut fandt dog, at det var et problem, at bgrn lettere maerker
den stimulerende effekt af koffein og ville derfor arbejde for en generel lovgivning, der kunne
forbyde salg af energidrikke.

Efter 1. behandling i Inatsisartut gennemgik Sundhedsudvalget forslaget. Den 28. marts af-
gav Sundhedsudvalget en betaenkning til beslutningsforslagets 2. behandling.

Den 30. marts 2011 udsendte Udvalget et rettelsesblad til beteenkningen, da der i betaenknin-
gens afsnit om udvalgets behandling af forslaget konstateredes en fejlagtig henvisning til par-
tiet Atassut.

Ved Inatsisartuts 2. behandling af forslaget blev forslaget imidlertid efter gnske fra formanden
for Sundhedsudvalget henvist til fornyet udvalgsbehandling, da det konstateredes, at ogsa en
henvisning til partiet Demokraterne i samme afsnit var fejlagtig.

Pa denne baggrund afgav Udvalget en korrigerende tillegsbetenkning til forslagets 2. be-
handling. Et flertal i Udvalget bestaende af repraesentanterne for Inuit Atagatigiit og Siumut
fremsatte pa baggrund af udvalgets drgftelser og undersggelser fglgende andringsforslag:
”Forslag til Inatsisartutbeslutning om at paleegge Naalakkersuisut at udforme regler saledes,
at salg af energidrikke til barn under 18 ar forbydes ». Dette udvalgsflertal gnskede som mo-
tivation for andringsforslaget serligt at fremhave fglgende fra Sundhedsudvalgets betaenk-
ning af 28. marts 2011:





Under dreftelsen i Udvalget af forslaget fremlagde Inuit Atagatigiit sammen
med Kattusseqatigiit Partiiat et forslag om kompromis, hvor @&ndringsforslaget
er at forbyde salg af energidrikke til personer under 18 ar. Forslagsstillerne af
@&ndringsforslaget vil desuden gare det klart, at der tydelig ber skiltes med in-
formation om de omtalte drikke i forbindelse med salg ved for eksempel at re-
klamere med, at energidrikke kan veere skadelige for bgrn, voksne og gravide
ved stgrre indtag.

Et mindretal i Udvalget bestdende af repraesentanten for Demokraterne, kunne ikke statte
hverken det oprindelige forslag eller ovenstdende @ndringsforslag. Repreaesentanten for De-
mokraten udtaler i den forbindelse falgende:

“Demokraterne anbefaler, at bdade forslaget og cendringsforslaget forkastes.

Demokraterne er ikke tilhaenger af forbud, da de mener, at det er foraldres eget
ansvar at radgive deres bgrn om, hvilke ting, der ikke er hensigtsmaessigt at
drikke. Vi mener dog, at oplysning er vejen frem. Hvis flere far at vide, at barn
og unge er mere modtagelige for koffein og dennes bivirkninger, vil befolknin-
gen fa muligheden for selv at vurdere, om deres bgrn bar drikke energidrikke.

Demokraterne foreslar dog, at der i butikkerne kan sattes skilte op med
fadevarestyrelsens anbefalinger:

Det anbefales, at bgrn under 12 ar ikke indtager “Energidrikke”
og at 13-18-drige er tilbageholdende med ~Energidrikke”.

Et flertal i udvalget, bestaende af repraesentanterne for Inuit Atagatigiit og Siumut, indstillede
det i tilleegsbetaenkningen anfarte endringsforslag til vedtagelse.

Et mindretal i Udvalget, bestdende af repraesentanten for demokraterne, indstillede det i til-
leegsbetaenkningen anfgrte endringsforslag som det oprindelige beslutningsforslag til forka-
stelse.

Ved Inatsisartuts falgende behandling af forslaget blev &ndringsforslaget vedtaget.

c) Forslagets indhold i helt generelle traek.

I lovforslaget forbydes salg og udskaenkning af energidrikke til personer under 18 ar. Energi-
drikke foreslas defineret som alle drikke, der er tilsat koffein, og hvor det samlede indhold af
koffein overstiger 150 mg/l. Bade indehaveren af den pagaldende virksomhed/forretning eller
restauration, som den person, der forestar selve salget eller udskankningen af energidrikke er





ansvarlig for at sikre sig forngden dokumentation for, at en person er fyldt 18 ar. Der kan ved
salg og udskeankning af energidrikke i strid med lovens bestemmelser paleegges den ansvarli-
ge en kriminalretlig foranstaltning i form af bade.

Det foreslas endvidere, at der tydeligt skal skiltes i virksomheden eller restaurationen med
forbuddet. Endvidere foreslas det, at alle energidrikke skal meerkes med en advarsel om hgijt
koffeinindhold pa bade grgnlandsk og dansk. Energidrikkeprodukterne skal endvidere veare
meerket med, at de er skadelige for barn, voksne og gravide ved stgrre indtag Det foreslas
endelig, at al reklamevirksomhed forbundet med energidrikke forbydes.

2. Hovedpunkter i forslaget

Med nerveerende forslag til Inatsisartutlov om forbud mod salg og udskeenkning af energi-
drikke til personer under 18 ar gnsker Naalakkersuisut at regulere salget af energidrikke, her-
under at hindre bgrn og unges adgang til energidrikke.

Da energidrikke ogsa kan kebes pa blandt andet restaurationer etc. er forbuddet i relation til
energidrikke udvidet til at anga savel salg som udskankning til personer under 18 ar. For at
undga utilsigtet salg eller udskaenkning til personer under 18 ar foreslas endvidere indfart et
forbud mod salg og udskeenkning af energidrikke via automat.

Ved definitionen af energidrikke har Naalakkersuisut valgt at falge fedevarestyrelsens anbefa-
linger.

Savel indehaveren af virksomheden, der szlger eller udskanker energidrikke, som den der
forestar selve salget eller udskankningen har ansvar for at sikre sig forngden dokumentation
for, at en person er fyldt 18 ar. Det er ved overtreedelse af loven muligt at paleegge den ansvar-
lige en kriminalretlig foranstaltning i form af bgde.

For at gge forbrugerens opmaerksomhed pa de sundhedsmaessige risici ved indtagelse af ener-
gidrikke foreslas indfart merkning af energidrikke. Energidrikke skal herefter markes med
advarsel om hgjt indhold af koffein, samt angivelse af at drikken kan veere skadelig for barn,
voksne og gravide ved starre indtag. Ordlyden af advarslen er herefter i overensstemmelse
med de fremkomne anbefalinger fra Inatsisatut i forbindelse med, at Inatsisartut pa FM
2011/66 traf beslutning om at forbyde salg af energidrikke til personer under 18 ar.

Det bemerkes, at meaerkning af energidrikke kan foretages efter indfarsel til Grgnland. Lov-
forslaget er alene mentet pa videresalgssituationer, og regulerer som sadan ikke import af
energidrikke. Inden videresalg af energidrikke fra butik eller restauration skal produkterne
maerkes med, at de har et hgjt indhold af koffein, samt kan veere skadelige for bgrn, voksne og
gravide ved starre indtag. Meerkning kan ske ved brug af etiketter (klebemarker), der pasat-





tes produkterne. Det er indehaveren af virksomheden, der sezlger eller udskaenker energidrik-
ke, der har ansvaret for, at produkterne meerkes.

Der foreslas endelig indfert et forbud mod at reklamere for energidrikke i alle medier.

Et forbud mod reklame for energidrikke er med til at nedbryde den prestige, der for barn om-
giver energidrikke. Endvidere fristes den almindelige forbruger heller ikke til mere impulsbe-
tonede indkeb som fglge af reklamefremstgd. Dette er en vesentlig faktor i forbindelse med,
at blandt andet foraeldre gennem oplysning skal bevidstgares om faren ved at overlade energi-
drikke til deres barn.

Der vil i forbindelse med Inatsisartutlovens ikrafttreeden blive igangsat en oplysningskampag-
ne, der belyser de sundheds- og helbredsmeaessige virkninger af energidrikke. Det kommende
forbud om salg og udskaenkning af energidrikke til personer under 18 ar vil herunder blive
varslet. Oplysningskampagnen vil navnlig have sigte pa at orientere, om hvilke negative
sundhedseffekter, specielt barn og unge, samt gravide udsatter sig for ved indtagelse af koffe-
in og energidrikke i meengder ud over det anbefalede. For sa vidt angar gravide finder
Naalakkersuisut det mest hensigtsmassigt at na denne malgruppe alene via oplysning.

a) Geldende ret

Salg af energidrikke har tidligere vaeret baseret pa en fortolkning af Hjemmestyrets bekendt-
gerelse nr. 16 af 28. maj 2002 om emballage til gl eller kulsyreholdige laeskedrikke (emballa-
gebekendtgarelsen). Det fremgar af denne, at gl og kulsyreholdige leeskedrikke kun ma salges
og serveres for sa vist angar Vestgrenland i returemballage. Hidtil er denne bekendtgarelse
blevet fortolket saledes, at den alene omhandler kulsyreholdige leeskedrikke, hvor koffeinind-
holdet er pa under 150 mg/I. Energidrikke, der indeholder koffein pa over 150 mg/l pa, er sa-
ledes ikke blevet anset for omfattet af emballagebekendtgerelsen, hvorfor energidrikke pa
dase er blevet indfart til Grenland. Der er i dag rejst tvivl omkring retmassigheden af denne
fortolkning.

Departementet for Sundhed har forud for naerveerende lovforslag overvejet, om salg af energi-
drikke kunne forbydes med hjemmel i ovennavnte emballagebekendtgerelse i og med, at dis-
se kun produceres i daseform, der ikke er returemballage. Dette ud fra, at man med en vis
stgtte kan argumentere for, at ogsa energidrikke med et koffeinindhold, der overstiger 150
mg/l, er omfattet af emballagebekendtgarelsen, hvorfor salg af energidrikke i daseemballage
ikke er tilladt.

Departementet har dog fundet det mest hensigtsmaessigt og retssikkerhedsmaessigt forsvarligt
direkte i en sarskilt lov at regulere handlen med energidrikke.





Departementet har forud for narveerende forslag haft visse betenkeligheder ved via lovgiv-
ning at forbyde salg af energidrikke til bgrn og unge ud fra, at disse uden hindringer vil kunne
indtage samme mangder koffein gennem f.eks. cola, kakao, chokolade, kaffe og te.

Energidrikke er imidlertid meget populere hos bgrn og unge, og de drikkes ofte hurtigt og i
store maengder. Nar hertil kommer, at drikkene har et meget hgjt indhold af koffein, sammen-
holdt med, at barn og unge grundet deres gennemsnitlige lavere kropsveegt er mere pavirkeli-
ge over for koffeinens negative effekter, kan departementet tilslutte sig et egentligt forbud
mod salg af energidrikke til personer under 18 ar. En 18-arig aldersgraense gar ogsa loven
lettere at handhave, idet der i forvejen sker en kontrol af en kundes alder i forbindelse med
salg og udskeankning af alkohol.

| forbindelse med gealdende ret skal ogsa naevnes, at det falger af hjemmestyrets bekendtgg-
relse nr. 1 af 2. februar af 1994 om meerkning af levnedsmidler, at levnedsmidler, herunder
drikkevarer, skal vaere maerket med blandt andet en indholdsdeklaration. Det fremgar af be-
kendtgerelsen 8 11, stk. 1, at markning skal veere let laeselig, klart synlig og uudslettelig. Det
falger endvidere af § 11, stk. 2, at maerkning skal veere anfart pa grenlandsk eller dansk eller
pa andre sprog, der kun ved uvasentlige forskelle i stavningen adskiller sig fra dansk. Maerk-
ningen skal endelig veere anfart pa et igjnefaldende sted.

Nevnte bekendtgarelse om markning af levnedsmidler vil supplere naerveaerende lovforslags §
3, hvorefter energidrikke fremover skal markes med advarsel om hgijt koffeinindhold m.v. pa
grgnlandsk og dansk.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Skattestyrelsen er blevet forelagt beregninger fra Grgnlands Arbejdsgiverforening omkring
skennet fald i omsatningen af energidrikke i forbindelse med en vurdering af de gkonomiske
konsekvenser for det offentlige. Skattestyrelsen har oplyst, at al emballage indeholdende
drikkevarer som udgangspunkt er afgiftspligtig. Afgiftssatsen pa emballage er 1 kr. pr enhed
til og med 0,25 liter nettoindhold og 2 kr. pr. enhed over 0,25 liter nettoindhold.

Det er Skattestyrelsens vurdering, at et forbud mod salg af energidrikke til personer under 18
ar vil resultere i et mindre afgiftsmassigt provenutab, men Skattestyrelsen vurderer samtidigt,
at tabet vil veere i en starrelsesorden, som ligger indenfor den almindelige usikkerhed, der er
ved al budgettering, hvorfor det ikke forventes at ngdvendiggere bevillingsmassige &ndrin-
ger.

Der vil fra Departementet for Sundhed skulle fgres tilsyn med salgs- og udskeaenkningssteder i
forbindelse med handhavelse af reglerne i lovforslaget. Da departementet i forvejen har en
lignende tilsynsforpligtelse i forbindelse med salg og udskeenkning af alkohol, forventes et
sadant tilsyn ikke serskilt at have bevillingsmaessige konsekvenser.





Den patenkte oplysningskampagne om de sundheds- og helbredsskadelige virkninger af
energidrikke, herunder udformning af skilte om forbuddet, forventes at andrage ca. 100.000
kr.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA) har pa vegne af bl.a. medlemmer i detailsektoren op-
lyst, at en estimering af konsekvenser ved et forbud mod salg af energidrikke til personer un-
der 18 ar vanskeliggares af flere forhold. GA har herunder peget pa, at langt over halvdelen af
de produkter, der seelges som energidrik i Grgnland i dag, ikke er energidrik i geengs forstand.
De pagaldende produkter indeholder saledes ikke et indhold af koffein, der overstiger 150
mg/l. Endvidere har GA peget pa, at indfgrsel af en 18-ars regel vil indebaere en markant stig-
ning i salget af sodavand. Endelig har GA peget pa, at det er vanskeligt at vurdere omfanget
af energidrikke, der vil blive kebt af personer over 18 ar til personer under den alder.

GA har derfor oplyst, at udgangspunktet for en vurdering af de gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet er serdeles uklart. GA vurderer med dette som udgangspunkt, at det gkonomi-
ske tab i givet fald vil udgere mindst 1 mio. kr. , men nappe over 7 mio. kr. Malt i mangde
vil faldet i omsatningen af energidrikke sandsynligvis blive et sted i mellem 3% og 30%.

Reglerne om markning vil medfare, at energidrikkeprodukter inden markedsfgring skal maer-
kes pa ny, saledes at det fremgar af energidrikkeproduktet, at det har et hgjt indhold af koffe-
in, samt kan veere skadelig for barn, voksne og gravide ved stgrre indtag. Markningen skal
veere affattet pa bade grenlandsk og dansk. Departementet for Sundhed har i oktober 2011
forespurgt GA om, hvilke gkonomiske og administrative konsekvenser et sadant krav om
markning vil have for erhvervslivet. Departementet har ikke modtaget noget svar pa denne
henvendelse, hvorfor det ikke har veeret muligt neermere at beregne de gkonomiske konse-
kvenser af en maerkning. Det bemarkes dog, at en sadan markning kan ske via lgse etiketter,
der inden salg paferes energidrikkeproduktet. Det ma saledes formodes, at der vil vare tale
om en beskeden gkonomisk og administrativ merudgift for erhvervslivet.

Et forbud mod salg af energidrikke til personer under 18 ar medfarer, at salgs- og udskaenk-
ningsstederne skal bruge tid pa at kontrollere kundens alder. Dette skal i forvejen ske ved salg
af alkoholholdige drikke, og de administrative konsekvenser i den forbindelse ma derfor anses
for minimale.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed

Forslaget forventes at virke fremmende for folkesundheden, da energidrikke er ernarings-
maessigt underlgdige produkter. Bgrn og unge oplever bivirkninger ved et langt mindre indtag
af koffein end voksne. Bivirkninger som sure opstad, kvalme, hovedpine, hjertebanken, mu-
skelrystelser, samt forbigdende adfaerdsaendringer som uro, rastlgshed, nervgsitet og angst.





Ved at forbyde salg og udskankning af energidrikke, der har et hgjt koncentreret indhold af
koffein, til personer under 18 ar, forhindres, at bgrn og unge udsettes for bivirkninger ved
indtagelse af energidrikke. Bivirkninger som ogsa pavirker koncentration og indleringsevne i
almindelighed.

Omkring sundhedsmaessige effekter af indtagelse af energidrikke henvises i gvrigt til de al-
mindelige bemarkninger under punkt 1 a om baggrunden for lovforslaget.

Forslaget vurderes ikke i gvrigt at medfare vaesentlige miljg- og naturmaessige konsekvenser.

6. Konsekvenser for borgerne

Et forslag om at forbyde salg og udskeankning af energidrikke til personer under 18 ar, er
umiddelbart et indgreb i et individs rets- og privatsfaere. Forslaget vil jo saledes hindre, at en
bestemt gruppe af borgere far mulighed for at kebe energidrikke. 1 forslaget ligger implicit
ogsa, at foreldre ikke bar kabe disse drikke med henblik pa overdragelse af drikken til deres
barn.

Henset til de bivirkninger energidrikke har for specielt barn og unge, der ved indtagelse af
energidrikke risikerer blandt andet ringere koncentrationsevne, som kan pavirke deres indla-
ring, findes et sadan indgreb imidlertid berettiget. Hertil kommer ogsa risikoen for at udvikle
afhaengighed af koffein. En afhangighed, der ikke kan udelukkes at medfere en tidlig alko-
holdebut og de deraf falgende risici. Vi har som samfund en serlig forpligtelse til at beskytte
vore bgrn og unge mod den negative effekt af energidrikke.

Forslaget har herudover ingen vaesentlige administrative konsekvenser for borgere.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget skannes ikke at have gvrige vaesentlige konsekvenser af samfundspolitisk betydning
eller konsekvenser for selvstyret som sadan.

8. Hgring af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har veeret sendt til hgring hos fglgende:

Formandens Departement, Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik, Departementet
for Finanser, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Erhverv og
Arbejdsmarked, Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling, Departementet for
Uddannelse og Forskning, Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg.

Rastofdirektoratet, Styrelsen for Rad og Navn, Skattestyrelsen, Styrelsen for Sundhed og
Forebyggelse, Paarisa, Landsleegeembedet, Alkohol- og Narkotikaradet, Arbejdstilsynet i





Grgnland, Rigsombudsmanden i Grgnland, Politimesteren i Grgnland, Ministeriet for Sund-
hed og Forebyggelse, Sundhedsstyrelsen, KANUKOKA.

Grgnlands Arbejdsgiverforening, Arbejdsgiverforeningen NUSUKA, Brancheudvalgsrepra-
sentant Helge Tang, Hotel Hans Egede A/S.

Folgende har ikke afgivet haringssvar:

Formandens Departement, Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik, Departementet
for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked, Departemen-
tet for Uddannelse og Forskning, Styrelsen for Rad og Neevn, Styrelsen for Sundhed og Fore-
byggelse, Paarisa, Alkohol- og Narkotikaradet, Arbejdstilsynet i Grgnland, Rigsombudsman-
den i Grgnland, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Sundhedsstyrelsen, KANUKOKA,
Brancheudvalgsrepraesentant Helge Tang, Hotel Hans Egede A/S, Arbejdsgiverforeningen
NUSUKA.

Folgende har ingen bemaerkninger til lovforslaget:
Departementet for Finanser, Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling, Depar-
tementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg.

Falgende har bemarkninger til lovforslaget:

Landslegeembedet:

Landslagen statter lovens principielle formal gaende pa at forhindre begrns indtag af energi-
drikke med baggrund i koffeinens effekt. Landsleegen navner, at det dog er problematisk, at
forbuddet mod energidrikke kommer til at vedrgre alle bgrn og unge indtil 18 ar.

Baggrunden er, at unge (16-18 ar) ved indtag af produkter med et naturlig indhold af koffein
(f.eks. kaffe) vil kunne indtage samme mangder af koffein som ved indtag af energidrik.

Landslegen peger pa, at der ber ivaerksattes en oplysningskampagne, som ikke kun vedrarer
energidrikke, men koffein i det hele taget, eller at der bar fastleegges en mere realistisk alders-
greense (f.eks. 14 ar).

Det bemaerkes, at der pA FM 2011/66 blev behandlet forslag til Inatsisartutbeslutning om at
paleegge Naalakkersuisut at udforme regler saledes, at salg af energidrikke til barn under 12
ar forbydes. Nalakkersuisut indstillede i forbindelse med 1. behandling, at forslaget blev for-
kastet bl.a. fordi en sadan lovgivning ville vaere svar at handhave, og ville betyde, at bgrn
skulle have legitimation med pa indkgb. Efter 1. behandling i Inatsisartut gennemgik Sund-
hedsudvalget forslaget, hvilket farte til et @ndringsforslag gaende ud pa at forbyde salg af
energidrikke til personer under 18 ar. Z£ndringsforslaget blev vedtaget ved den falgende be-
handling i Inatsisartut.

10





Det bemerkes herudover, at energidrikke er meget populere hos bgrn og unge, og de drikkes
ofte hurtigt og i store mangder. Nar hertil kommer, at drikkene har et meget hgijt indhold af
koffein, sammenholdt med at bgrn og unge er mere pavirkelige overfor koffeinens negative
effekter grundet deres lave gennemsnitsvaegt, kan Departementet for Sundhed tilslutte sig et
forbud mod salg af energidrikke til personer under 18 ar. En 18-arig aldersgranse gar ogsa
loven lettere at handhave, idet der i forvejen sker en kontrol af en kundes alder i forbindelse
med salg og udskaenkning af alkohol.

De generelle bemarkninger er preciseret i overensstemmelse med det navnte.

Det bemarkes endelig, at Departementet for Sundhed i forbindelse med den udmeldte oplys-
ningskampagne vil fokusere pa de negative effekter, koffein har.

Rastofdirektoratet:
Rastofdirektoratet har forespurgt, om Departementet for Sundhed har overvejet, hvem der
farer tilsyn med overholdelse af loven.

Departementet for Sundhed har tilsynsforpligtelsen i relation til nerverende lovforslag. De
generelle bemarkninger er preciseret i overensstemmelse hermed, jf. punkt 3, 3. afsnit anga-
ende gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

Der er endvidere tilfgjet en ny bestemmelse om tilsyn i lovforslagets § 2, stk. 5.

Skattestyrelsen:

Skattestyrelsen navner, at der ikke i lovforslaget er taget stilling til, hvorvidt markningen pa
grenlandsk og dansk skal foretages inden indfarslen til Grgnland. Safremt det tillades, at
maerkningen af energidrikke kan finde sted efter indfarslen til Grgnland, vil der med overve-
jende sandsynlighed ikke ske markning af privat indfgrte energidrikke.

Skattestyrelsen naevner endvidere, at lovforslaget ikke tager stilling til privatpersoners indfar-
sel af energidrikke. Det antages saledes, at privatimport stadig er tilladt, og at forslaget alene
er mgntet pa videresalgssituationer.

Det bemarkes, at maerkning af energidrikke kan foretages efter indfersel til Grgnland. Lov-
forslaget er alene mgntet pa videresalgssituationer, og regulerer som sadan ikke enkelt per-
soners import af energidrikke til privat forbrug. Inden videresalg af energidrikke via butik
eller restauration, skal produkterne meerkes med information om de pageldende sundheds-
maessige risici forbundet med indtagelse.

De generelle bemarkninger er praeciseret i overensstemmelse hermed, jf. punkt 2, afsnit 7 om
hovedpunkter i forslaget.
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Skattestyrelsen navner endelig, at kravet om markning pa dansk og grenlandsk med stor
sandsynlighed vil standse stort set al forretningsmaessig import af energidrikke, da producen-
ter nappe vil fremstille ny emballage eller markning til et relativt lille markedsomrade.

Der er ikke med kravet om markning lagt op til, at energidrikke skal fremstilles i ny emballa-
ge. En markning af energidrikkeproduktet kan ske via lgse etiketter, der inden videresalg pa-
fares produktet. Det ma saledes formodes, at der vil vaere tale om en beskeden gkonomisk og
administrativ merudgift for erhvervslivet.

De generelle bemerkninger er preciseret i overensstemmelse hermed, jf. punkt 4, afsnit 3,
angaende gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Politimesteren i Grgnland:
Politimesteren henstiller til, at begrebet straf erstattes af begrebet foranstaltninger i lovforsla-

get bemarkninger.

Politimesteren har endvidere henstillet til, at lovudkastets § 5, stk. 2, omformuleres, saledes at
der anvendes en lignende definition af juridiske personer som i andre Inatsisartutlove.

Lovtekst, de generelle bemarkninger og de specielle bemarkninger til lovforslagets § 5, stk.
2, er @ndret i overensstemmelse med dette.

Politimesteren navner endvidere, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvilken myndighed der
skal foretage den almindelige kontrol med salg og udskenkning m.v. af energidrikke.

Departementet for Sundhed har som neavnt tilsynsforpligtelsen i relation til nerveerende lov-
forslag.

De generelle bemarkninger er preciseret i overensstemmelse hermed, jf. punkt 3, 3. afsnit.
Der er endvidere indfgjet en ny bestemmelse om tilsyn i § 2, stk. 5.

Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA):

GA navner, at hgringssvaret er udarbejdet efter aftale med Kommunegarfik Sermersoogs
Afdeling for Sundhed og forebyggelse, CSR Greenland og pa vegne af detailhandlen.

GA naevner indledningsvis, at energidrikke langt fra er den eneste kilde til koffein, som bgrn

har adgang til. Pa trods af dette, mener GA dog, at der er et behov for aktivt at adressere be-
kymringen for barns indtag af energidrikke. P& baggrund af indsigt i markedet og kendskab til
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berns adferd og preferencer, har GA m.v. konstateret, at der er opstaet en misforstaet presti-
ge- og signalveerdi for energidrikke.

GA anfgrer, at man blandt andet i detailsektoren har mulighed for at eliminere barns over-
drevne indtag af energidrikke. Derfor har forebyggelsesafdelingen i Kommuneqarfik Sermer-
sooq og detailsektoren i Grgnland sammen sat sig for at fjerne arsagen til bekymringen. Dette
har givet sig udslag i en felleskampagne og en samarbejdsaftale, hvorefter detailsektoren si-
den 9. januar 2012 har stoppet for salg af energidrikke til bgrn i skoletiden. Der er endvidere
planer om at udbrede information om energidrikke til skoler og forzldre.

Informationen har til formal at fjerne misforstaet prestige og tale til foreldres ansvar for deres
berns sundhed. GA foreslar, at eventuelle lovtiltag afventer evaluering af den naevnte kam-
pagne.

Naalakkersuisut finder det prisveerdig, at detailsektoren vil statte op omkring at hindre bgrns
overdrevne indtag af energidrikke, og allerede har iveerksat tiltag hertil. Det er endvidere
noteret, at detailsektoren selv peger pa, at der er opstaet en misforstaet prestige- og signal-
verdi omkring energidrikke. Naalakkersuisut finder det dog, pa trods af den navnte oplys-
ningskampagne, stadigveek ngdvendigt via lovgivning at forbyde salg og udskenkning af
energidrikke til personer under 18 ar. Dette ud fra en betragtning af, at bagrn og unge ikke bar
indtage energidrikke overhovedet.

GA anfarer, at de er uforstaende over for, at lovforslaget indledes med bemaerkninger om, at
selvstyrets departementer i 2010 har modtaget henvendelser fra foraldre, der oplevede, at
deres barn fik det darligt efter at have drukket energidrikke. De er endvidere ikke bekendt
med, at disse henvendelser var den oprindelige baggrund for debatten om energidrikke.

Debatten i Inatsisartut om energidrikke startede pa grundlag af et § 37 spgrgsmal fra Siumut.
§ 37 spargsmalet var en falge af en raeekke henvendelser fra foraeldre omkring, at de oplevede,
at deres bgrn blev kunstigt oplgftede pa grund af indtagelse af energidrikke.

GA anfgrer endvidere, at der i lovforslaget henvises til en 10-ar gammel undersggelse fra Af-
delingen for Toksikologi, hvorefter tilsetning af maksimalt 150 mg koffein/I til saftdrik, li-
monade, mineralvand m.v. er sundhedsmaessigt forsvarligt. GA anferer i den forbindelse, at
fedevarestyrelsen i Danmark pa baggrund af rapport fra 2009, udarbejdet af samme institut
for fadevareforskning, har vurderet, at indhold af koffein pa 320 mg koffein/I er sundheds-
maessigt acceptabel. Denne seneste vurdering stemmer i gvrigt overens med det Europaiske
Fadevareagentur konklusion i rapport udstedt i 2009 om, at energidrikke ikke giver anledning
til fedevaresikkerhedsmeessig bekymring.
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Afdelingen for Toksikologi og Risikovurdering udferdigede i 2006 en rapport om risikovur-
dering af tilsetning af koffein til fedevarer. I denne risikovurdering er pa ny gengivet Afde-
lingen for Toksikologis vurderinger fra 2001 om, at det ikke er sundhedsmaessigt acceptabel
at gge maksimumgraensen pa 150 mg koffein/I til leeskedrikke. Danmark havede i 2009 grean-
sevaerdien for koffein i energidrikke fra 150 mg/l til 320 mg/l. Det blev saledes tilladt at mar-
kedsfare energidrikke i Danmark i lighed med det gvrige Europa. Det er dog fortsat i dag
obligatorisk i Danmark og hele EU, at skrive ”Hojt Koffeinindhold” pa energidrikke pd mere
end 150 mg/l. Chefkonsulent John Christian Larsen fra afdelingen for Toksikologi og Risiko-
vurdering har herudover i 2009 oplyst til Avisen Bgrsen, at risikovurderingen fra 2006 fortsat
er videnskabeligt holdbar.

GA navner, at der i lovforslaget henvises til en artikel i tidsskriftet ”Pediatrics”, der beskri-
ver, at energidrikke er forbundet med alvorligt ugnskede bivirkninger, sasom hjerteanfald,
sukkersyge, hjerteabnormitet m.m. GA peger pa, at den omtalte artikel ikke gengiver ny vi-
den, men forskning der allerede er tilbagevist af den mere serigse del af forskningsmiljget,
eller gengiver viden, der allerede er bekraeftet af godkendt forskning, nemlig at overdrevet
indtag af koffein kan medfare ubehagelige virkninger.

Artiklen beskriver visse abnorme situationer, der kan pavises ved overdosering af koffein. Da
der er tale om abnormsituationer, er henvisningen og gengivelsen af artiklen fjernet fra lov-
forslagets bemarkninger.

Det bemaerkes dog hertil, at der blandt forskningen er udbredt enighed om, at et hgjt indtag af
koffein kan give sure opsted, kvalme, hovedpine, hjertebanken, muskelrystelser, samt forbiga-
ende adferdsaendringer som uro, rastlgshed, nervgsitet og angst. Koffein virker desuden va-
nedannende, og ved pludselig ophgr kan opleves bl.a. hovedpine og forbigaende adfaerdsan-
dringer.

Der er endvidere udbredt enighed om, at bgrn og unge kan opleve bivirkninger ved et langt
mindre indtag af koffein end voksne. Bgrn og unge bgr for eksempel ikke indtage mere end 2,5
mg koffein dagligt for hvert kilo de vejer. Det betyder, at et barn pa 40 kilo hgjst bgr fa 100
mg koffein om dagen. Det er kun en anelse mere, end der er i en dase energidrik pa % liter.
Da koffein samtidig findes i andre drikke, som barn og unge har adgang til, blandt andet kaf-
fe, the, kakao og sodavand, betyder det, at barn og unge hurtig kan overskride graensen for
indtag af koffein.

GA naevner endvidere, at man finder lovens afgrensning i § 1 problematisk. GA finder sale-
des, at definitionen i § 1 diskriminerer mellem koffeinholdige produkter, derved at der ikke
seettes forholdsregler op for indtag af koffein fra andre kilder. Hgjt indtag af koffein fra f.eks.
kaffe og te er ikke genstand for de foreslaede restriktioner. Det na&vnes i den forbindelse, at
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effekten og funktionaliteten er den samme, om produktet indeholder en naturlig koffeinholdig
ingrediens eller er tilsat koffein.

Ved at definere energidrikke som beskrevet i § 1 reguleres alene salg og udskeenkning af drik-
ke, der er tilsat koffein. Salg og udskeaenkning af drikke som f.eks. kaffe, der fra naturens side
har et hgjt indhold af koffein, gnskes ikke reguleret ved denne lov. Det bagvedliggende formal
med forbuddet omkring energidrikke er at beskytte bgrn og unge under 18 ar mod de negative
effekter, som de steerkt koffeinholdige energidrikke har. Dette hanger igen sammen med, at
energidrikke, i modsatning til kaffe og te, er meget populere og prestige omgeerdede hos
bern og unge. Det sidste moment har detailbranchen selv peget pa som et problem. Energi-
drikke indtages endvidere normalt rimelig hurtigt, og derfor kan bgrn fa en kraftig dosis kof-
fein pa kort tid.

GA anfgrer endvidere i tilslutning til lovforslagets § 2, at forbuddet kan omgas ved, at perso-
ner over 18 ar kaber energidrikke og overdrager dem til personer under 18 ar. Det navnes, at
en sadan omgaelse vil vaere umulig at demme op for i praksis.

Gennem den tilteenkte oplysningskampagne fra Departementet for Sundheds side, skal perso-
ner over 18 ar, herunder forzldre, bevidstggres om, hvilken fare de udsatter bgrn og unge
for, hvis de omgas forbuddet som beskrevet ovenfor. En gget bevidstgarelse vil mindske sand-
synligheden for omgaelse af reglerne.

GA navner, at det af lovforslaget fremgar, at personer under 18 ar skulle veere mest udsatte
for skadelige pavirkninger af koffein. GA finder ikke, at dette er korrekt. Alle undersggelser
viser, at effekten af koffein afhanger af indtag i forhold til kilo kropsvaegt. Med henvisning til
sundhedsmyndigheders anbefaling, om at indtag af koffein dagligt hgjst bar veere 2,5 mg kof-
fein pr kilo kropsvaegt, betyder det, at et barn pa 32 kg hgjst ber drikke én dase energidrik om
dagen.

Boarn og unges kropsvaegt er alt andet lige lavere end voksnes kropsveegt. Det er dette faktum,
der ligger bagved forbuddet mod salg og udskeenkning af energidrikke til personer under 18
ar. Naalakkersuisut er saledes enig i betragtningen om, at effekten af koffein afhaenger af ind-
tag af koffein i forhold til kilo kropsvaegt. Der er i bemarkningerne til lovforslaget ogsa dér
henvist til anbefalingen om, at indtag af koffein dagligt hgjst bar veere 2,5 mg koffein pr. kilo
kropsveegt. Da koffein imidlertid samtidig findes i andre drikke som bgrn og unge har adgang
til som blandt andet kakao og sodavand, betyder det, at bgrn og unge hurtig kan overskride
greensen for indtag af koffein.

GA anfgrer i relation til meaerkningskravet i 8 3, at energidrikke, der markedsfgres i Grgnland

alle uden undtagelse er maerket med advarsel om, at produktet ikke er egnet til barn, gravide
og personer, der er overfglsomme overfor koffein. Det er en felles standard, der i dag er op-
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hgjet til lov i EU med en specifik formulering. Da energidrikke distribueres fra Danmark, vil
udbuddet i Grgnland afspejle disse bestemmelser qua det danske medlemskab af EU.

GA mener, at omkostninger ved at pafere ny markning pa emballage vil veere ude af propor-
tioner i forhold til produktets pris og i gvrigt overflgdigt, eftersom produktet i forvejen er for-
synet med advarselsmerkning. Det samme gear sig ifelge GA geldende, hvis advarselsmaerk-
ningen ogsa skal fremga pa grenlandsk. Dertil kommer det praktiske problem, at oplysninger-
ne udfaerdiget pa grenlandsk vil fylde sd meget, at det vil vaere vanskeligt at finde plads pa
emballagen, nar der samtidig skal vare plads til gvrige lovpligtige informationer i form af
indholdsfortegnelse m.v.

Det bemarkes hertil, at en markning i henhold til lovforslagets 8 3 kan ske ved kleebemaerker,
der inden salg pafares energidrikkeproduktet. Pa klaeebemaerket etc. skal fremga, at produktet
indeholder et hgjt indhold af koffein, samt kan veere skadelige for bgrn, voksne og gravide ved
sterre indtag. Det ma saledes formodes, at der vil veere tale om en beskeden gkonomisk og
administrativ merudgift for erhvervslivet.

De generelle bemerkninger er preciseret i overensstemmelse med disse betragtninger, jf.
lovforslagets punkt 4, afsnit 3, om gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet m.v..

Som naevnt er energidrikkeprodukter i dag merket med, at de ikke er egnet til bgrn, gravide
og personer, der er overfaglsomme overfor koffein. Inatsisartut traf pa FM 2011/66 beslutning
om, at der bar reklameres med, at energidrikke kan veere skadelige for bgrn, voksne og gravi-
de ved stagrre indtag. Energidrikkeprodukter bar derfor meaerkes i overensstemmelse med den-
ne beslutning. Energidrikkeprodukter skal saledes fremover markes med advarsel om hgijt
indhold af koffein, samt at drikken kan vere skadelig for barn, voksne og gravide ved starre
indtag. | overensstemmelse med gaengs praksis pa omradet, skal advarslen vare affattet pa
bade grenlandsk og dansk. At en grgnlandsk tekst fylder mere end en dansk tekst, er ikke for-
ngden grund til at undlade den grgnlandske tekst.

GA anfgrer, at bestemmelsen i § 4 gar leengere end det, der blev vedtaget af Inatsisartut pa
FM 2011/66. Med det foreliggende forslag forbydes ifalge GA enhver form for kommunika-
tion fra butikkernes side. Ud over at bestemmelsen greenser op til at veere i konflikt med al-
mindelige principper om ytringsfrihed, frargver den ogsa detailhandlen fra selv at indrette
kommunikationen til forbrugerne om produktets beskaffenhed. Detailsektoren har allerede
taget initiativer pa dette felt, og der er intet til hinder for, at markedsfaring kombineres med
klare budskaber om produktets beskaffenhed og anvendelse.

GA anfgrer endvidere, at der ikke er et lignende markedsfagringsforbud ved andre produkter
med et hgjt koffeinindhold. GA anfarer endelig, at man ved formuleringen af bestemmelsen
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tydeligvis har ladet sig inspirere af lovgivningen om tobak. Ifalge GA er der imidlertid vee-
sentlige forskelle pa tobak og energidrikke. Tobak er sterkt sundhedsskadeligt, mens energi-
drikkene ikke er det, hvis de indtages som anvist. Endvidere omfatter reklameforbuddet det
totale marked, og altsa ogsa voksne malgrupper, som dette forslag ikke skulle omfatte.

Det overordnede formal med forbuddet omkring energidrikke er at beskytte bgrn og unge un-
der 18 &r mod de negative effekter, som de staerkt koffeinholdige energidrikke har. Energi-
drikke er, som detailbranchen selv papeger, meget populeere og prestige omgeerdede hos bgrn
og unge. Naalakkersuisut finder derfor, at et forbud mod reklamer for energidrikke kan veere
med til at nedbryde den prestige, der har veeret omkring energidrikke. Endvidere fristes den
almindelige forbruger heller ikke til mere impulsbetonede indkeb som felge af reklamefrem-
sted. Dette er en vaesentlig faktor i forbindelse med, at blandt andet foreeldre gennem oplys-
ning skal bevidstgeres om faren ved at overlade energidrikke til deres barn.

De generelle bestemmelser er praciseret i overensstemmelse med disse betragtninger.

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Der eksisterer ikke i dag en almen geldende juridisk definition af, hvad en energidrik er. Der
er alene tale om en kommerciel betegnelse. Fgdevarestyrelsen har dog oplyst, at den gengse
forstaelse af en energidrik er en leeskedrik, som foruden kulhydrater ogsa indeholder koffein,
glucoronalacton, taurin, vitaminer, mineraler samt andre stoffer.

For at veere omfattet af definitionen, skal drikken vare tilsat koffein, og det samlede koffein-
indhold skal overstige 150 mg/l. Ved at kreeve at drikken er tilsat koffein, undgas det at ram-
me salg af produkter, der fra naturens side har et hgjt indhold af koffein som f.eks. kaffe. Hvis
drikkeprodukter med et naturligt hgjt indhold af koffein tilsettes koffein, vil de vaere omfattet
af forbuddet, hvis den samlede mangde koffein overstiger 150 mg/I.

Drikkeprodukter, der er tilsat koffein, men hvor det samlede indhold af koffein ikke oversti-
ger 150 mg/l, vil ikke veere omfattet af forbuddet. Dette selvom de i dag markedsfgres som
energidrikke.

Til §2
Bestemmelsen forbyder salg og udskankning af energidrikke til unge under 18 ar. Malgrup-
pen, barn og unge op til 18 ar, er bestemt ud fra, at disse grundet deres gennemsnitlige lavere
kropsveegt er mest udsat for skadelige pavirkninger af energidrikkenes hgje indhold af koffe-
in. Endvidere er energidrikke meget populare blandt barn og unge, og drikkene indtages ofte
ret hurtig og i store mangder.
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Bestemmelsen i stk. 2 sikrer, at der ikke sker et utilsigtet salg eller udskenkning af energi-
drikke til personer under 18 ar gennem automat.

Ved bestemmelsen i stk. 3 om skiltningen af forbuddet, geres ogsa forbrugeren i almindelig-
hed opmarksom pa forbuddet. P Departementet for Sundheds initiativ vil de navnte skilte
blive udformet og uddelt til virksomheder, der s&lger eller udskaenker energidrikke. Det vil af
skiltet skulle fremga, at salg henholdsvis udskankning af energidrikke er forbudt til personer
under 18 ar. Teksten skal vaere pa grgnlandsk og dansk.

Bestemmelsen i stk. 4 fastslar, at det er savel indehaveren af virksomheden, der szlger eller
udskeanker energidrikke, som den der forestar selve salget eller udskankningens ansvar at
sikre sig forngden dokumentation for, at en person er fyldt 18 ar.

Det vil i sidstnaevnte tilfeelde sige, at den pagaldende butiksekspedient, inden salg af en ener-
gidrik, har et personlig ansvar for at sikre sig forngden dokumentation for, at keberen er over
18 ar. Ligeledes har en bartender eller tjener etc., inden han udskaenker en energidrik, et til-
svarende personligt ansvar. Hvis ekspedienten eller tjeneren etc. ikke har sikret sig forngden
dokumentation, kan butikkens eller restaurationens indehaver ogsa holdes ansvarlig.

Ved forngden dokumentation forstas bopzlsattest, studiekort eller fadselsattest etc. Hvis ved-
kommende kunde er i besiddelse af pas, karekort eller anden billedlegitimation er dette det
optimale, men lovforslaget ngdvendigger ikke i sig selv anskaffelse af pas eller karekort for
borgere over 18 ar.

Det bemaerkes i relation til stk. 5, at det er Departementet for Sundhed, der har det overordne-
de tilsyn med overholdelse af reglerne i loven. Naalakkersuisut gives bemyndigelse til at fast-
seette nermere regler om tilsynet. Der kan i den forbindelse fastseattes regler om de narmere
rammer for tilsynet, herunder regler, som sikrer Naalakkersuisut adgang til uden retskendelse
men mod behgrig legitimation at inspicere butikker, restauranter, samt andre lokaliteter, hvor-
fra salg eller udskeenkning af energidrikke forekommer.

Til §3
Bestemmelsen sikrer, at de sundheds- og helbredsmassige risici ved energidrikke fremstar
klart for forbrugeren. Udover at veere tydelig market med advarsel om et hgjt indhold af kof-
fein, skal energidrikkene ogsa vaere merket med, at de kan vere skadelige for bgrn, voksne
og gravide ved stgrre indtag.

Reglen suppleres af hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 1 af 2. februar af 1994 om meerkning af
levnedsmidler. Levnedsmidler, herunder drikkevarer, skal sdledes vaere market med blandt
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andet en indholdsdeklaration. 1 henhold til bekendtgarelsens § 11, stk. 1, skal markning veere
let lzeselig, klart synlig og uudslettelig.

Det fglger endvidere af bekendtgerelsens § 11, stk. 2, at markning skal vere anfart pa gran-
landsk eller dansk.

Bestemmelsen i § 3, stk. 1, 2. pkt., vil her medfere en skarpelse af dette krav, idet der nu
kraeves, at meerkningen af energidrikke skal vare affattet bade pa grenlandsk og dansk.

Energidrikke, der markedsfares i Grgnland, er allerede i dag meaerket med, at de indeholder et
hgjt indhold af koffein, samt at drikken blandt andet frarades personer, der er fglsomme over
for koffein.

Dette er dog typisk kun angivet pa dansk eller engelsk.

Bestemmelsen vil medfare, at energidrikkeprodukter inden markedsfaring skal markes pa ny,
saledes at markningen er i overensstemmelse med bestemmelsens ordlyd.

Bestemmelsen i stk. 2 fastslar, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om advarslernes ind-
hold og udformning. | takt med forskningens resultater angaende de sundheds- og helbreds-
maessige skadevirkninger af energidrikke kan der udformes regler om indholdet af advarsler i
overensstemmelse med disse.

Til§4
Bestemmelsen fastslar et totalt forbud mod al form for reklamevirksomhed for energidrikke.
Med reklamevirksomhed forstas enhver handling i erhvervsgjemed, der har til formal at
fremme salget af energidrikke.

Bestemmelsen i stk. 2 supplerer reglen om, at reklamering for energidrikke er forbudt. Dette
betyder, at der heller ikke i stedet for benyttelse af energidrikkevaremaerket kan benyttes an-

det, der giver associationer til et bestemt energidrikkemarke eller navn.

I bestemmelsens stk. 3 undtages importerede aviser, tidsskrifter m.v. fra forbuddet mod re-
klamevirksomhed i stk. 1. Importerede aviser m.v. defineres nermere i bestemmelsen.

Mange reklameaviser m.v. trykkes i dag uden for Grgnland, men kan ikke anses for importe-
rede i lovens forstand, derved at de er affattet pa delvist granlandsk og malrettet det grenland-

ske marked.

Til 85
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Overtraedelse af forbuddene mod salg og udskaenkning af energidrikke til personer under 18
ar, samt reglerne om reklame og merkning kan sanktioneres med bgde.

Overtreedes en bgdesanktioneret bestemmelse af en juridisk person, kan denne ifalde bgdean-
svar efter reglerne i kapitel 5 i kriminallov for Grgnland. Det er i kriminallovens kapitel 26
naermere reguleret, hvordan fastsettelse af bgdens starrelse skal ske. Det er domstolene, der
under hensyn til sagens karakter og omfang fastsatter badestarrelsen.

Ved udmaling af badens starrelse vil domstolene blandt andet kunne tilleegge det vaegt, om
den pageldende virksomhed tidligere er demt for overtraedelse af loven, ligesom domstolene
vil kunne afpasse baden i forhold til f.eks. lovovertreedelsens omfang, den pageldende virk-
somheds starrelse og skonomi, og den indvundne eller tilsigtede fortjeneste ved en omfatten-
de eller en konsekvent tilsideszttelse af lovens bestemmelser.

Ogsa i forhold til den ekspedient eller tjener m.v., som har forstaet salg eller udskaenkning af
energidrikke, vil domstolene ved bgdeudmalingen kunne tillegge tidligere overtraedelser af
loven veegt. Lovforslaget begraenser ikke bgdeansvaret til forsatlige eller groft uagtsomme
forhold, og der vil saledes ogsa kunne ifaldes bade for ogsa overtraedelser, som er begaet ved
simpel uagtsomhed.

Til§6
Inatsisartutloven foreslas ikraftsat 1. august 2012.

Der gives hermed detailhandlen en kortere frist for at kunne fremstille kleebemarker, som
lever op til lovens krav om meerkning, jf. 8 3, stk. 1.

| og med at Inatsisartut allerede pa FM 2011 har besluttet, at salg af energidrikke skulle for-
bydes til personer under 18 ar, har det leenge vaeret meldt ud, at et sadant forbud var pa vej.

Departementet for Sundhed har endvidere den 24. august 2011 ved et mgde orienteret produ-
center af energidrikke og Grgnlands Arbejdsgiverforening om det kommende forbud. Detail-
og brancheforeninger har derfor haft den forngdne tid til at indrette sig pa den @ndrede retstil-
stand, hvorfor loven herudover kan settes i kraft med kort varsel.
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