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BETANKNING
Afgivet af Formandskabet
vedrorende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at sekretariatsfunktionen af udvalget for revision af
landskassens regnskaber erstattes af et Landsrevisionsinstitut ledet af en Landsrevisor, pa
samme made som man i de andre dele af Rigsfeellesskabet har en Landsrevisor pa Fergerne
og en Rigsreviser i Danmark. Det foreslas endvidere, at medlemmerne af Inatsisartuts
Revisionsudvalg fremover udpeges for hele den aktuelle valgperiode, og at udvalget omdebes
til "Inatsisartut-revisorerne”.

(Fremsat af medlem af Inatsisartut Andreas Uldum, Demokraterne)

Afgivet til forslagets 2. behandling
Formandskabet har under behandlingen bestéet af:

Inatsisartutformand Josef Motzfeldt, Inuit Atagatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Per Berthelsen, Siumut, nestformand
Inatsisartutmedlem Olga Poulsen Berthelsen, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmediem Finn Karlsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Justus Hansen, Demokraterne

Formandskabet har efter 1. behandlingen den 21. april 2010 under FM2010 gennemgiet forslaget.

Forslagets indhold og formil

Forslaget indeberer, at man etablerer en upolitisk Landsrevisorinstitution under Inatsisartut pa linje
med Inatsisartuts Bureau og Inatsisartuts Ombudsmand. Instituttet foreslds at blive ledet af en
revisoruddannet Landsrevisor, som refererer til fem af Inatsisartut udpegede Inatsisartut-revisorer,
et system som man kender i forvejen fra Fereerne, Danmark og de avrige nordiske lande.

Med forslaget wvil den revisionsmeassige opgavelosning under Naalakkersuisut og
sekretariatsfunktionen for Inatsisartuts Revisionsudvalg blive flyttet fra bade Naalakkersuisut og
Bureauet for Inatsisartut til et uathengigt eksternt revisionsinstitut,

Forslaget tager siledes sigte dels pa, at Naalakkersuisut i mindre omfang end hidtil skal fere tilsyn
med egen bevillingsanvendelse og dels, i et bredere perspektiv, p& at opnd en skarpere adskillelse
mellem den lovgivende og den udevende magt.
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1. behandling af forslaget i Inatsisartut

Formandskabet kunne under 1. behandlingen konstatere, at alle partier samt Naalakkersuisut kunne
tilslutte sig hensigten med forslaget, at opnd en styrkelse af den politiske kontrol med forbruget af
Iandskassens midler.

Der var derimod divergerende opfattelser af, hvorledes dette mal kunne opnds, idet
revisionsmyndigheden som 1 andre lande kan hvile enten hos den lovgivende, udevende eller
demmende magt.

Derimod var der tilslutning til at overveje, om Inatsisartut, der gennem de seneste 10 4r har haft
lebende overvejelser og vurderinger af fordele og ulemper ved en styrkelse af Landstingets, og
efterfolgende Inatsisartuts, revisionsmessige tilsyn med Naalakkersuisuts administration og
bevillingsstyring, kunne opné en forbedring af denne gennem en omorganisering af kontrollen.

Igennem denne periode pd 10 ar har der generelt veeret et politisk onske om en styrkelse af
Inatsisartuts tilsyn med denne del af den offentlige forvaltning, og swmrligt pd grund af den
langvarige proces med overvejelserne kunne partierne tilslutte sig, at forslaget blev overdraget i
udvalgsarbejde hos formandskabet for Inatsisartut.

Formandskabets behandling af forslaget
Formandskabet konstaterer indledningsvist, at Grenland er det eneste land 1 Norden, som ikke har
adskilt kontrollen med Landskassens midler fra den forvaliningsmaessige kontrol.

Forslagets hovedpointe om oprettelsen af en uathengig landsrevision af Landskassen er ikke ny, og
det har i tidens leb veeret faget op ad flere gange.

Séledes afgav Revisionsudvalget allerede i 2000 en beretning, som bl.a. var ment som et opleg til
en @&ndret revisionsordning i Grenland. Dette resulterede bl.a. i 2003 i, at der blev vedtaget regler i
Landstingslov om Landstinget og Landsstyret, der gav hjemmel til, at Revisionsudvalget kunne
udeve forvaltningsrevision.

Herudover gav stigningen 1 antallet af de mange hjemmestyrecjede aktieselskaber gennem 1990-
erne, som unddrog sig revisionsudvalgets kontrolmulighed, anledning til at der blev ivaerksat et
arbejde for at udvide udvalgets kompetence til ogsa at omfatte de hjemmestyreejede aktieselskaber.
Dette forte til en lovendring i 2006 i landstingsloven om Landstinget og Landsstyret, hvor
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Revisionsudvalget fik hjemmel til at indhente oplysninger ogsd fra de hjemmestyreejede
aktieselskaber.

Et grundieggende forhold er dog uendret siden &r 2000, idet det fortsat er Naalakkersuisut, som
bestemmer, hvor mange ressourcer (penge og personale), der skal afsattes til Landskassens interne
og eksterne revision.

For at citere fra Revisionsudvalgets beretning fra 2000:
"Det siger sig selv, at det kan veere uheldigt, at den konirollerede — Landsstyret og
dets administration — er herre over, hvor mange ressourcer der tildeles kontrollanten
— revisionsudvalget og dets revisor.

1 dag er det Administrationsdirektoratet — ved regnskabschef og chefen for den interne
revision — der indgdr aftale med det af Landstinget udpegede revisionsfirma om
revisionens formdl og omfang, udforelse samt opgave- og ansvarsfordeling.”

Dette forhold har principielt ikke @ndret sig, siden beretningen blev skrevet i 2000, og det er for
indevaerende fortsat Naalakkersuisut, som indgir aftale med det af Inatsisartut udpegede
revisionsfirma til revidering af Landskassens regnskaber, om revisionens formal, omfang, udforelse
samt opgave- og ansvarsfordeling.

Dette ses p& Finanslovens hovedkonto 20.30.01 @konomi- og Personalestyrelsen, ASA, hvor det
fremgér at bevillingerne til intern og ekstern revision samt DCR (Den centrale regnskabsafdeling)
er samlet pd én hovedkonto, sammen med en lang reekke andre formél. Indenfor denne bevilling har
Naalakkersuisut saledes vid adgang til at rokere midler og ressourcer imellem de forskellige berorte
formél. Det er pd det foreliggende grundlag derfor ikke muligt fuldt ud at vurdere, hvor stor en
andel af denne bevilling, som vil kunne flyttes over til et uathengigt revisionsinstitut.

Formandskabets overvejelser omkring oprettelsen af en Landsrevisor til Landskassen

Den grenlandske parlamentariske kontrol med forvaltningen hviler dels p4d den udevende magts
egen forvaltning af omradet og er dels parlamentarisk underlagt den samme politiske magtfordeling,
som hersker i Naalakkersuisut. Der er saledes tale om, at et politisk flertal 1 den lovgivende
forsamling, Inatsisartut, kontrollerer det samme flertal i den udevende magt, Naalakkersuisut.

Et ligesd principielt forhold er, at der i hjemmestyrets fortsat geldende regnskabslov er ftillagt
Landsstyret kompetencer, som rettelig burde wveere tillagt Landstinget. Bl.a. definerer
Naalakkersuisut den regnskabsudforelse, som den eksterne revision skal revidere efter.

Revisionsudvalget har siden 2000 foretaget adskillige rejser rundt til de nordiske lande, herunder
Danmark, Fereerne og Alandseerne, for at orientere sig om de forskellige revisionsordninger og
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lade erfaringerne danne grobund for en fremtidig revisionsordning i Grenland. Det er typisk den
feergske model, der har vakt interessen for at oprette en vafthengig landsrevision, idet Fareerne har
en sammenlignelig sterrelse og parlamentarisk opbygning.

Det danske Folketing vaelger hvert {jerde ar 6 statsrevisorer. Folketingets partier indstiller hvert en
kandidat til valg. Savel medlemmer som ikke-medlemmer af Folketinget kan udpeges som
statsrevisorer. Statsrevisorerne kan ikke afsettes 1 4-&rs perioden, og der foretages ikke
udskiftninger, selv om der er folketingsvalg. Det er kutyme, at posterne som formand og
nzstformand gives til de statsrevisorer, der har henholdsvis lengst og nastlengst anciennitet som
statsrevisorer. Direkte under statsrevisorerne findes Rigsrevisionen. Rigsrevisionen refererer saledes
ogsé alene til Folketinget i form af statsrevisorere, og altsé ikke til regeringen.

Denne opbygning af den danske model har ligeledes veret en af de grundstene, som
Revisionsudvalget har fundet det enskeligt at arbejde hen imod.

De gvrige nordiske landes eksterne revision - herunder de selvstyrende landes - er vidt forskellige.
Det vil pd nuverende stadium nappe tjene noget formal at skitsere alle de gvrige forskellige
varianter, der findes i Norden, da en sddan oplistning skennes primeert at veere af teknisk interesse
og séledes irrelevant i £h.t. en politisk beslutning om den videre politiske proces. Der anses med
andre ord at foreligge tilstraekkelige oplysninger i sagen pa nuvarende tidspunkt til at underbygge
en s&dan politisk beslutning.

I princippet er det siden 2000 lykkedes at udvide revisionsudvalgets kompetence, som det bla. er
sket ved de ovenfor omtalte loveendringer, som blev gennemfert i overensstemmelse med
revisionsudvalgets beretning fra 2000. Til trods for de udvidede kompetencer er man dog ikke
kommet problemstillingen omkring muligheden for en generel styrkelse af den parlamentariske
kontrol nzrmere. Dette har hovedsagligt veeret begrundet i en uafklaret situation omkring de
bevillingsmaessige konsekvenser ved oprettelsen af en uvafhengig landsrevision samt en uafklaret
situation omkring konsekvenserme for den politiske organisering af de fremtidige
revisionsudvalg/Inatsisartut revisorer,

Okonomiske konsekvenser omkring oprettelsen af en landsrevision.
Ifolge det foreliggende forslag kan oprettelsen af en ekstern revision finansieres gennem anvendelse
af de bevillinger, som
o anvendes af den eksterne revision til revidering af institutionerne under landskassens
regnskaber
o anvendes af interne revision i Naalakkersuisut pd at revidere institutioner under
Landskassens regnskaber
» anvendes i Inatsisartuts Bureau pa sekretariatsbistand til Revisionsudvalget
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e anvendes i Inatsisartuts Bureau til forvaltningsrevision og
e anvendes til revisionsudvalgets bevilling til rejser, dizeter og dagpenge.

Forslaget tager generelt sigte pd, at den revisionsmaessige opgavelesning under Naalakkersuisut og
sekretariatsfunktionen for revisionsudvalget under Inatsisartut flyttes {fra bdde Naalakkersuisut og
Bureauet for Inatsisartut til et uafhengigt eksternt revisionsinstitut pé linje med
Ombudsmandsinstitutionen.

Ifolge forslaget skal der fortsat veere et politisk udpeget revisionsudvalg, som det kendes fra de -
nordiske lande 1 form af statsrevisorer. Det er derfor efter formandskabets opfattelse ikke helt
muligt at afskaffe bevillingen til revisionsudvalget, da der fortsat vil vaere behov for en bevilling til
de politisk udpegede revisorer.

Formandskabet finder, da mere konkrete eller retvisende udgiftsoverslag for fremtiden ikke
foreligger pé nuvarende tidspunkt, at udarbejdelsen af sddanne overslag under alle omstendigheder
ber afvente et mere konkret politisk viljesudtryk omkring onskerne til en fremtidig
revisionsordning,.

Overvejelserne omkring organiseringen af en landsrevision

Som forslaget foreligger, skal den daglige sekretariatsmassige bistand for revisionsudvalget ske fra
et Landsrevisionsinstitut, som ledes af en statsautoriseret revisor, som det kendes fra den danske og
feereske model, hvor det er en rigsrevisor, der bistar med arbejdet for statsrevisorerne 1 Danmark, og
landsrevisoren pd Fereerne, som bistér med arbejdet for landsrevisorerne.

Statsrevisorernes sekretariat i Kebenhavn har under revisionsudvalgenes gentagne bespg i
Kgbenhavn flere gange tilbudt at vare behjelpelige med udarbejdelsen af et mere konkret forslag til
struktureringen og oprettelsen af et vathengigt revisionsinstitut, der passer til de grenlandske
forhold, og som efterkommer gnsket om en styrkelse af den parlamentariske kontrolfunktion, nér
det geelder revision af Landskassen. Formandskabet imedeser gerne denne hjeelp.

Det er magtpaliggende for formandskabet, at der ved den politiske og praktiske definering af et
revisionsinstituts sammensstning og opgaver ikke mindst tages hensyn til behovet for at tilsikre en
haj grad af respekt, troverdighed og arbejdsmassig faglighed hos instituttet, sdledes at Selvstyrets
regnskabsvaesen ogsé fremover fremstér trovaerdigt over for udenforstdende, eksterne parter, banker
m.v.

Etableringen af en landsrevision ber sdledes efter formandskabets opfattelse samlet anskues som en
afvejning af et forvaltningspolitisk behov i forhold til de praktiske problemer, som er forbundet
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hermed. Denne afvejning har gennem det seneste arti blokeret for gennemforslen af et vathengigt
revisionsinstitut, om end man gennem visse lovgivningstiltag har udvidet revisionsmulighederne.

P& baggrund af de ovennavnte problemstillinger finder formandskabet det mest korrekt at sikre et
mere gennemarbejdet forslag, hvilket efter formandskabets vurdering krever, at der inddrages
ekspertbistand.

En sadan bistand fra en arbejdsgruppe vil have ekonomiske konsekvenser. Et loseligt overslag over
arbejdsgruppens udgifter kan lobe op i kr. 100.000/4r, i hvilket beleb er inkluderet 3 arlige rejser for
Statsrevisorernes repraesentant inkl. dagpenge samt vederlag til en reprasentant fra Selvstyrets
revisionsfirma.

Internt hos Naalakkersuisut og Inatsisartut ber de skonomiske og administrative omkostninger
findes indenfor de eksisterende bevillinger.

Formandskabet skal pi ovennaevnte baggrund fremseette folgende sendringsforslag:

"Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut nedsztter en arbejdsgruppe
bestaende af en reprzesentant fra Naalakkersuisut, Inatsisartut, Statsrevisorenes sekretariat i
Kobenhavn, en revisor samt evt. en forvaltningsekspert. Arbejdsgruppen forventes til senest
EM 2012 at fremkomme med et konkret forslag til organisering og oprettelse af en uafhsengig
landsrevision under Inatsisartut, herunder undersege mulighederne for en omorganisering af
den nuvzrende fordeling af arbejdsopgaver mellem den interne regnskabsafdeling under
Naalakkersuisut og det eksterne revisionsfirma, som reviderer landskassens regnskaber, samt
beskrive de ekonomiske og bevillingsmassige konsekvenser af forslaget.”

Et enigt formandskab indstiller eendringsforslaget til vedtagelse. -

Med disse bemaerkninger skal formandskabet overgive forslaget til 2. behan;d/lifié.
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