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Besvarelse af §37 spergsmal nr. 025-2023 vedrerende sanktionsmuligheder i handicapstoetteloven
Kare Anna Wangenheim.
Tak for spgrgsmalene. Spergsmalene er gengivet enkeltvis nedenfor, efterfulgt af en besvarelse.

1. Hvad er arsagerne til, at Naalakkersuisut ikke vil bruge sanktionsmulighederne i
handikaplovens §77 i forhold til kommunernes gentagne manglende handhavelse af
handikaploven?

§ 77 i Inatsisartutiov nr. 13 af 12. juni 2019 om stette til personer med handicap (herefter:
Handicapstgtteloven) giver Naalakkersuisut hjemmel til at "palaegge kommunalbestyrelsen tvangsbgder,
herunder dagbgder, safremt der pavises grov eller gentagen forssmmelse eller skgdeslgshed i
overholdelsen af kommunalbestyrelsens myndighedsforpligtelser i henhold til denne Inatsisartutlovs
bestemmelser.”

Handicapstgtteloven tradte i kraft d. 1. januar 2020. Loven styrker rettigheder for personer med handicap
pa en raeskke omrader. En vaesentlig eendring er, at personer med handicap ikke leengere er afskaret fra
at modtage hjzlp efter anden lovgivning. Handicapstetteloven styrker efterlevelsen af FN's
Handicapkonvention mht. principperne om personlig integritet, autonomi, retten til at treeffe egne valg og
uafhasngighed for personer med handicap.

En‘lov der er sa ambitigs og fremadskuende, palsagger kommunalbestyrelsen en raekke nye forpligtelser
i forhold til tidligere lovgivning. Siden lovens ikrafttreeden har Naalakkersuisut arbejdet med at understgtte
kommunernes implementering af loven. Naalakkersuisut har udgivet vejledninger, afholdt kurser for
kommunerne og farer Isbende tilsyn med kommunalbestyrelsernes forvaltning af det sociale regelsaet.

Naalakkersuisuts Tilsynsenhed under Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og
Indenrigsanliggender (herefter: Tilsynsenheden) oplyser fglgende: "Tilsynsenheden er ikke bekendt med
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arsagerne til hvorfor sanktionsbestemmelsen i § 77 ikke anvendes af Naalakkersuisut. Det kan imidlertid
oplyses, at Naalakkersuisut med hjemmel i den kommunale styrelseslov [Inatsisartutlov nr. 29 af 17.
november 2017 om den kommunale styrelse] til hver en tid vil kunne anmode Tilsynsradet for
kommunerne om at beslutte at gennemtvinge en kommunal handlepligt pa det sociale omrade med
tvangsbgder. Undlader kommunalbestyrelsen at udfere en handling, som den efter lovgivningen har pligt
til at udfgre, kan Tilsynsradet saledes palaegge de medlemmer af kommunalbestyrelsen, som er
ansvarlige for undladelsen, tvangsbgder. Med den seneste &ndring af Landstingsforordning nr. 11 af 12.
november 2001 om socialvasenets styrelse og organisation; Inatsisartutiov nr. 14 af 6. juni 2016 — har
Naalakkersuisut endvidere faet bemyndigelse til at suspendere og overtage en kommunes forvaltning
samt administration af et konkret og afgreenset lovomrade, hvis en kommune vaesentligt tilsidesaetter sine
forpligtelser eller borgernes rettigheder efter det sociale regelsaet. Dette kan eksempelvis ske inden for
barnestatteomradet eller handicapstetteomradet, men det skal understreges at en beslutning om
suspension skal veere sidste udvej og indga som et sidste led til imadegaelse af vaesentlig tilsidesaettelse
af en kommunes forpligtelser. En beslutning herom skal endvidere besluttes af Naalakkersuisut efter
forudgaende dialog med den bergrte kommune og pa grundlag af dokumentation for vaesentlig
tilsidesaettelse af en kommunes forpligtelser eller borgernes rettigheder. Det er vigtigt at understrege, at
hel eller delvis suspension af den kommunale forvaltning af det sociale regelszet, er en absolut
undtagelse, som ingen reelt gnsker anvendt, men som kan veere et ngdvendigt og ansvarligt middel til
den helt unikke situation, hvor den kommunale forvaltning alvorligt svigter borgernes sociale rettigheder.”

2. | hvilke situationer mener Naalakkersuisut at sanktionsmulighederne i henhold til §77 i
handikaploven skal traede i kraft?

Tilsynsenheden oplyser felgende: ”I hvilke situationer sanktionsmulighederne beskrevet i
[Handicapstattelovens] § 77 kan blive aktuelle, er svaere at forudse da ngdvendig stette til borgere med
handicap altid vil bero pa en individuel og konkret kommunal sagsbehandling samt vurdering af
personens funktionsnedsaettelse og de hindringer borgeren mgder i sin hverdag. Den handicappede
borgers behov skal vaere i centrum og kommunernes afggrelser om stgtten skal treeffes med
udgangspunkt i den konkrete persons stgttebehov, ressourcer og problemstillinger, herunder borgerens
funktionsnedsaettelse, omgivelser og livssituation.

| bernestatteloven [Inatsisartutiov nr. 20 af 26. juni 2017 om stette til bgrn], handicapstetteloven og i
Selvstyrets bekendtgarelse [nr. 49 af 31. august 2021] om tilsyn med det sociale omrade er der imidlertid,
udover sanktionsmulighederne omtalt i besvarelsen af spgrgsmal 1, en raekke reaktionsmuligheder for
Tilsynsenheden. Tilsynsenheden kan saledes give vejledende henstillinger om at andre kommunal
praksis i sagsbehandlingen, samt udstede forpligtende pabud om:
o Iveerksaettelse af en socialfaglig undersggelse eller udarbejdelse af en handleplan, inden for en
af Tilsynsenheden angiven tidsfrist. (Barnestattelov)
¢ Optage én eller flere sager til fornyet behandling pga. ulovlig sagsbehandling. (Bgrnestgttelov)
e |vaerksaettelse af en udredning eller udarbejdelse af en handleplan, inden for en af
Tilsynsenheden angiven tidsfrist. (Handicapstattelov)
e Genoptage afsluttede sager til fornyet behandling. (Handicapstattelov)
e |veerksaettelse af en udredning, hvis Tilsynsenheden vurderer, at der i en igangvasrende eller
afsluttet sag er behov for ophold pa et botilbud, men dette ikke er blevet tilbudt.
(Handicapstgattelov)
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| forhold til tilsyn med degninstitutionerne for bgrn og degntilbud for handicappede borgere kan
Tilsynsenheden:

« Udstede pabud

* Indfere skaerpet tilsyn i forbindelse med pabud.

* Underrette de kommuner, som har ansvaret for det enkelte barn eller handicappede borger.”

Tvangsbeder er et redskab, som Naalakkersuisut kan bruge til at gennemtvinge en handling, som en
kommunalbestyrelse er forpligtet til iflg. Handicapstetteloven. Afgarelse om udstedelse af tvangsbgder
vil altid kraeve en konkret vurdering af den enkelte sag. Det er en ngdvendig betingelse, at der foreligger
en grov eller gentagen forssmmelse af kommunalbestyrelsens myndighedsforpligtelser ifglge
Handicapstatteloven.

Forsesmmelsen eller skedeslgsheden skal desuden kunne konstateres uden rimelig tvivl. Det vil sige, at
det skal kunne konstateres, hvad kommunalbestyrelsen har pligt til at foretage sig i et konkret tilfeslde.
Ydermere skal kommunalbestyrelsen have modtaget henstillinger eller pabud om, hvilke handlinger der
er pakraevet for at leve op til sine forpligtelser. Kommunalbestyrelsen skal saledes have mulighed for at
rette op pa en klar ulovlighed, forinden Naalakkersuisut treeffer afgerelse om tvangsbgder for at
gennemtvinge en handling, som kommunen er forpligtet til ifelge Handicapstatteloven.

| praksis bgr Tilsynsenhedens muligheder for at reagere (herunder at anmode Tilsynsradet om at
gennemtvinge en kommunal handlepligt som beskrevet i svar pa spagrgsmal 1) vaere udtemt, for
Naalakkersuisut treeffer afggrelse om at udstede tvangsbgder.

3. Kan Naalakkersuisut oplyse andet af interesse for sagen?

Naalakkersuisut mener, at det er uhensigtsmaessigt, at betingelserne for, at Naalakkersuisut traeffer
afgerelse om tvangsbgder er utilstraskkeligt beskrevet i handicapstetteloven og dennes forarbejder. Det
er desuden uhensigtsmaessigt, at der i forskellige love er selvstaendig hjiemmel til, at Naalakkersuisut eller
Tilsynsradet for kommunerne kan bruge tvangsbeder til at gennemtvinge en handling, som
kommunalbestyrelsen er forpligtet til at foretage. Her kan nasvnes § 77 i Inatsisartutlov nr. 13 af 12. juni
2019 om stgtte til personer med handicap, § 61 i Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om stette til barn
og § 61 Inatsisartutlov nr. 29 af 17. november 2017 om den kommunale styrelse.

Mimi Karlsen
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