INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Fiskeri og Fangst
/apn@nanoq.gl

Dato: 01-11-2024
J.nr.:01.36.01.29-00309

Skriftlige spergsmal til Naalakkersuisut

Fiskeri-, Fangst og Landbrugsudvalget gnsker at fa besvaret falgende:

1. Det foreslas i EM2024/37, at et kriterie for udbetaling af genetableringsstotte er, at
erhvervsfiskeren, erhvervsfangeren eller udgveren af erhvervsmeaessigt landbrug de tre
indkomstar forud for ansegningstidspunktet har 1) en gennemsnitlig arlig indtjening pa
250.000 kr. eller derunder, og 2) en gennemsnitlig formue pa 100.000 kr. eller derunder.

Hvilke konsekvenser ville det have at forhgje indtjeningsloftet til 500.000 kr.?
Hvilke konsekvenser ville det have at fjerne indtjeningsloftet?

Hvilke konsekvenser ville det have at fierne formueloftet pa 100.000 kr.?

Er der andet af interesse, som Naalakkersuisut kan oplyse til sagen?
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2. Spgrgsmal vedrgrende EM2024/48:

a. Erforslagets forhgjelse af bopaelspligt fra 2 til 5 ar pa nogen méader i konflikt med Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)?

b. Vurderer Naalakkersuisut, at det pa ingen made vil veere i konflikt med Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK), safremt Inatsisartut godkender
forslaget i sin nuveerende form?

c. Hvor mange ar er det hgjeste man kan forhgje den lovmaessige bopaelspligt i forhold
til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) og i henhold til andre
geeldende love uden at det kommer i konflikt med disse ifglge Naalakkersuisut?

Udvalget skal anmode om snarest muligt at modtage en skriftlig besvarelse (grgnlandsk og dansk)
af ovenstaende spgrgsmal. Besvarelsen bedes fremsendt elektronisk til udvalgets sekreteer
(aarth@ina.alla.gl) og Inatsisartut (inatsisartut@inatsisartut.qgl).

Safremt Naalakkersuisut vurderer, at ovennaevnte spgrgsmal — af hensyn til fortrolighed — bedst
besvares mundtligt, bedes dette i sa fald meddelt snarest muligt, herunder med angivelse af et
forslag til dato for et eventuelt orienteringsmade.
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Pa forhand tak,
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Pa vegne af Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget

Med venlig hilsen
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Kristian Jeremiassen

Udvalgsformand
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Naalakkersuisoq for Fiskeri og Fangst

GOVERNMENT OF GREENLAND

Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget, att: Kristian Jeremiassen
Inatsisartut
Sendt pr. e-mail til aarth@ina.alla.gl og inatsisartut@inatsisartut.gl

Spergsmal af 1. november 2024

Udvalget har den 1. november 2024 bedt mig besvare nedenstaende spargsmal
vedrgrende EM2024/37 og EM2024/48.

1. Det foreslas i EM2024/37, at et kriterie for udbetaling af genetableringsstatte er, at
erhvervsfiskeren, erhvervsfangeren eller udgveren af erhvervsmaessigt landbrug de tre
indkomstér forud for ansggningstidspunktet har 1) en gennemsnitlig arlig indtjening pa
250.000 kr. eller derunder, og 2) en gennemsnitlig formue pa 100.000 kr. eller derunder.

a. Hvilke konsekvenser ville det have at forhgje indtjeningsloftet til
500.000 kr.?

Ad 1)

Forslagets § 2, stk. 1, viderefare geeldende ret hvor det er et krav at en
erhvervsdrivende skal veere daekket af hvad der ud fra en almindelig branchestandard
ma anses som saadvanlige forsikringer knyttet til det pageeldende erhverv.

Forslagets § 2, stk. 2 (formuekravet), giver mulighed for alligevel at tildele
genetableringsstette, hvis en akter ikke har tegnet en forsikring for at understette
aktgrer, der ikke har de ngdvendige midler til at tegne en forsikring og sikre at de fortsat
kan veere i erhvervet.

Som det fremgar af bemaerkningerne til forslaget, ma genetableringsstatte ikke virke
konkurrenceforvridende pa forsikringsmarkedet, jf. Inatsisartutlov nr. 1 af 15. maj 2014
om konkurrence (konkurrenceloven). Dette betyder, at genetableringsstetten ikke reelt
ma virke som et alternativ til en privat forsikring pa det relevante marked for den
konkrete forsikringstype.

Forslagets § 2, stk. 2, er en specifik undtagelse til kravet om forsikring og er indfart for
at sikre, at de aktgrer der har begrasnset midler, men fortsat udaver fiskerierhverv m.v.,
alligevel har mulighed for at modtage genetableringsstette i det omfang skaden er
omfattet af genetableringsstatteloven.

Hvis bestemmelsen fiernes, vil alternativet veere at alle akterer skal have en forsikring
og kan ikke modtage genetableringsstette hvis skaden kunne vaere dsskket af en
forsikring.

b. Hvilke konsekvenser ville det have at fierne indtjeningsloftet?

Ad b)
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Der henvises til svar pa spg. A.

c. Hvilke konsekvenser ville det have at fierne formueloftet pa 100.000
kr.?

Ad c)
Der henvises til svar pa spg. A.

d. Er der andet af interesse, som Naalakkersuisut kan oplyse til sagen?

Ad d)
Naalakkersuisut har ikke yderligere at oplyse.

2. Spergsmal vedrgrende EM2024/48:

Indledningsvis skal det bemazerkes, at Naalakkersuisut allerede ifm. forslagets tilbliven
vurderede, at det skulle forelaegges Inatsisartut og ikke blot udmgntes som en
bekendtgarelse, som der er hjemmel til i den gaeldende Inatsisartutlov. Det skyldes, at
Inatsisartutloven om fangst og jagt fastseetter de grundlzeggende rammer om fangst og
jagt. Bopaelskravet kunne betragtes som en indskraenkning i retten til at udgve erhverv
indenfor jagtsektoren. Derfor ville det veere bedre i overensstemmelse med en
demokratisk og gennemskuelig proces, at sendringen sker ved lov og udsasttes for en
mere grundig behandling i det lovgivende organ.

Naalakkersuisut har endvidere overvejet om lovaendringen er i overensstemmelse med
Grenlands internationale forpligtelser, herunder szerligt ILO-konvention nr. 111 og FN's
konvention om skonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

ILO-konvention nr. 111 forbyder diskrimination baseret pa race, farve, kan, religion,
politiske holdninger, national oprindelse og social herkomst. Fokus i denne konvention
er at sikre lige muligheder og behandling i beskaeftigelse og erhverv uden
forskelsbehandling. Hvis bopaelskravet kun geelder for udleendinge eller personer, der
ikke er fastboende i Grenland, kunne det potentielt anses for at veere en indirekte form
for diskrimination baseret pa national oprindelse, hvis der ikke er en objektiv og rimelig
begrundelse for skaerpelsen.

Naalakkersuisut vurderer, at bopaelskravet er proportionelt og tjener et legitimt formal,
idet det sikrer, at arranggrer af betalingsjagt har et dybtgdende kendskab til
lokalomradet, ressourcerne og baeredygtighedsaspekterne ved jagt. P& denne made
bidrager til en hensigtsmaessig og baeredygtig udnyttelse af landets fangst ressourcer og
beskasftigelsesmaessige hensyn, som er indbygget i Inatsisartutiov om fangst og jagt.

Derfor ma kravet anses for forsvarligt inden for rammerne af ILO-konventionen.

FN’s konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (ICESCR), artikel 2.2
forbyder diskrimination pa grund af race, farve, kan, sprog, religion, politisk eller anden
overbevisning, national eller social oprindelse, ejendom, fadsel eller anden status i
relation til rettigheder anerkendt i konventionen. | artikel 6.1 fastslas retten til arbejde,
herunder retten til at tjene til sit udkomme gennem arbejde, som personen frit vasiger
eller accepterer, og forpligter staten til at tage passende skridt for at sikre fuld realisering
af denne ret.



Naalakkersuisut vurderer i denne sammenhaeng, at bopeelskravet bade er proportionelt
og tjener et legitimt formal, idet det er et bade egnet og ngdvendigt middel til at sikre, at
betalingsjagtarrangerer bliver bedre til at beskytte ressourcerne og sikre en ansvarlig
forvaltning af jagten, hvorfor det ikke udger forbudt forskelsbehandling efter artikel 2.2.

a. Er forslagets forhgjelse af bopaelspligt fra 2 til 5 ar pa nogen méader i
konflikt med Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)?

Ad a)

EMRK beskytter retten til at udeve erhverv og sikre frihed mod ungdige indgreb i
privatliv og ejendom, jf. artikel 8 og artikel 1 i Tilleagsprotokol nr. 1. For at et bopeelskrav
kan vaere foreneligt med EMRK, skal det opfylde to grundlzeggende krav:

1. Legitimt formal: Kravet skal have et gyldigt formal, som typisk indebaerer hensyn til
det feelles bedste, sdsom miljebeskyttelse, lokal skonomi, eller samfundsinteresser.

2. Proportionalitet: Indgrebet skal veere proportionalt, hvilket indebaerer, at
bopeelskravet skal vaere ngdvendigt og passende i forhold til det formal, det tjiener. Hvis
bopaelskravet kan opna sit formal med en mindre restriktiv foranstaltning, kan kravet
blive betragtet som overdrevent.

Baseret pa disse kriterier vurderer Naalakkersuisut, at forslaget er foreneligt med
EMRK. Forhgjelsen af bopeelskravet begrundes i at sikre, at arranggrer har et
indgéende kendskab til grenlandske forhold og baeredygtighed i jagtpraksis. Da
Naalakkersuisut i lovforslaget argumenterer for, at netop et femarigt bopzelskrav er
nedvendigt for at opfylde formalet og ikke kan opnas gennem mindre restriktive krav,
vurderer Naalakkersuisut kravet som foreneligt med EMRK.

b. Vurderer Naalakkersuisut, at det pa ingen made vil vaere i konflikt med
Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK), s&fremt
Inatsisartut godkender forslaget i sin nuvasrende form?

Ad b)

Naalakkersuisut vurderer, at forslaget i sin nuvasrende form ikke vil vaere i konflikt med
EMRK, da bopzeiskravet forfalger det legitime mal om beeredygtig forvaltning og
ansvarlig ressourceudnyttelse. Derudover sikrer lovforslaget en ngdvendig beskyttelse
af de grenlandske natur- og kulturressourcer, og understgtter kravet om lokalkendskab
ved den leengerevarende faste tilknytning.

c. Hvor mange &r er det hgjeste man kan forhgje den lovmaessige
bopzelspligt i forhold til Den Europasiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) og i henhold til andre gaeldende love uden at det kommer i
konflikt med disse ifalge Naalakkersuisut?

Ad c)

Generelt findes der ingen absolut greense | EMRK for lzengden af bopaelskrav, da dette
afhaenger af det specifikke formal og konteksten. Et krav om fem ar er efter
Naalakkersuisuts vurdering rimelig, nar det opfylder EMRKSs proportionalitetsprincipper
og dokumenteres som n@dvendig for at opna det tilsigtede formal. Et krav pa
eksempelvis ti ar vil hgjst sandsynligt udigse strengere krav til dokumentation og



begrundelse for ngdvendigheden. Naalakkersuisut vurderer, at fem &r udger et relativt
moderat og begrundet tidsrum, som skennes i samklang med @nsket om lokalkendskab
og beaeredygtig forvaltning af jagtressourcer.

Med venlig hilsen

Kim Kielsen

Naalakkersuisoq for Fiskeri og Fangst



