Ineqarnermut, Attavegarnermut Angallannermullu Naalakkersuisoq

Medlem af Naalakkersuisut for Boliger, Infrastruktur og Trafik

Naalakkersuisut Siulittaasuata tullia
Viceformand af Naalakkersuisut

Medlem af Inatsisartut Aqqaluaqg B. Egede, Inuit Atagatigiit
/her

Besvarelse af § 37 spergsmal nr. 2012-069
Keere Aqqaluaq B. Egede!

Tak for dine spgrgsmal om mulighederne for opkvalificering mv. af de hjemmehgrende
entreprengrselskaber. | det falgende gengives de enkelte spgrgsmal efterfulgt af besva-
relsen.

Sporgsmal 1:

Hvad gar Naalakkersuisut for at opkvalificere hjemmehgrende entreprengrselskabers
kompetencer, saledes at de vil veere bedre kleedt pa til at byde ind pa stgrre entrepre -
ngropgaver?

Naalakkersuisut synes, at der generelt er skabt gode muligheder for efteruddannelse og
kompetenceudvikling bade for de ansatte i viksomhederne og for virksomhedernes eje-
re/ ledere. | den sammenhaeng er det vigtigt, at virksomhederne knytter netveerk og or-
ganiserer sig for at veere bedst muligt rustet i en konkurrencepraeget virkelighed.

Jeg kan blandt andet henvise til "Projekt Kompetenceudvikling for Ufagleerte” — den sa-
kaldte PKU-ordning — som er en del af Naalakkersuisuts langsigtede uddannelsesplan.
PKU-ordningen, der styres af Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked, sigter pa at
skabe opkvalificeringsmuligheder for de ikke-fagleerte, fortrinsvis dem over 25 ar.

Med PKU laegges der seerlig vaegt pa den del af de ufagleerte, som er truede af ledig-
hed, fordi de har job inden for erhverv med vigende beskaeftigelsesmuligheder. Formalet
er, at de gennem kurser kan erhverve sig de kompetencer, der efterspgrges inden for
vaeksterhverv som f.eks. bygge- og anlaegsomradet.

Af de midler der indbetales under AMA-ordningen (Arbejdsgivernes Arbejdsmarkedsaf-
gift) har fagleerte og ufagleerte, herunder arbejdsledige, mulighed for at sgge tilskud til
kurser pa erhvervsuddannelsesomradet.

Virksomhedernes brancheorganisationer samarbejder med handelsskolerne og de tek-
niske skoler om efteruddannelse af arbejdsstyrken. Det drejer sig eksempelvis om kur-
ser i AP95, Kvalitets- og Miljgsikring, Arbejdsmiljg og Byggepladsstyring, som alle udby-
des i samarbejde med Sanaartornermik llinniarfik.

Sporgsmal 2:
Anlaegsinvesteringerne finansieret igennem finansloven er hgje. Hvad gor Naalakkersu-
isut for at sikre at disse investeringer giver maximalt udbytte for landet?
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Jeg henviser til Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om indhentning af tilbud i byg-
ge- og anleegssektoren (tilbudsloven), der tradte i kraft 1. januar 2010.

Tilbudsloven har til formal at skabe konkurrence ved udbud af det offentliges bygge- og
anleegsarbejder og andre bygge- og anleegsarbejder, der udfgres med stgtte, lan eller
garantier fra det offentlige. Konkurrencen fremmes af reglerne om, at arbejdet normalt
skal udbydes offentligt, og at alle uanset lokalt tilhersforhold skal have adgang til at
byde.

Tilbudsloven bestemmer derfor, at udbyderen skal udnytte de muligheder, der er for at
skabe konkurrence. Ved at skabe mest mulig konkurrence gar man efter den laveste
pris for p& den made at sikre det maksimale udbytte af de offentlige anlaegsinvesterin-
ger.

Nar Selvstyrets bygge- og anlaegsarbejder udbydes i priskonkurrence, beregnes en kon-
trolpris — et sakaldt ajourfart B-overslag — der lzegges til grund for bedgmmelsen af tilbu-
dene. Viser det sig, at tilbudene ved licitationen ligger veesentligt over det ajourforte B-
overslag, kan det veere at licitationen ma ga om.

For at fa et starre samfundsgkonomisk udbytte af de offentlige anlaegsinvesteringer ar-
bejder Naalakkersuisut pa et nyt initiativ: en ny bekendtgerelse skal gere det obligato-
risk for de offentlige udbydere og andre udbydere omfattet af tilbudsloven i hgjere grad
at inddrage en samfundsgkonomisk synsvinkel — uden blot at se pa prisen — nar ordren
tildeles. Et eksempel herpa er en udbyder, der ved indhentning af tilbud formulerer et
gnske om ansaettelse af (flest mulige) leerlinge ved Igsningen af den konkrete opgave. |
konkurrence om bygge- og anlaegskontrakten opfordres de bydende saledes til at op-
rette flere lzerepladser i virksomhederne.

| bekendtggrelsen er det tanken, at der skal gives regler for anvendelse af et saet kriteri-
er med et samfundsgkonomisk sigte, herunder hvilke omrader — f.eks. energioptimering,
miljgforbedring, kompetenceudvikling, uddannelse, socialomradet etc. — der ber lsegges
veegt pa ved bedgmmelsen af tilbuddene.

Andre kriterier kan eksempelvis veere definerede krav til tilbudsgivernes samfundsmaes-
sige og sociale ansvar, jeevnfgr principperne i Corporate Social Responsibility (CSR).
For en entreprengrvirksomhed kan det f.eks. omfatte elevpladser og praktikforlgb til so-
cialt udsatte unge, systematisk arbejde med arbejdsmiljg og sikkerhed, kompetence-
udvikling og efteruddannelse mv.

Udstedelsen af en saddan bekendtggrelse er blevet mulig ved en aendring af tilbudslo-
ven, vedtaget af Inatsisartut pa efterarssamlingen 2011 (dagsordenens punkt nr. 100).

Sporgsmal 3:

Hvilke tanker og visioner gar Naalakkersuisut sig for at @ge de lokale entreprengrvirk-
somheders konkurrencedygtighed overfor fremmede entreprengrvirksomheder, udover
de tre geengse entrepriseformer, nar der er tale om udbud af store anleegsopgaver?

Entreprengrer med et grundigt kendskab til de lokale forhold har normalt de bedste
chancer for at vinde de arbejder, der udbydes i lokalsamfundet. Virksomhederne i lokal-
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samfundet kender hinanden og bgr have gunstige forudsaetninger for at samarbejde, li-
gesom de allerede rader over maskiner og andet materiel, som skal bruges til at lgse
opgaven pa stedet. Naalakkersuisut opfordrer virksomheder, der gnsker at deltage ved
Izsningen af store bygge- og anlaegsprojekter, til at sla sig sammen med hinanden for at
styrke faelles kompetencer og ad den vej blive mere konkurrencedygtige.

Med hensyn til de mindre virksomheders muligheder for deltagelse i store bygge- og an-
lzegsprojekter, er det nu en gang sadan, at den type projekter bedst Igses af starre virk-
somheder med den ngdvendige kapacitet og kompetence.

Desuden ser Naalakkersuisut gerne, at virksomhederne organiserer sig, og at byggeri-
ets brancheorganisationer yder radgivning og stette til medlemsvirksomheder, som
overvejer at sla sig sammen i konsortier.

Tilbudsloven har ikke bestemmelser om valget af entreringsform. Entreringsformen er
udtryk for, om det er udbyderen eller tilbudsgiveren, som star for projekteringen og som
styrer selve bygge- eller anlaegsarbejdets udferelse. Herved far entreringsformen betyd-
ning for fordelingen af risiko og ansvar, hvis der opstar mangler og forsinkelser ved ar-
bejdet.

Udbyderen kan altsa frit vaelge mellem samtlige entreringsformer, og det kan ikke pa for-
hand generelt angives, at visse former prismeessigt eller pa anden made er mere fordel-
agtige for udbyderen end andre. Valget ma treeffes efter de konkrete omstaendigheder.

Sporgsmal 4:
Synes Naalakkersuisut at udvidelse af arbejdstiden for hjemmehgrende entreprengr-an-
satte er en god mulighed?

Naalakkersuisut finder, at fastsaettelse af generelle regler om arbejdstider indenfor byg-
ge- og anlaegsbranchen er et overenskomstmeessigt spargsmal, som lgses ved forhand-
ling mellem de forhandlingsberettigede Ilganmodtagerorganisationer og arbejdsgiverorga-
nisationerne. Derudover har Naalakkersuisut for tiden ingen hensigter om at indskraenke
entreprengrens ret til selv at tilrettelaegge arbejdets gennemfarelse.

Det er naturligvis en forudsaetning, at entreprengren iagttager hviletidsbestemmelserne i
henhold til arbejdsmiljglovgivningen.

Sporgsmal 5:

Har Naalakkersuisut planer om at indfgre krav om praktikpladser i udbudslicitationerne,
nar der er tale om anlaegsopgaver finansieret via finansloven? Og hvordan har man
teenkt sig at realisere det?

| Selvstyrets bekendtgarelse nr. 10 af 12. juli 2010 om leerlinge i bygge- og anleegsar-
bejder (lzerlingebekendtggrelsen) er der angivet mindstekrav om ansaettelse af lzerlinge
ved bygge- og anlaegsarbejder omfattet af § 1, stk. 2 i tilbudsloven.

I henhold til leerlingebekendtggrelsen har udbydere omfattet af § 1, stk. 2 i tilbudsloven
pligt til at kraeve af tilbudsgiveren, at denne senest ved tildeling af ordren har et nserme-
re fastsat mindste antal lzerlinge ansat i sin virksomhed. Det er saledes en betingelse for
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at fa arbejdet overdraget, at tilbudsgiveren overfor udbyderen dokumenterer, at kravet
om ansaettelse af lzerlinge kan anses for overholdt.

Konkret indebeerer leerlingebekendtggrelsen, at der mindst skal anseettes:

— 1 leerling, nar veerdien af arbejdet er minimum 3 mio. kr. men under 6 mio. kr.
—  2leerlinge, nar veerdien af arbejdet er minimum 6 mio. kr. men under 9 mio. kr.
— 3 leerlinge, nar veerdien af arbejdet er minimum 9 mio. kr.

Der skal saledes anseettes minimum 1 lzerling for hvert interval pa 3 mio. kr., der oversti-
ger en entreprisesum pa 3 mio. kr. for det samlede projekt. Entreprengren behgver dog
maksimalt at ansaette 3 leerlinge uanset entreprisesummens stgrrelse, men kan veelge
at ansaette flere, hvis gnsket.

Entreprisesummen beregnes pa baggrund af hele projektet, uanset at dette matte vaere
opdelt i etaper.

Udbydere omfattet af § 1, stk. 2 i tilbudsloven er Selvstyret, herunder selskaber ejet af
Selvstyret, hvor Selvstyret har en bestemmende indflydelse, kommunale myndigheder
og andre udbydere ved udbud af bygge- og anlaegsarbejder, som Selvstyret statter med
lan, tilskud eller garantier (stattet boligbyggeri med 100 pct. privat finansiering indtil byg-
geriet afleveres, er dog undtaget herfra). Mindstekravet om anseettelse af leerlinge geel-
der for alle virksomheder, der udfgrer bygge- og anleegsarbejder for de naevnte udby-
dere. En virksomhed, der gnsker at anseette leerlinge, skal desuden veere godkendt af
brancheudvalget for den pageeldende uddannelse.

Som omtalt under besvarelsen af spgrgsmal 2 arbejder Naalakkersuisut pa et nyt initia-
tiv, som blandt andet skal styrke indsatsen for at f& oprettet flere praktikpladser ved of-
fentlige og offentligt stgttede bygge- og anlaegsarbejder.

Sporgsmal 6:

Afseettelse af tilstraekkelige anlaegsmidler til Nuuk er afpasset i forhold til byens boligef-
terspargsel. Hvilke initiativer agter Naalakkersuisut at tage i forhold til et voksende be-
hov for anleegsbyggeri i andre byer og bygder?

De pa finansloven afsatte midler til boligbyggeri prioriteres til de steder, hvor behovet er
starst, og hvor midlerne samlet set kan skaffe flest boliger. | 2012 planleegges der ny-
byggeri og/ eller renovering i fglgende byer: Nanortalik, Qaqortoq, Nuuk, Maniitsoq, Sisi-
miut, Aasiaat, llulissat og Tasiilaq.

Pa baggrund af en tillaegsbevilling igangseettes der i ar skolehjemsbyggeri i Uumman-
naq samt kollegiebyggerier i Aasiaat og Sisimiut. Desuden gennemfgres en renovering
af skolehjemmet i Tasiilaq.

Sporgsmal 7:
Kan man regne med en yderligere spredning af anlaegsinvesteringer i Gronland for at
imadekomme behovet i resten af kysten i den kommende finanslov?
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Som bekendt prioriteres anlaegsinvesteringerne via de arlige finanslove, der godkendes
efter forhandlinger i Inatsisartut. Ved prioriteringen af de knappe anlasgsmidler tages der
navnlig hensyn til, at der skal veere et dokumenteret behov.

Jeg haber, at du finder svarene fyldestgarende.

Med venlig hilsen

Jens B. Frederiksen
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