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| henhold til Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Grgnlands Selvstyres
budgetter og regnskaber fremleegger Naalakkersuisut pa Inatsisartuts forarssamling en arlig beretning
om Grgnlands gkonomi, herunder udviklingen i det offentliges udgifter og indtsegter.

Den arlige beretning skal indeholde analyser af gkonomi- og aktivitetsudviklingen pa et eller flere
centrale udgifts- og indtaegtsomrader.

Beretningen skal herigennem bidrage til at gge informationen om Grgnlands Selvstyres gkonomi og
danne grundlag for en kvalificeret debat om den gkonomiske udvikling i Selvstyret og Grgnland som
helhed.

Beretningen har saledes et bredt sigte og en form, s& den kan indgé i Naalakkersuisuts og Inatsisartuts
overvejelser om den gkonomiske udvikling og prioritering. Beretningen peger pa seerlige
problemomrader og udviklingstendenser.

Naalakkersuisuts neerveerende Politisk-@konomiske Beretning for 2020 skal derfor ogsa ses i
sammenhaeng med Naalakkersuisuts arbejde med det kommende forslag til finanslov for 2021.



Forord

Denne arlige Politisk-@konomisk Beretning er i sagens natur praeget af den aktuelle corona-situation,
og mindre fokuseret pa at gennemga fremdriften i eller oplistning af nye initiativer.

Naalakkersuisut vil til FM 2020 fremsende et seerskilt punkt (FM2020/43) vedrgrende Corona-
situationen, hvorfor behandlingen af denne i Politisk-@konomisk Beretning 2020 primaeret bliver en
beskrivelse af den aktuelle gkonomiske situation pa baggrund af de store sendringer, som corona-
situationen har givet anledning til.

Dette omfatter ogsé beskrivelse af nogle af de store usikkerheder, som der er for den kommende
udvikling samt handteringen heraf.

Beretningen vil ogsd omhandle udfordringerne med at kunne sikre en holdbar udvikling, som har vaeret
beskrevet i de seneste ars beretninger, i @konomisk Rads arsrapporter og i Skatte- og
Velfeerdskommissionens betaenkning. Politisk-dkonomisk Beretning 2020 indeholder derimod kun en
summarisk opfglgning p& holdbarheds- og veekstplanen fra 2016 med dens fire reformspor, idet der
ogsa her bliver behov for en tilpasning.

Holdbarheds- og veekstplanen og opfelgningen derpd gennem reformtiltag, konkrete initiativer og
malrettede investeringer skal medvirke til at opna holdbarhed i den offentlige skonomi og @get veekst
og beskaeftigelse i den private sektor pa et baeredygtigt grundlag. Behovet herfor er grundleeggende
ikke blevet mindre som fglge af corona-situationen. Fglgende mal er fortsat aktuelle:

e Atlandets gkonomi kommer ind i en positiv og stabil udvikling, der er langtidsholdbar og gradvis
kan friggre Grgnland fra afhaengighed af bloktilskuddet og veere i stand til at overtage relevante
opgaver fra staten i et passende tempo. Det kraever en beeredygtigt gkonomisk udvikling, hvor
vi blandt andet gradvist forgger produktionen her i landet og reducerer sarbarheden ved at
udvikle flere beerende erhverv.

e At arbejde pd lgbende kapacitetsopbygning, herunder gennem generel forggelse af
uddannelsesniveauet og af tilknytningen til arbejdsmarkedet blandt andet muligggare
overtagelse af nye omrader fra staten.

e Udvikling i alle kommuner, der kan bidrage til at opretholde et passende velfeerdsniveau i hele
landet, skabe reel veekst i den private sektor flere steder og give bedre og mere ensartede
udviklingsmuligheder for alle borgere.

o Skabe gget kgbekraft for den enkelte og for familierne, herunder seerligt medvirke til et laft i lav-
og mellemindkomstgrupperne samt gge selvforsgrgelsen i samfundet.

Politisk-@konomisk Beretning 2020 forholder sig blandt andet til disse spargsmal med fokus pa falgende
kerneomrader:

e Uddannelsesomradet med fokus pa at fierne flaskehalse i forhold til at fa flere gennem
uddannelsessystemet.

e Boligomradet med fokus pa at forberede udleegning af lejeboliger til kommunerne samt
kommende reform af lejeloven for at sikre gget baeredygtighed pa boligomradet.

o get selvforsgrgelse, herunder reformer der kan bidrage til at gge udbuddet af arbejdskraft.

o Tidlige forebyggende indsatser pa tveers af sektorer med fokus pa udsatte barn og unge.



Beretningen indeholder ogsa opdaterede mal og principper for den gkonomiske politik med fokus pa
afledte behov som falge af corona-situationen. Herunder behandles spgrgsmalet om lanoptagelse og
overvejelser om finansiering af starre investeringer i de kommende ar for at sikre en holdbar udvikling.

Selve udarbejdelsen af beretningen er pavirket af det forhold, at en stor del af den offentlige sektors
medarbejderes arbejdsindsats har veeret dedikeret til at handtere konsekvenserne af situationen med
COVID-19. Beretningen foreligger derfor pa et senere tidspunkt end tilsvarende beretninger fra tidligere
ar. Ligeledes ma ogsa Finanslovsforslaget for 2020 forventes feerdiggjort senere end ellers vanligt.

Jeg gnsker derfor god laeselyst med beretningen.

Vittus Qujaukitsoq, Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer
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1 Indledning

Den aktuelle Corona-situation eendrer ikke ved, at der er bred politisk enighed om et overordnet mal om
at skabe et mere selvbeerende samfund, hvor beslutningskompetencen for forhold her i landet og
ansvaret for udviklingen i stigende grad bliver et anliggende, der placeret her i landet.

Der er derfor fortsat en helt central opgave for Inatsisartut og Naalakkersuisutat at skabe gode og klare
rammer, inden for hvilke befolkningen har mulighed for og evner til at tage ansvar for eget liv og udnytte
de utal af muligheder der er i vores land. Jo flere vi far i arbejde, desto staerkere star vi som land,
samfund og individer. Samtidig skal vort samfund ogsa tilbyde helhedsorienteret hjeelp til den eller de,
som har behov for rettidig hjeelp til at komme videre.

Corona-situationen har kun understreget behovet for at veere omhyggelige og langsigtede i vores
planlaegning og systematisk opbygge kapaciteten pa alle planer i samfundet. Dette dels via uddannelse
og lgbende kompetenceopbygning af borgere, virksomheder og organisationer, dels gennem indretning
af infrastrukturelle rammer, der tager afsaet i landets behov og muligheder. Vi skal blive bedre til at
samarbejde pa tveers internt i landet, ligesom vi skal sgge inspiration fra og samarbejde med andre
lande, hvor dette er relevant.

Den gnskede udvikling kommer ikke af sig selv, men er noget vi aktivt skal arbejde pa og prioritere efter
at opnd. Derfor skal vi:

e Sa hurtigt som muligt efter corona-krisen f& genetableret overskud pa de offentlige finanser, sa
vi er godt polstret, nar konjunkturerne pa et tidspunkt bliver darligere igen.

e Foretage gkonomisk kloge investeringer for at fremtidssikre samfundet og opna strukturelle og
langsigtede gevinster.

Herunder skal der i samarbejde med kommunerne banes vej for at handtere, at feerre i de kommende
ar skal forsgrge stadigt flere eeldre. Dette ved:

e at stadig flere i en ungdomséargang kan tage en erhvervskompetencegivende uddannelse.

o at flere i den potentielle arbejdsstyrke bliver aktive pa arbejdsmarkedet, enten gennem varig
beskaeftigelse eller ved at fa starre tilknytning til arbejdsmarkedet.

e at fa vendt udsigten til faldende befolkningstal til en fastholdelse af befolkningtallet og gradvis
forggelse heraf.

o at tidlige, forebyggende indsatser og sammenhaeng i disse bliver et baerende princip i den
offentlige sektor, herunder med seerlig fokus pa bgrn og unge.

o at flere borgere kan tage ansvar for egen boligforsyning og der samtidig tages de ngdvendige
boligsociale hensyn.

Malet om reduktion af afheengigheden af bloktilskuddet fra staten forudseetter, at vi udvikler flere
baerende og tilskudsuafhaengige erhverv og opnar en bedre udnyttelse af fiskeriressourcen.

e Herunder skal vi have feerdiggjort modernisering af den trafikinfrastruktur, der bruges til
transport af savel passagerer som fragt for bade at kunne komme let og effektivt rundt internt i
landet - og til og fra landet.

e Vi skal ligeledes udnytte mulighederne i en gget digitalisering med hensyn til forbedring af
servicen i en raekke sektorer, effektivisering og nye forretningsmuligheder. Dette gennem dels
relevante investeringer i teleinfrastruktur, dels ved at skabe et fundament for at udnytte disse i
form af feelles grunddata, opkvalificering og orginationsudvikling mv.

Der skal ogsa pa& anden vis arbejdes systematisk med at forbedre landets konkurrenceevne for at
fremme investeringslysten blandt hjemlige og udefrakommende virksomheder. Dette vil blandt andet
kunne indebzere reform af selskabsbeskatningen og implementering af en erhvervspakke i forleengelse
af lufthavnspakken med den danske stat.

Den fortsat hgje aktivitet i samfundet har i 2019 givet stigende indteegter fra afgifter og skatter. Denne
udvikling blev meget brat og uventet sendret i 2020 pa grund af Corona-pandemien, som med ét
g&ndrede grundlaget for den gkonopmiske planlaegning her i landet - og i resten af verden. Dette skal vi
forholde os til, men vi skal samtidig forholde os til det sitigende udgiftspres som fglge af en sendret
befolkningssammensaetning, hvor feerre skal forsgrge flere.



Finansloven for 2020 udviste bade et DA-overskud i 2020 og samlet set for perioden 2020-2021, men
dette kommer ikke til at holde.

1.1 Corona-stuationen og dens betydning for den gkonomiske situation
Corona-situationen (COVID-19) har ngdvendiggjort forskelige indsatser i sundhedssektoren og andre
sektorer, herunder for at kunne opretholde aktivitet i erhvervslivet og beskaeftigelse gennem forskellige
hjeelpepakker. Der er ligeledes behov for at sikre det forngdne gkonomiske beredskab, der fglger af
indsatserne, diverse hjeelpepakker og afledte effekter pa udgifts- og indteegtssiden.

Udviklingen i Selvstyrets likviditet er sdledes dimensionerende for behovet for optagelse af lan. Dette
opleeg indeholder ikke alene overvejelser om den egentlige likviditet i Landskassen, men ogsa
overvejelser om kommunernes og de selvstyreejede selskabers forventede likviditetsudvikling som
folge af COVID-19-epidemien. Dette ud fra erfaringer fra senest finanskrisen og dermed en
forsigtighedsbetragtning.

Ud fra de erfaringer hele verden ggr sig, er det tydeligt at COVID-19 smitter meget og iseer rammer
2eldre og svagelige. Dette ma ogsa forventes i Grgnland, nar der abnes op for landet og diverse
restriktioner.

| Grgnland vil selv en mindre epidemi have en raekke negative konsekvenser, og den vil isaer kunne
lzegge et voldsomt pres pa sundhedsvaesnet. Nar/hvis smitten breder sig og vi far en egentlig epidemi
kan der veere et behov for isolations faciliteter, respiratorer og at kunne evakuere patienter.
Forventningen for naerveerende er derfor, at sundhedsveesenet vil kunne lgse sine almindelige
driftsopgaver inden for det ordinsere budget ved en omprioritering fra de udsaettelser af normale
opgaver, som er en konsekvens af COVID-19-epidemien. For at imgdegd eventualiteter er der pa
Sundhedsdepartementets omrade nu oprettet en ny hovedkonto, hvorfra eventuelle faktiske merudgifter
knyttet til COVID-19-indsatsen afholdes.

Udviklingen i COVID-19-epidimien her i landet og andre lande samt den sundhedsfaglige og —politiske
handtering heraf, har stor gkonomisk betydning. Dette gzelder blandt andet behovet for et tilstraekkeligt
likviditetsberedskab, afledte gkonomiske faglgevirkninger for det offentlige og dermed behov for
tilpasning af de finanspolitiske prioriteringer. Der skal pa forskellig vis fglges op herpa.

Udviklingen i fiskeriet og den tilknyttede eksport er meget afgagrende for, hvor dyb en krise samfundet
star overfor. Turismen vejer mindre i det samlede gkonomiske billede, men det ma til gengeeld allerede
nu erkendes, at turismen i 2020 (og muligvis 2021) vil blive pa et langt lavere niveau end i de foregaende
ar. Bygge- og anlaegssektoren er vaesentlig for beskaeftigelse og omsaetning i den private sektor. Den
er pt. ikke ramt i neevneveerdigt omfang, men kan risikere at blive det, hvis COVID-19-situationen bliver
laengerevarende og med mere omfattende aktivitetsbegraensninger til fglge. Aktiviteten i rastofsektoren
er ogsa pavirket i nedadgaende retning i 2020 og sandsynligvis ogsa pa lidt leengere sigt, safremt der
sker en global recession.

Udgifterne til statens opgaver i Grgnland og Selvstyrets modtagelse af bloktilskud fra staten udger
begge to meget vaesentlige stabiliserende faktorer for samfundsgkonomien i Grgnland, som vil
medvirke til at neddeempe virkningerne af et konjunkturtilbageslag. Grgnland modtager ligeledes et
belgb fra EU som fglge af fiskeri- og partnerskabsaftalen som ligeledes har en stabiliserende effekt.

Usikkerheden i en raekke af de sandsynlige afledte effekter er af en sadan karakter, at der er udarbejdet
tre hovedscenarier baseret pa antagelser om, at epidemien vil have virkninger i en tremaneders periode
eller i en periode pa 6 til 9 maneder eller en leengere periode (18 maneder).

Grundlaget for analysen er en likviditetsbudgettering baseret pa forudsaetningerne bag den vedtagne
finanslov for 2020, d.v.s. situationen fgr udbruddet af COVID-19-virusen.

Basislikviditetsbudget

Den 1. januar 2020 udgjorde Selvstyrets likviditet 1.325 mio. kr. Baseret pa forudseetningerne for
FL2020 ville Selvstyrets likviditet med et udsving pa 330 mio. kr. mellem top og bund ved arets afslutning
den 31. december 2020 kunne estimeres til 1.505 mio. kr.



Teknisk er en betydelig del af Selvstyrets likviditet imidlertid knyttet til Anlsegs- og Renoveringsfonden.
Nogle af projekterne i Anleegs- og Renoveringsfonden kan og bgr ikke aflyses, eksempelvis af hensyn
til den lokale beskaeftigelse, eller fordi de allerede er iveerksatte. Ikke igangsatte projekter kan udsaettes
eller eventuelt helt aflyses pa sigt med henblik pa at friggre likviditet pa sigt (i realiteten med virkning fra
2021) til andre presserende formal. Eventuelle aflysninger kraever godkendelse af Finans- og
Skatteudvalget.

Tre maneders scenariet

COVID-19 medfgrer, at en reekke udgifter og indteegter aendres enten i stgrrelse eller tidsmaessig
placering. Dette pavirker Selvstyrets likviditet. Nedenfor neevnes de vaesentligste omrader, hvor
epidemien ma formodes at fa falgevirkninger enten i form af politisk besluttede indsatser, krisepakker
og lignende eller mere mekaniske uundvigelige falgevirkninger.

Politisk besluttede krisepakker til erhvervslivet og lanmodtagerne

Staten har tilbudt, at granlandske sma og mindre virksomheder (SMV’er) bliver omfattet af statens
garantiordning for SMV’er, ligesom Grgnland er omfattet af statens hjselpepakke rettet mod store
virksomheder. Med ordningen indfgrer staten en garantiordning for 70 pct. af bankernes udlan til starre
virksomheder, der kan dokumentere et omseetningstab pa over 50 pct. som falge af Covid-19.
Ordningen fungerer p& markedsvilkar. Naalakkersuisut-omradet for Erhverv, Energi, Forskning og
Arbejdsmarked har haft et samarbejde med Erhvervsministeriet, der har sikret dette. Tilsvarende
arbejder Naalakkersuisut-omradet for Erhverv, Energi, Forskning og Arbejdsmarked med at sgge skabt
adgang til, at gregnlandske virksomheder kan blive omfattet af senere statslige stgtte- og
tilskudsordninger i den aktuelle situation.

Der er pt. ikke skabt endelig klarhed over muligheden herfor, men foregar en dialog med staten derom.

Pa nuveerende tidspunkt har Naalakkersuisut efter bemyndigelse fra Finans- og Skatteudvalget
besluttet gennemfart en krisepakke rettet saerligt mod turist-branchen, hotel- og restaurationsbranchen
og andre brancher, som rammes direkte af de gennemfgrte rejse- og forsamlings-begraensninger. Der
er afsat 50 mio. kr. til denne indsats, fordelt over manederne april til juni.

Der er endvidere afsat 100 mio. kr. til en mere generelt orienteret erhvervsstgtte til virksomheder, som
oplever en COVID-19 relateret omsaetningstilbagegang pa mere end 30 %.

Der er afsat 107 mio. kr. til refusion af lgnudgifter til medarbejdere, som hjemsendes i virksomheder
med en COVID-19 relaterede omsaetningstilbagegang pa mere end 30 %.

Endeligt udseettes betalingsfristen for afregning af de indeholdte A-skatter samt for
arbejdsmarkedsafgift for april, maj, juni og juli til betaling i juli, august, september og oktober. Tiltaget
er forelabig kun geeldende for seerligt hardt ramte brancher. | det omfang, at offentlige selskabers
hovedaktivitet falder i disse brancher, vil de ogsa have mulighed for at sege om udseettelse, og afggrelse
heraf bero pa en konkret sagsbehandling i Skattestyrelsen.

Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer er bemyndiget til at udvide tiltaget til at omfatte ogsa andre
brancher. Tiltaget forventes at kunne mindske Selvstyrets likviditet med op til 320 mio. kr., afhaengigt af
omfanget af omfattede brancher (og virksomheder). Der vil ved denne udseettelse af betalinger veere
en risiko for, at en del af det skyldige belgb ikke tilbagebetales til Landskassen.

Selvom hjeelpepakkerne bidrager til at afhjeelpe krisens umiddelbare konsekvenser for virksomhederne,
vil der vaere virksomheder, som far akkumuleret en stor geeld. For nogle — maske iseer de mindre —
virksomheder kan geelden n& et niveau, hvor den ikke realistisk kan handteres, og hvor det af
gkonomiske grunde ikke er muligt eller realistisk, at Landskassen sgger at holde liv i disse.

Yderligere sandsynlige effekter

Det forudses, at kommunerne vil kunne fa et behov for styrkelse af deres likviditet. Dette kan i princippet
ske gennem kommunal lantagning pa kommercielle vilkar, lantagning i eller via Landskassen eller
forhgjelse af Landskassens tilskud til kommunerne.



Det frarddes i den nuveerende situation at henvise kommunerne til optagelse af kommercielle 1an, da
det pa afgerende vis ville stille kommunerne forskelligt og gere det vanskeligere at bevare et samlet
overblik over den gkonomiske udvikling i den offentlige sektor. Nogle kommuner vil have nemmere ved
at opna lan p& acceptable vilkar og for nogle kunne det vise sig vanskeligt at opnd kommercielle 1an
overhovedet. Under alle omsteendigheder forudseetter kommunal lantagning godkendelse af
Naalakkersuisut i medfgr af budget- og regnskabslovens bestemmelser derom.

Det anbefales derfor pa nuvaerende tidspunkt, at et behov for styrkelse af kommunernes likviditet sker
gennem ydelse af lan fra Landskassen. Naalakkersuisut har i sine fremskrivninger forelgbigt afsat en
ramme pa 150 mio. kr. svarende til 10 % af det samlede bloktilskud til kommunerne i FL2020.

Et generelt gkonomisk tilbageslag, som omtalt nedenfor, vil som konsekvens umiddelbart ogsa
formindske kommunernes skattegrundlag og i princippet ngdvendigggre en nedsaettelse af de Igbende
a conto afregninger af skatter til kommunerne. Skattestyrelsen skgnner, at en her-og-nu tilpasning af &
conto-afregningerne i resten af 2020 ville medfgre en mindre udbetaling til kommunerne pa i
stagrrelsesordenen 200 mio. kr. som fglge af et lavere aktivitetsniveau i samfundet.

Naalakkersuisut har derfor besluttet, at & conto betalingerne fastholdes pa det nuvaerende niveau.
Kommunerne vil derfor i gennem resten af 2020 fa tilfgrt likvide midler pa et niveau svarende til
budgetforudsaetningerne bag de kommunale budgetter for 2020. | forbindelse med afstemningen af a
conto-afregningerne og de faktiske kommunale indteegter vil kommunerne sa blive modregnet det for
meget udbetalte. Der vil antageligt kunne opsta et behov for en dialog med kommunerne om
tilretteleeggelsen deraf i praksis.

En fastholdelse af a conto betalingerne pa det nuveerende niveau vil derfor ggre det muligt for
kommunerne at undgd drastiske her-og-nu sparerunder, der ville kunne forsteerke et
konjunkturtilbageslag. Samtidig vil kommunerne f& mulighed for i forbindelse med budgetleegningen for
2021 at tage hensyn til det forventede lavere indteegtsgrundlag.

Grundet bortfald af almindelig passagertrafik med fly har det veeret ngdvendigt at indga en supplerende
servicekontrakt med Air Greenland om gennemfgrelse af ngdbeflyvning. Ligeledes har der vaeret behov
for at sikre Mittarfeqarfit gkonomi, da Iufthavnsveesenet ikke i neevneveerdigt omfang har
oppebaretindtaegter fra brugerbetaling, medens lufttrafikken er nedlukket.

Da Grgnland modtager er stor del af sine samlede indteegter i form af et bloktilskud fra Danmark og
tilskud fra EU, er den samlede konjunkturmaessige eksponering meget mindre end for tilsvarende sma,
abne gkonomier. | likviditetsbudgettet er der lagt til grund, at den gkonomiske aktivitet aret ud vil ligge
5 % under det i FL2020 forudsatte niveau som fglge af konsekvenserne af COVID-19.

Ledigheden forventes som konsekvens i en periode at ville ligge pa et hgjere niveau, end det ellers ville
have veeret tilfeeldet.

Mindre sandsynlige effekter

En egentlig nedlukning af fiskeriet vil have meget betydelige konsekvenser for hele samfundet, herunder
Landskassen. Ressourcerenten vil blive pavirket og behovet for almindelig krisehjzelp til erhvervslivet
vil stige meget betydeligt. Hvis den akutte fase af krisen bliver forholdsvis kort, forventes fiskeriet ikke
at blive pavirket i stgrre omfang. Der er derfor i tre-maneders scenariet ikke lagt afledte effekter
vedrgrende udviklingen i fiskeriet ind i likviditetsbudgettet. Det kan dog ikke udelukkes, at den aktuelle
udvikling farer til en nedjustering af udbyttebetalingen i dele af fiskerisektoren og herunder et deraf
falgende fald i provenuet fra udbytteskatter.

Pa dette grundlag kan nedenstaende likviditetsfremskrivning baseret pd en antagelse om, at
epidemiens akutte fase vil vare tre maneder opstilles, jf. figur 1.



Figur 1: Likviditetsbudget for 2020 i mio. kr. i tilfeelde af en kortvarig krise — tre maneder — april
2020
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Likviditetskonsekvenser af en kortvarig COVID-krise.

Den ovenstaende figur 1 viser, at Selvstyrets likviditetsberedskab under forudsaetning af en kort krise
uden behov for yderligere hjeelpepakker m.v. vil veere tilstraekkeligt til at absorbere situationen.
Minimumslikviditeten forventes at ligge pa et niveau pa godt 500 mio. kr. Herved er der tilstraekkeligt
med penge i kassen til at handtere almindelige likviditetsudsving, sdsom f.eks. omkring lgnudbetalinger
og anleegsudgifter. Den normale krav til minimumslikviditeten er 700 mio. kr. Minimumslikviditeten
udtrykker det finansielle beredskab, som Selvstyret under normale omsteendigheder skal have adgang
til for at kunne sikre Selvstyret handlefrined til at handtere en uforudset situation som f.eks. den
nuveaerende. Det er derfor ikke ngdvendigvis et problem i den nuvaerende situation for en kortere tid at
ga under det normale likviditetsminimum, da vi er i en seerlig situation, som kravet til minimumslikviditet
netop er sat i verden for at kunne handtere.

| ovenstaende figur 1 er indlagt to falsomhedsberegninger.

Den ene fglsomhedslinje viser situationen, hvis alle effekter af epidemien bliver 30 % starre end de
umiddelbart forventede. | denne situation vil likviditetsberedskabet stadig veere tilstraekkeligt pa et
niveau pa omkring 400 mio. kr. nar det er mindst.

Den anden fglsomhedslinje viser situationen, hvis alle effekter bliver 60 % starre end de umiddelbart
forventede. | denne situation bliver likviditeten mere kritisk pa et niveau omkring 300 mio. Kkr. i minimum.
Det vil i denne situation veere tilrddeligt at sikre sig mulighed for l&nefinansiering eller anden styrkelse
af likviditeten. Tidsmaessigt vil behovet for styrkelse af likviditeten falde lidt ud pa efteraret. Der vil derfor
veere mulighed for at lgse problemet, nar det har vist sig, at selve corona-krisen bliver kortvarig.

Seks- til ni-maneders scenariet
Det er i dette scenarie antaget, at de samme grundelementer som i tre-maneders scenariet vil optreede,
men i forsteerket og forleenget omfang.

Det vil i dette scenarie ogsa blive mere sandsynligt, at sundhedsudgifterne vil ligge péa et niveau lidt
over det i FL2020 forudsatte. Der indarbejdes derfor en antagelse om en merudgift i niveau i alt 50 -
100 mio. kr. placeret jeevnt fra juli til december 2020 afhaengigt af varigheden og reekkevidde af en
omfattende ekstraordineer indsats. Hertii kommer andre afledte corona-relaterede udgifter som
eksempelvis udgifter til ngdbeflyvning og lignende.

| tilfeelde af at det bliver ngdvendigt at forlaenge de trufne sundhedsmaessige foranstaltninger til en
periode pa seks til ni maneder, anses det for sandsynligt, at gkonomien i fiskerierhvervet vil blive bergrt
i et vist omfang. Hvis man kan undgd, at skibe skal oplaegges eksempelvis som falge af syge
beseetninger eller manglende mulighed for at udskifte beseetninger, forventes dog alene en negativ
pavirkning af Landskassens likviditet pa omkring 125 mio. kr.
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| dette scenarie er indarbejdet et fald i markedspriserne for rejer og hellefisk pa 10 pct. samt 20 pct. fald
pa torsk og afledt fald i indhandlingspriserne for rejer, hellefisk og torsk. Tilsvarende er der indarbejdet
et fald i indhandlingsmaengden pa torsk p& 30 pct. og 15 pct. pa hellefisk i den anden halvdel af 2020
som faglge lavere efterspgrgsel og sygdom blandt kystneere fiskere og fabriksmedarbejdere med
tilhgrende fald i produktionskapacitet. Der forventes en yderligere indhandling af rejer fra den
havgaende flade udover landingspligten pa ca. 12 pct. med tilhgrende fald i produktion til havs.
Ligeledes forventes indhandling af hellefisk fra den havgaende flade at halveres i 2020 efter at
Naalakkersuisut har godkendt nedsaettelse af landingspligt fra 25 pct. til 12,5 pct. Til gengeeld forventes
produktion af hellefisk til havs hos den havgaende flade at stige.

En kortvarig nedgang i indhandlingsmaengderne som falge af fald i indhandling af rejer og kystneere
hellefisk fra fartgjer over 6 meter vil dog i udgangspunktet kunne indhentes, fordi uudnyttede kvoter vil
kunne overfgres til naeste ar.

Det vil veere muligt at undga en del af de finansielle negative virkninger, hvis der dispenseres fra
indhandlingspligten for en del af det udenskaers fiskeri. En saddan foranstaltning kan blive ngdvendig for
at sikre indhandlingsmuligheder for det kystneere fiskeri, idet kuttere og joller ikke har adgang til selv at
forarbejde fisken, modsat de havgaende fartgjer.

Det bemeerkes, at udviklingen i gkonomien hos fiskeriselskaberne i hgj grad afhaenger af, hvilke
markeder deres produkter afsaettes til. Det vil sige, om de producerer varer til andre virksomheder eller
varer, som seelges direkte til forbrugeren. Efterspgrgslen efter f.eks. rejeprodukter til foodservice
(catering, kantiner og restauranter) og industri vurderes at veere faldet betydeligt og forventes at falde
yderligere i lgbet af aret. Dette geelder seerligt for kogte og pillede rejer. Samtidig er der stigende
efterspgrgsel efter produkter, som seelges frosne direkte til forbrugeren i supermarkeder. Det tager lidt
tid at foretage omstilling i produktion fra produkter, som normalt seelges til foodservice til produkter, der
seelges direkte til forbrugerne i supermarkederne. Dette kan derfor betyde et midlertidigt stort fald i
omseetningen for de selskaber, som afsaetter stor del af deres produktion til foodservice.

| 2019 blev fangstmaengderne i det pelagiske fiskeri lavere end forventet, og det pavirkede provenuet
fra ressourceafgifter negativc med ca. 13 mio.kr. Det er ogsa en relativ stor risiko forbundet med
forekomsterne i det pelagiske fiskeri og dermed i afgiftsprovenuet i 2020. Fiskerierhvervet har meddelt,
at for at minimere risikoen for nedgang i deres omseetning fra makrelfiskeriet og tilhgrende negative
effekter pa det offentlige provenu vil der veere behov for at fiskeriet hurtigere end i 2019 kan omstilles
til fiskeri i internationalt farvand, hvis fiskeriet i dstgragnland igen svigter.

Dette gnske skal holdes op mod hensynet til Granlands bestreebelser p& at indgd i makrelaftalen i
Nordgstatlanten, som Naalakklersuisut arbejder p3, jf. nedenstadende afsnit om pelagiske fiskerier.

Ovenstaende understreger saledes behovet for, at fiskeriforvaltningen tilretteleegges, sa fiskerierhvervet
generelt kan agere fleksibelt i den aktuelle situation. Herunder kan eksempelvis indgé hurtig adgang til
omfordeling af kvoter, som det allerede er muligt for det havgaende fiskeri, mulighed for kortsigtede
dispensationer omkring kvoter, fangstomrader, indhandlingspligt og krav vedrgrende bemanding efter
behov ud fra et mal om at opretholde produktion, afledt beskaeftigelse i samfund og offentlige indtaegter.

Konjunkturtilbageslaget vil i dette scenarie sandsynligvis blive bade forstaerket og forlaenget i paent
stykke tid ind i 2021. Der indlaegges derfor en yderligere konjunkturnedgang pa 2% % af den samlede
gkonomiske aktivitet fra juli 2020 og frem. En samlet konjunkturnedgang pa 7% % vil naturligvis ogsa
have falelige falger for beskeeftigelsen. Det mé& derfor forudses, at ledigheden vil stige og i en laengere
periode holde sig pa et niveau hgjere end, hvad der lzenge har veeret tilfeldet. Ledigheden vil, hvis den
eksempelvis kommer op pa samme niveau som under lavkonjunkturen i 2014, stige til ca. 10% ledighed,
svarende til omkring en fordobling.

Et sddant konjunkturtilbageslag skal imgdegds gennem malrettet anvendelse af anleegs- og
vedligeholdelsesmidler ud fra falgende principper, der har til formal at understgtte méal om i den aktuelle
situation og de farstkommende ar at opretholde et hgit aktivitetsniveau baseret pa lokal beskaeftigelse
i bygge- og anlaegssektoren:

e Projekter der er i gang, hvor der er indgaet konktrakter m.v. fortseetter.
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e Projekter der har stor betydning for den lokale beskaeftigelse iveerksaettes som planlagt — og
med mulig omprioritering til fordel for at fremme sadanne projekter. Herunder prioriteres
offentlige renoverings- og vedligeholdelsesopgaver, som typisk kan igangsaettes hurtigt og kan
bidrage til at imgdega et eksisterende eftersleeb.

o Qvrige projekter udseettes eller aflyses i relevant omfang, seerligt hvis disse vil veere
tidskraeevende at fa igangsat, eller primaert vil basere sig pa anvendelse af tilkaldt arbejdskraft.

e Starre enkeltstdende infrastrukturprojekter, der er samfundsgkonomisk rentable, s@ges sa vidt
muligt finansieret uden om Landskassen.

Udmgntningen af de beskeeftigelsesfremmende projekter, som sgges fremmet, vil ske i form af en
reekke oplaeg om tillaegsbevillinger, der vil tilga Finans- og Skatteudvalget til afgarelse.

Figur 2: Likviditetsbudget i mio. kr. under forudsaetning af en 6 til 9 maneder lang krise — april
2020
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Likviditetskonsekvenser under forudseetning af en COVID-19 krise af mellem 6 og 9 maneders varighed.
Hvis COVID-19 krisens umiddelbare effekter kommer til at streekke sig ud over ca. 3 méaneder vil
Landskassen under de i scenariet indlagte forudsaetninger komme i en situation, hvor optagelse af lan
eller sikring af yderligere tilskud fra staten bliver ngdvendig, jf. figur 2. Lane- eller kapitalbehovet vil
minimum ligge i starrelsesordenen 1 milliard kr., hvis en acceptabel likviditetsreserve skal retableres.
Der er i fremskrivningen lagt til grund, at der ikke vil blive behov for kapitalindskud eller lignende i de
selvstyreejede selskaber.

18-maneders scenariet
| dette scenarie antages, at effekten af epidemien — sandsynligvis i form af tilbagevendende udbrud af
sygdommen — vil streekke sin virkning op til 18 maneder ud i fremtiden.

| dette scenarie er det sandsynligt, at likviditeten kun kan sikres gennem en betydelig kapitaltilfgrsel fra
anden side, da scenariet vil medfgre et meget omfattende tilbageslag for samfundsgkonomien. Det vil
sandsynligvis veere meget vanskeligt at undgé omfattende virksomhedslukninger. Det bliver i denne
situation endnu veesentligere at malrette anvendelse af anleegs- og vedligeholdelsesmidler til
fastholdelse af beskeeftigelsen for hjemmehgrende arbejdskraft.

Likviditetsforlgbet af dette scenarie er ikke belyst talmaessigt pa nuveerende tidspunkt, men forlgbet vil

i 2020 svare til forlgbet af 9 maneders scenariet. Lanebehovet eller behovet for yderligere kapitaltilfgrsel
vil ligge betydeligt hgjere end den ene milliard kroner naevnt ovenfor.
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Seerligt om kommunerne

Der er ovenfor beskrevet et behov for, at Selvstyret kan bidrage til at sikre enkelte kommunernes
likviditet i den aktuelle situation ud fra en naermere vurdering i de enkelte tilfaelde. Tilsvarende indebaerer
opleegget, at Selvstyret fastholder a conto betalingerne af skatter til kommunerne pa det nuveerende
niveau trods en forventning om faldende skattegrundlag i kommunerne i 2020.

Forskellen udjeevnes ved den almindelige afstemning mellem a conto-betalingerne og de faktiske
kommunale indteegter i 2021, som Naalakkersuisog for Finanser og Rastoffer har ansvaret for at
foretage. Det ma anses som sandsynligt, at kommunerne vil f& behov for at udjeevne modregningen
over en periode. Det vil endvidere blandt andet som led i de kommende bloktilskudsforhandlinger med
kommunerne veere ngdvendigt at indlede en naermere dialog om, at kommunerne ogsa er med til at
sikre et passende hgit aktivitetsniveau pa anlaeegsomradet pa samme vis, som der i opleegget er lagt op
til fra Selvstyrets side. Der vil ogsa pa andre relevante omrader kunne blive behov for at aftale en mere
samordnet indsats mellem Selvstyret og kommunerne for at sikre en afbalanceret konjunkturudvikling i
den kommende tid.

Seerligt om de selvstyrejede aktieselskaber

Blandt andet erfaringerne fra finanskrisen viste, at det er veesentligt at falge udviklingen i de
selvstyrejede aktieselskaber, ikke mindst i en krisesituation. Bestyrelsessekretariatet har efter aftale
med Departementet for Finanser anmodet alle selskaber komme med deres vurdering af
konsekvenserne af COVID-19, herunder om behovet for eventuelle understgttende tiltag fra Selvstyret,
eksempelvis i form af muligt behov for ekstraordineere kapitalindskud eller stgttelignende erklaeringer
over for 3. mand.

Der er stor forskel pa den udsathed, som de enkelte selskaber star med i den aktuelle situation, hvilket
ogsa afspejles i de forelgbige tilbagemeldinger. Endvidere vil udviklingen typisk ogsa veere mere
udfordrende, hvis den aktuelle situation treekker leengere ud end tre maneder.

P& baggrund af tilbagemeldingerne er der behov pa en skeerpet fokus i forhold til enkelte af de starre
selskaber, som er mest udsatte. Selv om bestyrelserne og direktionerne sgger at tage hgjde for den
nye virkelighed med afogdende foranstaltninger, kan der ikke udelukkes et behov for, at Selvstyret ma
bakke op pa passende vis i en given situation, men der vurderes pt. ikke et akut behov herfor.

Det vil dog veere hensigtsmaessigt som led i den videre sikring af et tilstreekkeligt likviditetsberedskab at
sikre, at Selvstyret ogsa vil kunne treede til med et passende kapitalindskud, safremt der opstar et behov
med relativt kort varsel.

Med Selvstyrets betydelige ejerskab er der en betydelig risikoeksponering. | vurderingerne er der
saledes ogsa lagt til grund, at Selvstyret skal kunne treede til med et eventuelt kapitalindskud (eller
lignende tiltag), som skal bidrag til at sikre tilstreekkelig likviditet i en periode. Dette var senest tilfeeldet
under finanskrisen, hvor det med kort varsel var ngdvendigt at sikre Royal Greenland A/S yderligere
kapital i form af et kapitalindskud pa 250 mio. kr. og et lan pa 250 mio. kr.

Seerligt om minebranchen

Minebranchen forventes at tilpasse sig situationen og minebranchen er meget pavirket af COVID-19.
Det er iseer rejserestriktioner, som har lagt begraensninger pa efterforskningsaktiviteterne i den
kommende sommersaeson 2020. Minebranchen forventes at tilpasse sig situationen. Nogle
efterforskningsselskaber har dog meddelt, at de har finansiering pa plads og star pa spring til at udfare
efterforskningsaktiviteter i 2020, safremt der kommer en dbning. Andre selskaber forventer dog ferst at
kunne gennemfgre de planlagte aktiviteter tidligst i sommeren 2021. P4 trods af den nuveerende
vanskelige situation behandles tre ansggning om udnyttelsestilladelser. Det er henholdsvis Tanbreez,
Greenland Minerals og Dundas Titanium, hvor det dog kun er det sidste projekt, som forventes at starte
af anleegsfasen i sommeren 2021.

Da efterforskningsselskaberne hgjst sandsynligt ikke har mulighed for at udfagre
efterforskningsaktiviteter har Naalakkersuisoq primo april godkendt at nul-stille krav om anvendelse af
et bestemt belgb til efterforskning for alle efterforskningstilladelser med eneret i 2020. Dette har ikke
nogen direkte virkning pa Selvstyrets finanser.
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De nuveerende udnyttelsesselskaber vil ligeledes veere staerkt pressede pa den daglige drift og mangel
pa likviditet for at overleve 2020.

Naalakkersuisut har derfor gnsket at lempe pa selskabernes betalinger for myndighedsbehandlingen
samt nedsaettelse af sikkerhedsstillelse, sa udnyttelsesselskaberne kan tilegne sig nadvendig likviditet.
Naalakkersuisut har primo maj godkendt, at den kvartalsvise opkreevning for myndighedsbehandling for
2020 og skyldige belgb hertil er udskudt, og vil blive opkraevet sammen med opkraevningen for 3. kvartal
2021. Endvidere har Naalakkersuisut i samme ombaering besluttet, at rettighedshavere, under visse
forudseaetninger, kan fa frigivet op til 50 % af sikkerhedsstillelsen, der er stillet som en gkonomisk
sikkerhed for reetablering og miljgmonitorering af tilladelsesomrader.

Udseettelse af betalinger af myndighedsbehandling vil pavirke Landskassens likviditet negativt, om end
forventeligt kun i begraenset omfang, mens en nedseettelse af sikkerhedsstillelsen ikke vil have nogen
effekt pa finansloven pa kort sigt.

@konomisk Rads formandskab vurdering af den aktuelle situation

Formandskabet for @konomisk Rad har i et notat fra april 2020 (Policy Brief 2020:1) vurderet, at der pa
nuveaerende tidspunkt er for mange usikkerhedsmomenter til, at der meningsfyldt kan laves en ny,
egentlig konjunkturprognose. Formandskabet har i stedet beskrevet de mulige samfundsgkonomiske
konsekvenser af corona-krisen og opstillet forskellige scenarier for udviklingen af BNP.

Grundleeggende er der pa det nu foreliggende grundlag ingen egentlige forskelle i de betragtninger, der
laegges til grund af formandskabet for @konomisk Rad og Departementet for Finanser.

@konomisk Rads formandskab gar opmaerksom pd, at de gennemfarte hjeelpepakker er vaesentlige for
at understgtte gkonomien i den aktuelle situation, og i store treek fglger tilsvarende ordninger
gennemfgrt i mange andre lande. Der kan veere et behov for et eftersyn for at sikre, at ordningerne
virker hensigtsmaessigt ud fra et samfundsmaessigt perspektiv.

De samfundsgkonomiske konsekvenser og konsekvenser for Landskassen af Covid 19 er langt starre
end hvad der bliver udbetalt i hjeelpepakker. @konomiske Rads formandskab vurderer, at BNP vil falde
med 3% i hovedscenariet frem for stige med 3,8%. Dette betyder en betydelig nedgang i
skatteindteegter for Landskassen.

Formandskabet vurderer, at det er vigtigt allerede nu at overveje exit-strategierne. Ordningerne bgr
have en udlgbsdato, hvilket er hensigtsmaessigt for at sikre, at de ikke viderefagres per automatik.

Imidlertid er en opheevelse af de indfgrte restriktioner ikke er ensbetydende med en gjeblikkelig
tilbagevenden til en "normal” gkonomisk situation.

Der vil veere erhverv — seerligt turismen — hvor effekterne kan blive mere langstrakte. Det kan derfor
veere vanskeligt at afvikle ordningerne pa en bestemt dato sammenfaldende med ophesevelse af
sundhedsrestriktionerne. Omvendt skal der ogsa veere et vaern mod, at ordningerne udvikler sig til
generel erhvervsstgtte.

Formandskabet gar endvidere opmaerksom p4a, at det vigtigt med tydeligere signaler om, hvordan
ordningerne bliver afviklet for dels at sikre en forventningsafstemning, dels at mindske usikkerheden for
virksomhederne.

Behov for styrkelse af Selvstyrets likviditetsberedskab.

| lyset af ovenstdende scenarier er der behov for at styrke Selvstyrets likviditetsberedskab. Det
anbefales derfor, at Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer bemyndiges til at indlede drgftelser med
staten eller andre potentielle Iangivere om optagelse af nye Ian i en samlet starrelsesorden pa 2,5 mia.
kr.1, idet dette belgb kvalificeres yderligere i den kommende tid. Naalakkersuisut havde tidligere en

1 Det forelgbige belgb pa 2,5 mia. kr. er fremkommet med afszet i de beregninger, der er lagt til grund for
likviditetsbehovet ved en 9 maneders krise. Dette belab er fremskrevet, s& likviditetsberedskabet vil kunne daekke
ved en krise af ca. 18 maneders varighed med en tilsvarende udviklingstendens i de sidste 9 maneder.
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lovhjemmel til at optage udlandslan pa op til 1.900 mio. kr. Denne hjemmel blev dog opheevet ved
vedtagelsen af Inatsisartutlov nr. 3 af 29. maj 2017 om ophaevelse af landstingslov om optagelse af l1an
i udlandet. Forberedelsen af en opdateret geeldspolitik og eventuel ny lanelov vil derfor indgé i tiltaget.

| den forbindelse skal det bemaerkes, at Grgnland ifglge sagens natur ikke har de samme muligheder
for gennem en aktiv finanspolitik at pavirke den samlede samfundsgkonomi, som staten har. Grgnland
rader ikke over de samme gkonomiske ressourcer og sarbarheden er derfor langt hgjere.

@konomisk Rad har herom tilkendegivet falgende om likviditet og lanebehov:
"Det er helt afggrende at sikre, at Landskassen har tilstraekkelig aktivitet til at viderefgre aktiviteter
og understatte gkonomien. Den aktuelle situation er klart i budgetlovens forstand en usaedvanlig
situation.
| den aktuelle situation er det vigtigste at fa styrket Selvstyrets likviditetsberedskab, sa der kan
optages nye lan (rammen omkring 2-2,5 mia. kr. er i trdd med det tidligere beredskab og
forekommer rimeligt). Dette vil ogsa virke stabiliserende, at der er sikkerhed for at Selvstyret har
wkonomiske muligheder til at handtere krisen.
Grundet de mange usikkerhedsmomenter og problemer med preecist at fastleegge
likviditetsbehovet, vil det vaere mest hensigtsmaessigt med en laneramme stillet til radighed af
staten. Det vil give fleksibilitet og en lav rente (forudsat rente som pa danske statsobligationer)
og en implicit statsgaranti for lanene.”

Kritisk gennemgang af FL2020 med henblik pa frigarelse af midler
Det er naturligt, at nar forudsaetningerne for samfundsgkonomien eendres sa drastisk som af COVID-
19, at overveje, hvorvidt der i de i FL2020 givne bevillinger er behov for justeringer.

Naalakkersuisut har derfor pabegyndt et sékaldt kasseeftersyn med henblik pa udarbejdelse af forslag
til tilleegsbevillinger i form af bevillingsnedszettelser pa de omrader, hvor der kan frigares midler. Dette
sker i sammenhaeng med:

e En gennemgang af Anlaegs- og Renoveringsfonden med henblik pa identifikation af projekter,
der uden naevneveerdige konsekvenser for beskeeftigelsen her i landet kan udseettes eller
aflyses.

e Anlegs- og Renoveringsfonden gennemgas ligeledes med henblik pa tilbagefgrsel af
uforbrugte midler pa afsluttede projekter.

¢ Identifikation af omrader med et naturligt faldende aktivitetsniveau eller opgaver, som i den
aktuelle situation ma vurderes at veere mindre patreengende, der ggr det muligt at flytte midler
for at kunne finansiere bevillingsbehov i den aktuelle situation.

o Skabelse af et samlet overblik over vedtagne udgiftskreevende beslutningsforslag og lovforslag
under fortsat behandling i Inatsisartut. Dette med henblik p& en nsermere vurdering af, om disse
fortsat bgr fremmes eller ej uden fra en samlet tveergdende og overordnet prioritering.

Dette er en meget omfattende opgave, som ikke kan afsluttes inden naerveerende P@B faerdiggeres.
Resultatet af kasseeftersynet foreleegges Naalakkersuisut og oversendes til Finans- og Skatteudvalget
med henblik pa godkendelse af blandt andet afledte tillaegsbevillinger.

Lgbende opdatering af vurderingen af de gkonomiske konsekvenser

En situation som den aktuelle med COVID-19 medfgrer p& en og samme tid, at det grundlag, som
vedtagelsen af den geeldende Finanslov for 2020 og basis for udarbejdelse af et finanslovsforslag for
2021 hviler pa, er forrykket betydeligt. Den usikkerhed som knytter sig til den fremtidige @konomiske
situation er vaesentligt hgjere end saedvanligt.

De ovenfor anfgrte sken over likviditetsudviklingen er baseret pa situationen i marts og den dengang
foreliggende viden om udviklingen i epidemien. Naalakkersuisut ivaerksatte ovennsevnte gennemgang
af FL2020. Denne er endnu ikke afsluttet, men forventes at bidrage med en forbedring af
budgetsituationen pa mellem 50 og 100 mio. kr.

En Ianoptagelse pa 2,5 mia. kr. er meget hgj, og der skal derfor arbejdes malrettet pa dels at finde
omprioriteringsmuligheder, dels sgges skabt gget adgang til den danske stats hjeelpepakker for at nedbringe
behovet.
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Forudsaetningerne aendrer sig hele tiden. Det er derfor bade ngdvendigt og naturligt lsbende at opdatere
budgetskgnnet for at tage hensyn til ny viden og aendrede omstaendigheder.

| figur 3 ses et opdateret skan for landskassens likviditet baseret pa situationen primo maj 2020. | de
kommende maneder vil der neesten med sikkerhed ske yderligere aendringer i forudseetningerne.
Naalakkersuisut opdaterer derfor regelmaessigt skannet over likviditetsudviklingen.

Figur 3. Opdateret likviditetsbudget - maj 2020
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Der er i forhold til det tidligere sakaldte 3 maneders scenarie sket visse forbedringer. Det drejer sig bl.a.
om traekket pa de etablerede erhvervshjaelpepakker, der har vist sig at ligge pa et niveau veesentligt
under det forventede.

Andre forhold har udviklet sig ugunstigt i forhold til det tidligere 3 maneders scenarie. Her kan peges pa
behovet for fortsat at understgtte atlantbeflyvningen gennem en servicekortrakt med Air Greenland.
Ligeledes er der meget der tyder pd, at eksportpriserne i fiskeriet i gennemsnit ligger pa et lavere niveau
end tidligere. (Niveauet er i et historisk perspektiv fortsat relativt hgjt, men knap sa hgijt som de seneste
ar). Dette vil have konsekvenser for landskassens indteegter fra ressourcerenterne i fiskeriet. Det ma
ogsa anses for givet, at turistoranchen for sa vidt angar udefra kommende turister vil opleve et totalt
bortfald. Der er forskellige muligheder for at afbgde dette gennem tiltag rettet mod at stimulere den
indenlandske turisme, ligesom forlaengelse og tilpasning af en erhvervshjselpepakke seerligt rettet mod
turisterhvervet sandsynligvis er ngdvendig for at bevare en basis for udviklingen af den sektor..

Et seerligt aspekt er kommunernes forhold. Der er som naevnt ikke sendret pa den Igbende afregning af
A-skatter til kommunerne. Dette medfgrer, at der overfgres flere penge til kommunerne end der er basis
for i indtjeningen i kommunerne. Det svarer til en art 1an, der i princippet forfalder til betaling i 2022.
Derudover blev der &bnet en laneramme pa 150 mio. kr. til kommunerne fra landskassen. Der er pa
nuveerende tidspunkt ingen kommuner, der har haft behov for at udnytte denne mulighed. |
likviditetsbudgettet er antaget, at kommunerne i lgbet af de kommende maneder vil gare brug af den
mulighed for at styrke deres likviditet.

Den aktuelle forventning (per 12. maj 2020) er, at likviditeten umiddelbart er tilstraekkelig for sa vidt
angar 2020. Der vil sandsynligvis veere behov for et vist lAneoptag i efteraret 2020 for at retablere et
tilstraekkeligt likviditetsberedskab med henblik pa 2021, hvor et finanslovsunderskud ogs& ma forventes.

| prognosen er der flere forhold, som er forholdsvis usikre. Det vaesentligste er, hvorvidt et eller flere af
de store selvstyreejede selskaber vil f behov for kapitaltilfarsel eller 1an fra landskassen.
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Justering af grundlaget for udarbejdelse af FFL2021

Tilsvarende er der behov for at tilpasse mal, principper og tidsplan for udarbejdelse af FFL2021 pa
grund af fglgevirkninger af COVID-19 i de videre overvejelser i forbindelse med forberedelsen af
finanslovsforslaget. Der er naermere redegjort for Naalakkersuisuts overvejelser herom i afsnit 3.

1.2 Nggletal omkring den gkonomiske udvikling
@konomisk Rads formandskab offentliggjorde i september 2019 sin seneste arsrapport. Radet forventer
i 2019 en forggelse af BNP i stgrrelsesordenen 1,8 % i forhold til i 2018.
Faktiske tal og skan for den gkonomiske udvikling i perioden 2013-2019 er sammenfattet i tabel 1.

Tabel 1: Forsyningsbalancen, arlig realvaekst i pct. af BNP og bruttoinvesteringer i faste priser?

Vakstrate, pct.
Andel af
BNP 2017 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Privat forbrug 36,9 -1,1 0,7 0,2 1,5 1,3 1,1 2,7
Offentligt forbrug 43,1 4,1 -0,2 -0,6 1,8 2,3 1,8 0,7
Faste bruttoinvesteringer 23,2 -20,7 -21,9 10,2 10,9 -0,7 12,3 34,3
;ft'z';zr':kvr;i:‘g'”era' 13| 38 123 44 242 1,0 120 359
Eksport af varer og tjenester 40,9 2,4 11,8 -9,9 15,2 -5,4 4,2 4,8
8| mendeteratt 10| 36 16 10 63 04 41 87
E Import af varer og tjenester 44,0 -6,6 -11,5 1,7 11,0 -3,1 5,7 20,4
Bruttonationalprodukt 100,0 -1,3 4,7 -2,5 4,7 0,5 3,2 1,8
Belgb, mio. kr.
Bruttoinvesteringer i alt 4.361 3.404 3.752 4.161 4.132 4.639
Mineral- og olieefterforskning 1.040 492 711 383 317 366
Bruttoinv. ekskl. efterforskning 3.320 2.912 3.041 3.778 3.815 4.273

1.3 Udviklingen i fiskeriet

Fiskeriet er fortsat det vigtigste eksporterhverv, og helt afggrende for landets gkonomi og aktivioteten i
samfundet. Der er derfor ogsa i den aktuelle corona-situation behov for sa vidt muligt at sikre, at
fiskeri-sektoren rammes mindst muligt.

Prisniveauet pa hellefisk har samlet set ligget pa et konstant hgijt niveau siden starten af 2015 frem til
udgangen af 2019, trods udsving i de enkelte kvartaler. Prisnpiveauet for torsk steg betydeligt i
perioden 2013 til 2015. | perioden 2015 — 2017 ligget pa nogenlunde konstant niveau. Siden 2017 har

Anm: Tallene for 2013-2016 er endelige tal, mens tallene for 2017-2018 er forelgbige tal fra Grgnlands Statistik. Tallene for
2019 er forelgbige skgn fra @konomisk Rad. | forbindelse med offentligggrelse af nationalregnskabstallene i november
2019 har @konomisk Rad lavet nye fremskrivninger af skgn for 2019. Disse blev praesenteret ved radets seminar i februar
2020 og afviger en smule fra de offentliggjorte skgn i @konomisk Rads rapport fra september 2019. Der foretages Ipbende
revision af nationalregnskabet, og derfor kan der pa et senere tidspunkt ogsa forekomme @ndringer af sakaldt endelige tal.

2 Grgnlands Statistik har zendret opggrelsen af vaekstmalet for BNP og tilbagefgrt opggrelsesmetoden til 2003. De kaedede
vaerdier, som nu bliver anvendt, viser et mere retvisende vaekstmal. Den nye metode giver bedre sammenligningsgrundlag
mellem landene og er i overensstemmelse med de internationale anbefalinger pa omradet. Desuden blev der foretaget
revision af tallene for privatforbruget og for transportmidler som skibe og fly. Derfor er tallene i tabel 1 ikke direkte
sammenlignelige med de de opgjorte tal for BNP i Politisk-@konomisk beretning for 2016 og tidligere.
Nationalregnskabstallene for 2015 er nu afstemt og kan derfor betegnes for at veere endelige tal. De nye beregninger har
medfgrt en uventet stor justering af BNP. Bearbejdning af endelige tal for 2015 danner grundlag for nye fremskrivninger af
de forelpbige BNP opggrelser i arene 2016-2017.Yderligere oplysninger derom fas pa:
http://www.stat.gl/publ/da/NR/201701/pdf/2006-2015%20Nationalregnskab.pdf og
http://www.stat.gl/publ/da/NR/201802/pdf/Produktionsbaseret%20nationalregnskab%202008-2017.pdf
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prisen pa torsk veeret staerk stigende trods udsving i de enkelte kvartaler. Siden 2017 har prisniveauet
pa rejer veeret stigende trods store udsving i de kvartalsvise priser. Det er primaert prisen pa kogte og
pillede rejer der treekker prisudviklingen ned. Rejepriserne i 2019 var dog forsat pa et relativt hgit
niveau.

Figur 4 illustrerer prisudviklingen for rejer, hellefisk og torsk 2010-2019.
Figur 4: Indeks af gennemsnitlige kilopriser pa fisk og skaldyr, 2010-2019.
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Kilde: Grgnlands Statistik. Indeks: 2010=100.

| et seerskilt afsnit beskrives konsekvenser og forventning for fiskesektoren med hensyn til afsaetning
og priser af COVID-19 og brexit, som det ser ud medion maj 2020.

Tabel 2 viser fangsten af de fire vigtigste arter i fiskeriet.

Tabel 2: Fiskere og fartgjers fangst pa grgnlandske licenser, 2012-2019.

Tons 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Makerel, total 5284 52797 78.382 30.390 36.031 46.568 63.018 30.259
Torsk, total 21.625 25504 31.117 49.035 56.370 54.303  44.853  42.359
Torsk, havgaende 11.010 11.976 12.619 23.668 21.747 22329 21.874 22.006
Torsk, kystneert 10.616 13.528 18.497 25.366  34.623 31975 22980 20.353
Hellefisk, total 34.622 34829 38.209 38.191 42.230 38.144 41.051  45.753
Hellefisk, havgaende 13.062 11.348 11.464  13.318 11.564  13.402 13.724  15.704
Hellefisk, kystneert 21.560 23.482 26.745 24873 30.666 24.742 27.327  30.049
Rejer, total 109.376  88.532 83.369  70.289 80.968  87.185  88.754  97.247
Rejer, havgaende 51.169 44879 45287 36.346 40.662 43.983 48.995 52.815
Rejer, Kystnaert 58.206  43.654 38.082 33.944 40.306 43.202 39.758 44.432

Kilde: Grgnlands Fiskerilicenskontrol (GFLK).

Eksport af rejer stod for ca. 41 pct. af den samlede veerdi af vareeksporten i 2018 og steq til ca. 48 pct.
i 2019. Rejefangsterne har veeret stigende fra 2015 pa grund af en stigende rejebestand. | 2015 var
rejekvoten 73.000 tons i Vestgrgnland og er steget til 110.000 tons i 2020. Af den samlede rejekvote i
Vestgrgnland tildeles Canada og EU 4.417 tons.

Som det fremgar af tabel 2 har fangsten af torsk veeret kraftigt stigende i perioden 2012-2016.
Fangstmaengderne fra 2016 har dog veeret faldende, udelukkende p& grund af stort fald i
fangstmaengder i det kystnaere torskefiskeri.
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Hellefiskefangsterne har veeret stigende i perioden 2012 til 2016. Fangsterne faldt i 2017, men er steget
igen i 2018 og 2019 grundet bade hgjere fangstmeengder i det havgdende og kystnzere fiskeri.

Det er sket en omfattende moderniseringsproces i den havgaende Grgnlandske fiskeflade, hvor
selskaberne i betydeligt omfang har investereret i nybyggede fartgjer. | perioden 2016-2019 er 6
nybyggede fartgjer indtradt i det havgaende fiskeri efter rejer, torsk og hellefisk. De nye fartgjer erstatter
eksisterende fartgjer, der i nogle tilfeelde er over 20 ar gamle. Det ligeledes er indgaet aftale om
yderligere nybygning af en havgaende rejetrawler med levering i 2021.

Flere kystnzaere licenser

Det kystnaere fiskeri efter hellefisk har stor betydning for lokalomraderne, og for samfundet som helhed.
Der er over perioden 2012-2019 fisket i gennemsnit mere end 20.000 tons hellefisk af den kystnaere
flade pr. ar.

Figur 5 illustrerer udviklingen i antallet af licenser til kystnaert fiskeri efter hellefisk i perioden fra 2012 til
2019. Der er sket en kraftig forggelse i det samlede antal af udstedte licenser over perioden 2013-19.
Antallet af udstedte licenser er steget med 918 svarende til en stigning pa ca. 72 % over perioden, mens
antallet af faktisk udnyttede licenser er steget med 548 svarende til en stigning pa ca. 50 %. Denne
store stigning i antal udnyttede licenser har bidraget til meget stor foragelse af fiskerikapaciteten.

Figur 5: Udvikling i antal udstedte og udnyttede licenser i kystneert fiskeri efter hellefisk 2012-
2019
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Kilde: GFLK.

Note: Omrade 47 omfatter forvaltningsomraderne i Upernavik, Uummannaq og Diskobugten. Omrade 46 omfatter
fiskeriomrader i resten af Grgnland. Bemaerk at samlet antal udstedte licenser fremgar af kurven hvorimod antal
udnyttede licenser fremgar af sgjlerne.

Den stgrste stigning har veeret i antallet af jollelicenser, som indtil videre er toppet i 2019, medialt 1.476
aktive licenser fordelt p& 1.057 licenser i omrade 47 og 419 i omrade 46. Naalakkersuisut besluttede i
september 2019, at der skulle indfares et stop for udstedelsen af nye jollelicenser til hellefisk i omrade
47 med undtagelse af ansggere med fast bopael i Upernavik. Reduktion i udstedelsen af nye licenser
vil begraense yderligere stigning i fiskerikapaciteten, men bidrager ikke til at reducere den eksisterende
overkapacitet. Det bemeerkes dog at der kan veere flere fartgjer eller joller pr. licens. Ligeledes kan joller
og fartgjer have licens til bade omrade 46 og 47. Antal licenser kan derfor ikke sidestilles med antal
fartgjer eller joller i fladen.

19



Den videnskabelige radgivning i forhold til kystnzert fiskeri efter hellefisk i omrade 47
(forvaltningsomraderne i Upernavik, Uummannaqg og Diskobugten ) er lavere end de arlige fangster.
Fiskerikommissionen har i sit debatoplaeg "Vores fisk — vores velfeerd) fra november 2019 blandt andet
pegvet pa, at stigningen i fiskerikapaciteten de seneste ar har lagt pres pa at fastseette kvoter over det
beeredygtige fangstniveau. Udover de arlige kystneere hellefiskekvoter kan fiskerne fiske ubegraenset i
afgreensede kvotefrie omrader indenfor forvaltningsomraderne i Upernavik, Uummannaq og
Diskobugten. | samtlige fiskeriomrader udenfor forvaltningsomraderne er tilsvarende tilladt ubegreenset
frit fiskeri. Kommissionen peger saledes pa et behov for strukturtilpasninger med tilhgrende tilpasning
af fiskerikapacitet i det kystnaere hellefiskefiskeri til det baeredygtige fangstniveau. Fastsaettelsen af
kvoter langt over det baeredygtige niveau bidrager steerkt til at reducere erhvervets og samfundets
fremtidige indtjenings- og beskaeftigelsesmuligheder. Tilpasning af fiskerikapaciteten vil ogsa kunne
friggre arbejdskraft til andre erhverv, hvor der er en efterspgrgsel. Kommissionen forventes i sin
kommende beteenkning at fremkom me med et forslag til den fremtidige forvaltning af hellefisk.

Det kystneere fiskeri efter torsk har ligesom hellefisk en stor betydning for lokalomraderne, og for
samfundet som helhed. Det har veeret stor variation i de arlige fangstmaengder, jf. tabel 2.

Figur 6 illustrerer udviklingen i antallet af udstedte licenser til kystnaert fiskeri efter torsk i perioden fra
2013 til 2019. Som det ses af figuren, er der sket en kraftig forggelse i antallet af licenser over perioden
2013-17, svarende til 78 pct. Antallet af licenser har indtil videre toppet i 2017, idet der er faldende antal
licenser udstedt i de falgende &r. Der er sdledes 205 fzerre licenser i starten af 2019 sammenlignet
med 2017.

Figur 6. Udvikling i antal udstedte licenser til kystneert torskefiskeri, 2013-2019
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Kilde: GFLK.

Note: Figuren angiver antal udstedte licenser, og er altsa ikke et udtryk for antal aktive fiskere. Udover de antal
licenser i figuren blev der i 2016, 2017, 2018 og 2019 udstedt hhv. 589, 412, 559 og 745 kystnaere torskelicenser
til fritidsfiskere.

Pelagiske fiskerier

Det er Naalakkersuisuts mal, at seette gget fokus pa at udnytte sdvel nye arter som eksisterende arter
i nye omrader i samarbejde med fiskerierhvervet. De nye arter bestar primzaert af pelagiske bestande
som sild og makrel. Disse er vandrende bestande, som periodevis opholder sig i forskellige landes
havomrader og i internationalt farvand.

Fiskeri efter makrel har de senere ar givet de grenlandske selskaber et bredere indteegtsgrundlag.
Herved kan selskaberne blive mindre sarbare overfor udsving i kvoter og priser p& andre enkelte arter.
Figur 7 viser starrelserne af makrelfangsterne i perioden 2013-19, fordelt p& henholdsvis grenlandske
og udenlandske fartgijer.
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Figur 7. Udvikling af makrelfangster i Grgnland 2013-2019
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Kilde: GFLK.

Fiskeoptaget af makrel pa granlandsk kvote er steget ar for ar i perioden 2015-18. Fra ca. 30.000 tons
i 2015 til over 63.000 tons i 2018. 1 2019 faldt det samlede optag dog tilbage til omkring 30.000 tons.

| gennem hele perioden har der veeret en positiv udvikling i andelen af de samlede fangstmeengder hos
grenlandske fartgjer, en stigning, fra ca. 32 pct. i 2013 til over 60 pct. i 2017 og 2018, og ca. 94 pct. i
2019. En hgjere andel af makrelfangsterne med grgnlandske fartgjer medferer flere positive
konsekvenser for samfundet. Dog er en hgj andel fisket med grgnlandske fartgjer ikke entydigt positivt
eftersom en hgjere andel ogsa kan opnas ved, at der blot fiskes mindre med udenlandske fartgjer, og
saledes samlet set opnas lavere fangstmaengder. Makrelfangster med grgnlandske fartgjer satte rekord
i 2018 med et samlet optag pa over 38.000 tons.

Fra 2017 blev det muligt for de grgnlandske fartgjer at fiske en del af kvoten i internationalt farvand.
Dette bidrager til forleengelse af fiskerissesonen, og dermed bedre udnyttelse af den grgnlandske
kapacitet. Grgnland havde i 2019 stadig ikke den ngdvendige pelagiske fiskerikapacitet til at udnytte
den fastsatte granlandske makrelkvote.

Makrelfiskeriet er fortsat et ganske usikkert fiskeri, da makrellen er en vandrende art. Der er derfor ingen
sikkerhed for, at der kan fiskes store maengder makrel arligt i grenlandsk farvand fremover. Dette skal
ses i lyset af gget fiskeri, som falge af at de samlede kvoter langt overstiger de biologiske anbefalinger,
samt makrellens uforudsigelige migrationsmganster. Makrelfiskeriet i 2019 var et godt eksempel pa den
usikkerhed der er forbundet med dette fiskeri.

Grgnland er kyststat i forhold til makrel i Nordgstatlanten, og deltager i konsultationer vedrgrende
forvaltningen af bestanden sammen med Faergerne, Norge, EU, Island og Rusland. Dog fungerer
forvaltningen ikke optimalt p& nuveerende tidspunkt, séledes er der i flere ar samlet set fisket langt over
den videnskabelige radgivning i forhold til hele fangstomradet i Nordgstatlanten.

Som et led i udviklingen af det pelagiske fiskeri har Grgnland igennem de bilaterale forhandlinger med
Feergerne adgang til at fiske 13.500 tons blahvilling og 3.200 tons sild i feergsk farvand.

Provenu fra ressourcerenteafgifter i fiskeriet

Fiskeriet bidrager i betydeligt og stigende omfang omfang med indteegter fra fiskeriafgifter
(ressourcerentebeskatning). Dette skyldes blandt andet, at der er kommet nye store indteegter til i de
seneste ar fra iszer historisk hgje priser pa rejer og hellefisk samt afgifter i makrelfiskeriet.

En ny ressourceafgiftsmodel tradte i kraft i 2018 for det samlede fiskeri i Grgnland.
Ressourceafgiftsmodellen omfatter hele det havgaende fiskeri, kystneert fiskeri efter hellefisk og rejer
samt pelagisk fiskeri efter makrel, sild, lodde, blahvilling og guldlaks.

Niveauet for provenuet fra ressourcerenteafgifter har veeret kraftigt stigende siden 2007. Provenuet er
sdledes steget fra 0,4 mio.kr. i 2007 til 426 mio. kr. i 2018 mod et budgetteret provenu pa 384 mio. kr.
Provenuet oversteg de 400 mio.kr. igen i 2019, hvor den er p& 405 mio.kr. mod et budgetteret provenu
pa 392 mio.kr.

21



Figur 8. Provenu fra ressourceafgift pa fiskeriet 2004-2020 i mio. kr.
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Kilde: Skattestyrelsen. Tal for 2020 er budgetteret provenu.
Note: Afgift pd andre arter bestar af afgifter pa torsk, radfisk, kuller og se;j.

Provenuet fra ressourceafgifterne i 2018 og 2019 er pa et historisk hgijt niveau, jf. figur 8. Det kan derfor
veere risikabelt, at en stor del af de offentlige indteegter stammer fra fiskeriafgifter, da fiskeriet
erfaringsmeessigt oplever svingende indtjening over tid.

Konsekvenser for fiskerisektoren som fglge af Corona-situationen

Efterspgrgslen af frosne fiskeprodukter til markedssegmenterne foodservice (salg til restauranter,
kantiner m.v.) og industri (produktion af feerdigretter, sandwich m.v.) i USA og Europa har veeret seerligt
hardt ramt af Corona situationen. Det vurderes, at salg til foodservice er faldet med 80-90 pct. og salg
til industri med ca. 30 pct. Salg af f.eks. frosne torske- og hellefiskefileter er faldet helt til nul. Udover at
restauranter har lukket i stort omfang, har fadevareproduktion nogen steder veeret kraftigt opbremset,
fordi det er sveert at fa folk til at mgde pa arbejde. Dele af arbejdsstyrken har saledes vaeret angst for at
blive smittet med Corona-virus pa arbejdet. Mange engros- og distributionsvirksomheder er ogsa
lukkede. Det lille salg, som er til foodservice, er fra eksisterende lagre, men der sker ikke salg af ny-
producerede varer.

| Storbrittanien, som er den stgrste marked i Europa for kogte og pillede rejer, er efterspgrgslen til
foodservice styrdykket, mens der er et mindre fald i efterspgrgslen til industri. Den stgrste udfordring
hos industrivirksomheder, som producerer blandt andet feerdigretter af fiskeprodukter og sandwich, har
veeret at fa arbejdskraft. Det som i et vist omfang har balanceret faldet i salg til foodservice og industri
er en stigning pa ca. 30-40 pct. i efterspgrgslen efter frosne fiskeprodukter til detailsegmentet som
seelger direkte til forbrugeren i supermarkeder.

Efterspergslen i Asien har ogsa veeret negativ pavirket, men fordi hiemmesalg og take-away har veeret
staerkt, er salget gaet relativ godt. Det er forhdbninger til at markederne i Asien inden for kort sigt kan
begynde at normalisere sig. De er gget veekst i efterspgrgslen efter skalrejer og hel hellefisk og trods
markedet i Kina for kogte og pillede rejer er lille er det ogsa voksende.

Det er forventning om at markedet i Europa kan normalisere sig til allerede i lgbet af sommeren 2020,
hvis Europa falger samme mgnstre som Kina. Hvis epidemien forsaetter eller genopstar i Europa og
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Asien bliver det sveert at forudsige efterspgrgslen fiskeprodukter i 3. og 4. kvartal 2020. Der er dog ingen
tvivl om, at en fortsat epidemi samlet set vil pavirke eksporten negativt.

Fiskeriselskaberne forventer et prisfald i eksportpriserne pd 10-20 pct. pd de grenlandske
fiskeprodukter, afhaengig af arter og produkt. Dette har allerede pavirket indhandlingspriserne i
Grgnland i negativ retning. Branchen forventer endvidere, at fiskeprodukter, som ikke kan seelges for
nuveerende, kan afsaettes senere pa aret, om end til en lavere pris.

Det er ingen offentlige statistikker, som kan vise i tal hvordan Corona-epidemien har pavirket de
forskellige landes udenrigshandel, efterspgrgsel, privat forbrug samt den enkelte sektor herunder
hvordan fiskepriser og salg af fiskeprodukter er pavirket. Hovedarsagen til dette er at offentliggarelse af
national statistikker altid sker bagudrettet. P& nuveerende tidspunkt er de nyeste forelgbige offentlige
statistikker fra marts 2020.

Konsekvenser for provenu fra ressourcerenteafgifter i fiskeriet ved prisfald

AEndringer i efterspgrgslen efter fiskeprodukter med fald i nogle markedssegmenter og stigning i andre
samt forventede prisfald vil pavirke skatte- og afgiftsprovenuet fra fiskeriet i resten af 2020 og sandsynlig
vis i 2021. Det er sveert at lave en konkret scenario for, hvor meget priserne vil falde og hvordan solgte
meengder af de forskellige arter bliver pavirket. Derfor er det isoleret valgt at vise konsekvenser for
provenuet fra ressourceafgifter ved et generelt fald i fiskepriserne.

Figur 9 viser konsekvensberegninger for provenuet fra ressourceafgifter i forhold til budgettet 2020 ved
fald i fiskepriserne.

Figur 9. Konsekvenser for provenuet fra ressourceafgift pa fiskeriet ved prisfald i forhold til 2020
budget.
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Kilde: Departementet for Finanser.

Det samlede provenu fra ressourceafgift pa fiskeriet blev budgetteret til 393,5 mio.kr. for 2020.
Ressourceafgifterne er derfor en meget vigtig indkomstkilde for landskassen. Det er to mader provenuet
fra ressourceafgifterne kan pavirkes, enten ved udsving i fangstmaengder eller i fiskepriserne.

I konsekvensberegningerne i figur 6 antages de afgiftspligtige eksport- og indhandlingsmaengder at
veere konstant pd niveauet ressourceafgiftsprovenuet er budgetteret ud fra i 2020. Det antages i
beregningerne at priserne pa alle de afgiftsbelagte fiskearter falder med samme procent fra 5 pct. til 20
pct. i forhold til de anvendte fiskepriser i 2020 budgettet. Fordi det pelagiske fiskeri er afgiftsbelagt med
fast kronesats pr. kg. fangst vil udsving i priserne ikke pavirke provenuet fra dette fiskeri.

Det fremgar af figur 6, at ved et generelt fald i fiskepriserne pa 5 pct. estimeres afgiftsprovenuet at falde

med ca. 33 mio. kr. Ved at generelt fald i fiskepriserne pa 20 pct. estimeres et betydeligt fald i provenuet
pa ca. 149 mio. kr.
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Figur 6 illustrerer, at provenuet fra ressourceafgifterne er meget fglsomt over for udsving i priserne. Det
forventes dog at veere usandsynligt, at alle fiskepriser falder eller stiger samtidigt. For nogle arter kan
prisen i perioder falde og samtidigt for andre arter stige. Et udsving i maengder med konstante priser vil
have tilsvarende effekt. Indfgrelsen af ressourceafgift pa flere arter har bidraget til at sprede afgiftsbasen
og indtaegtskilde, hvilket har bidraget til at reducere sarbarheden i ressourceafgiftsprovenuet overfor
udsving i de afgiftspligtige fangstmaengder og fiskepriser.

Det ma for nuveerende dog samlet forventes, at provenuforventningerne fra ressourcerenteafgifter
samlet ikke vil blive realiseret i 2020. Ligeledes vil det forventeligt blive ngdvendigt at reducere
provenuforventningerne i FFL2021, hvorved det gkonomiske raderum vil blive mindre end i FL2020.

1.4 Samarbejdsaftaler med andre lande
Grgnland har en reekke samarbejdsaftaler med EU, som er gensidigt afheengige.

| den nuveerende aftaleperiode for partnerskabsaftalen med EU; Grgnlandsbeslutningen, er
samarbejdet mellem parterne fokuseret pa baeredygtig udvikling, hvorunder parterne er blevet enige om
at fokusere p& uddannelsesomradet til slutningen af 2020. EU har pa nuveerende tidspunkt endnu ikke
endeligt vedtaget rammerne for et muligt samarbejde i perioden 2021-2027, da det afhaenger af de
endelige interne forhandlinger om EU’s kommende budget, som er udsat til senere i 2020.

EU har besluttet, at Grgnlandsbeslutningen sammenskrives med de oversgiske lande og territoriers
(OLT) ordning, og under den nye sammenskrevne ordning forventes beslutningen mellem EU-
medlemsstaterne om midlernes fordeling mellem Grgnland og OLT erne at ske i 2020. Det sker som
indikeret i sammenhaeng med vedtagelse af EU’s budget for 2021-2027, den sakaldte flerarige
finansielle ramme, der forventes vedtaget i lgbet af 2020. Samarbejdet mellem EU og Grgnland
forventes viderefaert i perioden 2021-2027, og pa denne baggrund har der veeret indledende dialog
omkring forberedelserne af dette samarbejde.

Under den kommende sammenskrevne Grgnlandsbeslutning og OLT-ordning, abnes der op for, at
Grgnland vil kunne sgge OLT-midler (projektmidler), som Grgnland ikke tidligere har haft adgang til.
Derudover vil Grgnland og grgnlandske borgere og enheder fortsat kunne sgge diverse midler under
diverse EU-programmer, sasom Erasmus+, Horizon 2020 (forventes omdgbt til Horizon Europe),
COSME, osv. Det er en indsats, som der ikke tidligere har veeret allokeret ressourcer fra
Naalakkersuisut til aktivt at s@ge, men dette rettes der nu op pa fra 2020. Pa finansloven for 2020 er
afsat midler til anszettelse af en medarbejder mere pa Grgnlands Repraesentation i Bruxelles til at s@ge
EU-programmeringsmidler for at prioritere muligheden for at kunne sgge EU-projektmidler.

| de tidligere samarbejdsperioder 2007-2013 og 2014-2020 mellem EU og Grgnland, har
omdrejningspunktet for samarbejdet under beeredygtig udvikling vaeret sektorpolitikken pa
uddannelsesomradet. | en kommende aftaleperiode har EU udtrykt gnske om, at samarbejdet udvides
til at omfatte en eller to sektorer mere. Pa denne baggrund skal der i 2020 tages stilling til, hvilke nye
samarbejdsomrader, der kan indgé i samarbejdet i en ny aftaleperiode.

En ny samarbejdssektor skal identificeres i faellesskab mellem Europa-Kommissionen og
Naalakkersuisut. Uddannelse fastholdes umiddelbart som hoved-samarbejdssektor, og Europa-
Kommissionen har foreslaet, at ogsa gkonomiske, forskningsmaessige og "arktiske” sektorer kan vaere
potentielle muligheder for udvidelse af samarbejdet. Det afklares endeligt mellem Europa-
Kommissionen og Naalakkersuisut i 2020. Det skal understreges, at der ikke vil veere tale om flere
midler til Grgnland, hvis samarbejde mellem EU og Grgnland opstartes under yderligere en sektor mere,
men at der vil foretages en anden fordeling af midlerne fra EU end den hidtil geeldende, hvor der
udelukkende allokeres midler til uddannelse. Det skal bemaerkes her, at der i de mulige farnaevnte nye
sektorer er tale om sektorer, som sigter pa udvikling, hvor potentialet for stgrre internationalt
samarbejder kan indgd. Herunder med EU-enheder. Det skal ligeledes bemaerkes, at ved tilfgjelsen af
en sektor mere, ikke ngdvendigvis sigtes mod en ligelig fordeling af midlerne mellem den nye sektor og
uddannelsessamarbejdet, men at uddannelsessamarbejdet stadig kan vaere hovedsamarbejdsomradet
med allokering af stgrsteparten af EU-midlerne.

Fiskeripartnerskabsaftale mellem EU og Grgnland

Den overordnede fiskeripartnerskabsaftalen fra 2007 seetter rammerne for samarbejdet mellem
Grgnland og EU pa fiskeriomradet og protokollen indeholder de tekniske betingelser for samarbejdet
sdsom udstedelse af licenser, kontrol, indikative kvoter, sektorstgtte etc.
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Aftalen suppleres af Fiskeriprotokollen mellem Grgnland og EU, som udlgber ved udgangen af 2020. |
forbindelse med forhandlingerne om en ny Fiskeriprotokol, som skal geelde fra 2021, har begge parter
gnsket at opdatere Fiskeripartnerskabsaftalen, sa en fremtidig aftale reflekterer udviklingen siden 2007.

Naalakkersuisut har nedsat en forhandlingsgruppe som vil forestd forhandlingerne med EU.
Forhandlingsgruppen ledes af Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug og bestar derudover af
repreesentanter fra GFLK, Departementet for Finanser, Udenrigsdepartementet, Udenrigsministeriet,
KNAPK og GE.

Forhandlingerne om en ny fiskeriprotokol er igangveerende, men er blevet forsinket af COVID-19.

Brexit - mulig effekt pa eksport til Storbritannien
Det Forenede Kongerige og Nordirland (Storbritannien; UK) forlod officielt EU den 31. januar 2020.

| 2020 foregar forhandlingerne mellem EU og UK om det fremtidige samarbejdsforhold mellem parterne,
hvor de hidtidige afsluttede forhandlinger kan siges at have omhandlet selve “skilsmissen”. | det
fremtidige forhold, skal blandt andet rammerne for det fremtidige handelsforhold og fiskerisamarbejde
forsgges fastlagt ved forhandling.

Safremt UK ved den proces ogsa forlader EU’s indre marked, hvilket er meget sandsynligt, kan den
fremtidige grgnlandske fiskerieksport til UK blive mgdt af importtold og veterinaerkontrol i det veerst
teenkelige scenarie. Det kan fa negative konsekvenser for Grgnlands fiskerieksport til UK, med mindre
fordelagtige aftaler vedrarende de oversgiske lande og territorier indgas mellem UK og EU. Dette gnske
er blevet kommunikeret videre til EU’s Brexitforhandlere. Hvis dette ikke lykkes er der to muligheder
scenarier, som Grgnland kan opsgge:
- at indga en bilateral handelsaftale med UK, s& grenlandske fiskeprodukter kan forblive
prismaessigt konkurrencedygtige pa UK’s marked, eller
- atindgd en aftale med UK om, at UK i dets lovgivning ikke placerer importtold pd Granland i
dets lovgivning.

De vigtigste eksportprodukter fra grgnlandske virksomheder til UK er kogte og pillede rejer, som ved
udgangen af 2019 blev vurderet at udggre ca. 80-90 pct. af eksportveerdien. De fleste grgnlandske
eksportprodukter fragtes til Danmark og direkte videre til UK, mens nogle produkter videreforarbejdes i
Danmark, far de videresendes til UK.

Ifglge fiskererhvervet udgjorde omkring 90 pct. af eksporten kogte og pillede rejer til UK fra Grgnland
far Corona-krisen.

Det er tidligere vurderet, at konsekvensen af Brexit i det veerst teenkelige scenarie vil kunne veere, at
Grgnlands toldfri eksport af rejer for et tre-cifret millionbelgb ud af en samlet eksport pa omkring 3,7
milliarder kroner i 2017, jf. tal fra Grgnlands Statistik, gar tabt. Dette scenarie tager udgangspunkt i, at
UK palaegger den i henhold til WTO’s regler maksimale toldsats pa 20 pct. pa kogte og pillede rejer.
En sadan maksimal toldsats ville i givet fald isoleret set paleegge eksporten af kogte og pillede rejer en
samlet told pa over 100 mio.kr., og det ville selvsagt pavirke efterspgrgslen negativt.

Det er pa& nuveerende tidspunkt uafklaret, hvorvidt Corona-krisen vil pavirke forhandlingerne med EU
og dermed Grgnlands muligheder for at genoprette den fulde veerdi af det britiske eksportmarked. Dette
medfarer en yderligere usikkerhed omkring provenuerne fra rejseeksporten i de kommende ar.

UK har ultimo maj 2020 annonceret sit nye toldregime. Ifglge dette forventes Grgnlands eksisterende
handel med produkter af rejer og torsk at blive palagt 12 pct. i tariffer ved import i UK. Tilberedte varer
af samme arter far 20 pct tariffer pa sig. Desveerre har Granlands tidligere haringssvar til UK ikke i
forste omgang haft den gnskede effekt.

Dette bekreefter os i, at Grgnland skal have en handelsaftale med UK pa plads inden UK Global Tariff
regime traeder i kraft den 1. januar 2021.

Projektsamarbejde med USA
Igaliku-aftalen fra 2004, mellem Grgnland, Danmark og USA, indeholder en feelleserklaering vedrgrende
gkonomisk og teknisk samarbejde mellem USA og Grenland. Der har dermed i en lzengere arraekke
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veeret en formel aftale om samarbejde mellem Grgnland og USA. Samarbejdet blev i 2019 understattet
af to feelles aftalememoranda (MOU'er), der blev indgaet og underskrevet i juni 2019 mellem de
amerikanske udenrigsministerium (State Department) og henholdsvis Departementet for rastoffer og
Departementet for Erhverv, Energi og Forskning.

Projektpakken belgber sig til samlet 12,1 mio.$ (ca. 83 mio.kr). Projektsamarbejderne vil vaere indenfor
rastoffer samt uddannelse-, energi og erhvervsomradet. Der pagér en detailplanleegning i maj-juni
maned 2020 af projekterne, dette i et samarbejde mellem de aktuelle ressortdepartementer og det
amerikanske udenrigsministerium.

Det skal bemeerkes, at der ikke er tale om budgetstgtte, sdledes ikke bidrag til landskassen, men
derimod projektstgtte som administreres af det amerikanske udenrigsministerium. Projekterne forventes
at veere feerdigimplementeret inden udgangen af 2021.

1.5 De gvrige erhvervsomrader
Corona-situationen pavirker iseer turisme- og rastofsektoren. Hovedfokus i beskrivelsen af de gvrige
erhvervsomrader i Politisk-@konomisk Beretning 2020 er derfor pa turisme- og mineralsektoren.

Turisme

Med den nationale turismestrategi "Turismeudvikling i Gragnland - Hvad skal der til? (2016-2020)” satte
Naalakkersuisut fokus pa at forbedre rammebetingelserne for turismesektoren. Baggrunden for
strategien var et betydeligt fald i turismetilstramningen frem til og med 2014.

Strategien havde til formal at vende den negative udvikling. Dette skulle ske ved gennemfgrelsen af en
lang raekke tiltag inden for tre hovedomrader: markedsfaring, tilgeengelighed og styrkelse af rammerne
for flere private investeringer, som saledes er blevet udrullet de seneste ar.

Blandt strategiens anbefalinger er etablering af visitorcentre, som er godt pa vej med Isfjordscenteret i
llulissat, det pabegyndte arbejde med anleeggelse af nye landingsbaner i Nuuk, llulissat og Qagortoq,
samt det ggede fokus pa at fremme af private investeringer via blandt andet turismekoncessioner.

Figur 10. Antal krydstogtspassagerer og udenlandske flypassagerer i Grgnland, 2015-2019
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Kilde: Grgnlands Statistik
Noter: Forelgbige tal for 2019.
Jf. statistikken for krydstogtspassagerer forventes endvidere en kommende revision af tallene for 2015 og 2016.

Som det fremgar af figur 10, er der i perioden 2015-2019 igen registreret en positiv udvikling i antal
turister der besagger Grgnland. Fremgangen er starst pa krydstogtsomradet, som er steget med 86 % i
perioden. Blandt de udenlandske flypassagerer er fremgangen noget lavere, men stadig med en
stigning pa 5,4 %.

Figur 11 viser en paen samlet stigning fra 218.527 overnatninger i 2015 til 265.844 i 2019, svarende til
en stigning pa 21,6 %. Overnatninger af turister er vokset mest i perioden med 38,5 %, og der var i 2019
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for fgrste gang flere (udenlandske) turister end granlandske borgere, som overnattede pa grgnlandske
overnatningssteder.

Figur 11. Antal hotelovernatninger 2015 — 2019
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Kilde: Grgnlands Statistik

Turismeudviklingen gennem de seneste ar har derfor veeret positiv. Udviklingen pa turismeomradet vil
dog i 2020 og forventeligt ogsa et par ar frem blive pavirket negativt af coronasituationen. Grgnlands
Statistis fgrste opggrelse over hotelgaester og overnatninger efter de nationale og internationale COVID-
19 rejseforbud, viste fald i gaester og overnatninger i hele Gragnland. Der var i marts 2020 saledes 4.387
feerre hotelgeester og 11.593 feerre overnatninger end samme maned aret far. Denne trend ma forventes
at fortseette i den kommende tid.

Mineraler

Rastofomradet er i sagens natur meget afheengig af den globale gkonomiske udvikling. Investeringer i
mineralefterforskning i Grgnland toppede med 711 mio. kr. i 2011, hvorefter de faldt til 130 mio. kr. i
2016, inden de igen er steget til 239 mio. kr. i 2018.2 Investeringerne i 2019 er ikke opgjort endnu, men
forventes at have samme niveau som i 2018.

Tabel 3 herunder viser de mest fremskredne mineralprojekter, der enten har en udnyttelsestilladelse
eller er i processen inden en udnyttelsestilladelse.

8 Efterforskningsinvesteringer inkluderer et tilleeg pd 50 % til overhead
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Tabel 3. De mest fremskredne mineralprojekter

Projekt

i Greenland Ruby A/S

i Aappaluttoq (rubin og lysergd safir)

iHudson Greenland A/S
i Kangerlussuaq (anorthosit)

Status

Driftsfase
(Udnyttelsestilladelse: 2014)

Driftsfase
(Udnyttelsestilladelse: 2015)

Beskeaeftigede

50 ansatte (ca. 25 pa sitet il
enhver tid)

Ironbark A/S
Citronen Fjord (Zn, Pb)

Indledende anleegsfase
(Udnyttelsestilladelse: 2016)

Diverse godkendelses-

Anleegsfase: Op til 300
Driftsfase: Op til 475"

Anleegsfase: 1.500-3.300"

London Mining Greenland A/S

Isukasia (Fe) Driftsfase: 680-810"

ansggninger afventes
(Udnyttelsestilladelse: 2013)

Nye efterforskningsaktiviteter
(Udnyttelsestilladelse: 2003)

Nalunag A/S
Napasorsuaq (Au)

Greenland Minerals A/S Ansggning om Anleegsfase: Op til 1.121"
Kuannersuit (Kvanefjeldet) udnyttelsestilladelse forventes i Driftsfase: 715"

(REE, U, Zn, flusspat) 2020

Tanbreez Mining Greenland A/S Revideret ansggning om Anlaegsfase: op til 140
Killavaat Alannguat (Kringlerne) (Zr, udnyttelsestilladelse fremsendti (uden kemisk forarbejdning)
REE, Nb, Ta, Y) 2016 Driftsfase uden kemisk
forarbejdning: 80
Anlaegsfase: op til 270"
Driftsfase: 175

Ansggning om Anleegsfase: Estimeret til
udnyttelsestilladelse forventes i 500
Driftsfase: Estimeret til 300

Ansggning om udnyttelses-
tilladelse forventes i 2020

Dundas Titanium A/S
Nordgrgnland (Ti)

Greenland Resources Inc.
Malmbjerget (Jstgregnland)
(Mo) 2022

* Forventet
Kilde: Rastofstyrelsen

Det bemeerkes, at der pa nuveerende tidspunkt er to projekter, som er i drift (stiplet linje). Antallet af
beskeeftigede for projekter, der er i drift eller under anleeggelse, der fremgar af nedenstaende tabel, kan
dog i 2020 forventes pavirket af rejserestriktioner, der allerede er indfart eller som eventuelt vil blive
indfart p& grund af COVID-19.

| tilleeg til tabellens aktiviteter forventes forundersggelses- og efterforskningsaktiviteter i 2020:
e Greenland Ruby A/S’ rubin- og lysergd safirprojekt ved Aappaluttoq er i produktion og har
pabegyndt salg af rubin og lysergd safir udvundet under udnyttelsesfasen.
e Hudson Greenland A/S’ anorthosit-projekt ved Kangerlussuaq kom i produktion i 2019 med den
farste udskibning. Produktionen fortseetter i 2020 med to forventede udskibninger.
¢ lIronbark A/S’ zink- og blyprojekt ved Citronen Fjord fik en udnyttelsestilladelse i december 2016.
Selskabet har siden arbejdet pa at sikre finansiering til projektets igangszettelse.

Udstedelse af en udnyttelsestilladelse er ikke ensbetydende med igangseettelse af anleegs- og
udnyttelsesaktiviteter. Eksempelvis parikes finansieringsmulighederne af udviklingen i ravarepriserne.

Ved den internationale rastofmesse PDAC i marts 2020 var optimismen stor og der var tilkendegivelse
om mange og omfattende efterforskningsaktiviteter i felten. COVID-19 har siden da accelereret globalt
og har store indvirkninger pa rastofindustrien. Grundet COVID-19 kan det saledes blive meget sveert at
udfgre feltaktiviteter i Grgnland i 2020. Som konsekvens heraf har Naalakkersuisut vedtaget tre
initiativer, som har til hensigt at begreense pavirkningen pa rastofindustrien:

. Reduktion af efterforskningsforpligtigelser for alle efterforskningstilladelser til O kroner i 2020.
*  Udskydelse af betaling af myndighedsbehandling til juli 2021.
+ Tilbagefarelse af sikkerhedsstillelse fra kontant deponering med op til 50 %.

28



Den kvartalsvise opkraevning for myndighedsbehandling for 2020 og skyldige belgb hertil er udskudt,
og Vil blive opkreevet sammen med opkraevningen for 3. kvartal 2021.

Tiltag vedrgrende udskydelse af myndighedsbetalingen er en betalingskredit. Dette har umiddelbart
positiv betydning for den likvide beholdning i selskaberne.

Der bliver udarbejdet, godkendt og fremsendt en tilleegsbevilling til Finansudvalget, som bemyndiger
Naalakkersuisut til at kunne overfgre et merforbrug i en starrelsesorden pa op til ca. 20 mio. kr. pa
hovedkonto 66.01.05

1.6 Beskaeftigelse og ledighed
Initiativerne i beskeeftigelsesstrategien "Et trygt arbejdsmarked” har over en arreekke sammen med
gunstige konjunkturer frem mod begyndelsen af 2020 reduceret antallet af registrerede
arbejdssggende samt gget beskaeftigelsen. Det er primaert sket ved at fa unge, der hverken er i
beskeeftigelse eller under uddannelse samt personer med nedsat arbejdsevne, tilbage i uddannelse
eller tilbage pa arbejdsmarkedet. Antallet af revalideringsforlab er gget, og en stor del af
revalidenderne er kommet tilbage pa arbejdsmarkedet efter endt forlgb. Unge er kommet i uddannelse
eller pa arbejdsmarkedet ved hjeelp af gget optag pa Majoriag.

Som lgbende indikator for arbejdsmarkedsudviklingen offentligger Grenlands Statistik manedlige
opggrelser over antal registrerede arbejdssggende, som er en opteelling af de personer, der fysisk
henvender sig til kommunen og dermed bliver registreret. | en maned teller en person som registreret
arbejdssggende, uanset om vedkommende har veeret registeret som arbejdssggende i hele maneden
eller blot en enkelt dag. Statistik over registrerede arbejdssagende ma ikke forveksles med den
egentlige ledighedsstatistik, blandt andet fordi en person kan veere ledig uden at registrere sig som
arbejdssagende (borgeren modtager i sa fald hverken arbejdsmarkedsydelse eller offentlig hjeelp).

| figur 12 ses ledighedstendensen de seneste ar opgjort, pa antallet af registrerede arbejdssggende i
henholdsvis januar og september for hele landet i perioden 2014-2020.

Figur 12. Udvikling i antal registrerede arbejdssggende i byer og bygder (2014-2020)
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Kilde: Gr@gnlands Statistik

Ledigheden er generelt starst i bygderne og blandt de unge. Der er uforholdsmaessigt mange
ufagleerte blandt de ledige, hvilket er en normal tendens blandt de lande, som Grgnland normalt
sammenlignes med.

Et generelt lavt uddannelsesniveau og sociale problemer medfgrer, at mange borgere har en ustabil

tilknytning til arbejdsmarkedet og ofte ikke besidder de ngdvendige kompetencer til at besaette gode,
vellgnnede jobs. De strukturelle sociale udfordringer skal lgses gennem en tidlig indsats, sa alle bgrn
og unge far en reel mulighed for og tilskyndelse til at deltage i undervisningen i folkeskolen og bliver

parate til at gennemfare erhvervskompetencegivende uddannelser umiddelbart efter folkeskolen.
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De strukturelle problemer pa arbejdsmarkedet ses endvidere af, at der sker en indvandring af ufaglaert
arbejdskraft samtidig med den relativt hgje arbejdslgshed i nogle dele af landet.

Strukturledigheden skyldes tre veesentlige faktorer:

1. Der er typisk fa jobs og erhvervsaktiviteter de steder, hvor der er hgj ledighed.

2. Der er en geografisk og boligmaessig barriere i forhold til at f& besat ledige jobs, som kraever,
at den enkelte og dennes familie skal flytte for at komme i beskeeftigelse.

3. Der er mismatch mellem arbejdsgivernes efterspgrgsel pa kompetencer og de lokalt
tilgeengelige kompetencer.

Corona-situationen har medfart en sendring i flere ars positive tendenser pa arbejdsmarkedet.
Séledes er antallet af registrede ledige i april 2020 ca. 200 hgjere end i april 2019. Hertil kommer, at
der er personer, som i perioden marts 2020 og frem til nuveerende tidspunkt har veeret omfattet af
lenkompensationspakken, jf. nedenstadende afsnit. Dette er at betragtre som en skjult ledighed.

1.7 Status pa hjeelpepakker malrettet aktivitet i den private sektor
| forbindelse med COVID-19 er der etableret en raekke hjeelpepakker for at stgtte erhvervslivet og
lsnmodtagerne:

o En pakke til understgttelse af arbejdstagerne
e To pakker til understgttelse af erhvervslivet Nedenfor opggres status for brugen af pakkerne.

I nedenstaende tabeller (tabel 3-7) opgares status for brugen af hjeelpepakkerne

Tabel 3. Status for arbejdsmarkedspakken og erhvervshjeelpepakkerne

Ansggninger |Ansggninger Tilsagn Afslag Belgb Klager
modtaget behandlet | (helt/delvist) udbetalt modtaget
(kr.)
Arbejdsmarkedspakken 135 110 93 17 *3.874.061 7
(Ilsnkompensation)
Erhvervshjeelpepakker 432 382 262 120 18.279.547 5
Total 567 492 355 137 22.153.608 12

*Note: Skattestyrelsen er i gang med at gennemga alle udbetalinger pa lgnkompensation med henblik
pa at kontrollere om belgbet er udregnet korrekt.

Kilde: Indberetning fra Skattestyrelsen pr. 14. maj 2020 og Greenland Business pr. 14. maj 2020 samt
Forbruger- og Konkurrencestyrelsen pr. 4. maj 2020

Business Greenland oplyser, at fordelingen mellem Akutpakken og Den generelle Pakke er saledes, at
58 pct. af statten er tildelt under Akutpakken mens 42 pct. af stgtten er tildelt under Den generelle
Pakke.

Business Greenland oplyser ydermere, at der er oprettet 10 kriselan pd i alt ca. 2,5 mio. kr. Heraf har 6

virksomheder modtaget bade krisel&n og kompensation (opgjort pr. 29. april 2020).

Tabel 4. Kommunefordeling pa erhvervshjaelpepakkerne

Kommune Antal tilsagn Fordeling Stattebelgb i kr.
(helt/delvist) i %
Avannaata Kommunia 23 11,7 1.070.627
Kommune Kujalleq 7 3,6 170.157
Kommune Qegertalik 9 4.6 234.628
Kommuneqarfik Sermersooq 128 65,0 7.823.396
Qeqgata Kommunia 30 15,2 1.120.520
Total 197 100,0 10.419.328

Kilde: Indberetning fra Greenland Business 30. april 2020

Det samlede antal personer (cpr.numre), der har vaeret godkendt over perioden, er pa 360. En person
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kan godt ga igen i flere perioder og ansggninger. | tabel er gengivet antal personer opgjort i henholdsvis
marts og april 2020, der har veeret omfattet af Isnkompensationsordningen.

Tabel 5. Antal af personer, der har veeret omfattet af Iankompensationskakken
Marts 2020 218

April 2020 215
Kilde: Indberetning fra Greenland Business 30. april 2020

Tabel 6. Kommunefordeling pé arbejdsmarkedspakken - lankompensation

Kommune Kr.
Kuja”eq 280.668
Sermersooq 1.780.836
Qeqgata 187.638
Qegertalik 0
Avannaata 77.708
| alt 2.326.850

Kilde: Indberetning fra Skattestyrelsen 12. maj 2020

Tabel 7. Fordeling af udbetalinger til Isnkompensation opgjort efter brancher pa

Hotel og Restaurationer 1.009.570
Turisme 316.145
Butikker 324.133
Kultur 195.668
Serviceerhverv 443.284
Fiskeri 38.050
I alt 2.326.850

Kilde: Indberetning fra Skattestyrelsen 12. maj 2020

Det ses af tallene, at virksomheder i Kommunegarfik Sermersooq hidtil har haft det stgrste traek pa
hjeelpepakkerne, men at der samlet set ikke har veeret et stgrre traek indtil videre. En nsermere
gennemgang af tilsagnene viser ogs4, at det iseer er turisme- og serviceerhverv, der har haft stagrst
behov for hjeelpepakkerne.

Dette billede er ikke overraskende, da smitten med COVID-19 indtil nu kun har veeret registreret i Nuuk
med deraf falgende restriktioner og midlertidige tvangslukninger i hovedstaden. Der ma forventes et
aendret billede i de kommende maneder, idet turismesektoren ma forventes at blive hardt ramt i hele
landet og med et deraf forventeligt stgrre treek pa hjeelpepakkerne.

Der forberedes i gjeblikket en forleengelse, som ogsa indebeerer en tilpasning af disse i dialog med
arbejdsmarkeds parter for at kunne malrette den offentlige hjeelp til at opretholde aktivitet og
beskeeftigelse i den private sektor.

Hjeelpepakkerne kompenserer for konjunkturudsving, men kan ogsa betyde, at ngdvendige omstillinger
bremses. Der kan veere behov for en aktiv efterspgrgselspolitik for at sikre, at kapaciteten bibeholdt af
hjeelpepakkerne kommer i anvendelse i takt med gendbningen. Det skal sikres, at hjzelpe-pakkerne ikke
hindrer en naturlig omstilling af gkonomien ved at holde urentable virksomheder i live.

Der henvises ogsa til dagordenspunkt 43 for en naermere redegerelse fra Naalakkersuisut med blandt
andet beskrivelse af planerne for den videre handtering af coronasituationen.

1.8 Landskassens gkonomi

@konomien i den offentlige sektor er i sagens natur pavirket af, om der er veekst og beskaeftigelse i
samfundet. Hgj ledighed og/eller mange pa offentlig forsgrgelse belaster bade landskassen og den
kommunale gkonomi.
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Landskassens regnskab for 2019

Finansloven for 2019 blev vedtaget med et budgetteret DAU-overskud pa 12,1 mio. kr. og et DA-
overskud pa 7,2 mio. kr. | Izbet af 2019 blev der godkendt tillaegsbevillinger i Finans- og Skatteudvalget
og Inatsisartuts udvalg for Forretningsorden, som samlet indebeerer forveerring af de budgetterede
resultater med 55,5 mio. kr.

Der foreligger pa nuveerende tidspunkt alene forelgbige tal for regnskabet for 2019 (tabel 8). Der vil
fortsat veere poster, som vil kunne eendre resultatet i begge retninger. Tallene viser et forventet DA-
overskud pa ca. 148 mio. kr. og et DAU-overskud pa ca. 143 mio. kr. Begge dele vil vaere en forbedring
i forhold til regnskabet for 2018.

Selvstyrets indteegter fra skatter og afgifter er gget med 114 mio. kr. i 2019. Selvstyrets driftsudgifter og
tilskud er inkl. lovbundne udgifter gget i 2019 med 478 mio. kr. Den store stigning skyldes iseer
kapitalindskud til Kalaallit Airports A/S.

Tabel 8. Oversigt over hovedtal fra regnskaber og budgetter for 2014-2023. Tal for regnskab 2019 er
forelgbige tal (mio. kr.). Negative tal er indteegter/overskud, mens positive tal er udgifter/
underskud.

R2014 | R2015 [ R2016 | R2017 | R18 | R19* | FL20 | BO21 | BO22 | BO23
Drift, tilskud &
lovbundne udgifter 5.888( 5.820| 6.286| 6.030| 6.568| 7.032( 6.602| 6.710| 6.685| 6.715
Indteegter -6.630| -6.596 | -6.923 | -6.945| -7.266 | -7.709 | -7.171| -7.163| -7.149| -7.146
Anlaeg 896 589 426 712 581 534 510 465 465 437
Heraf anleeg excl.
udl&n til Nukissiorfiit 736 502 456 518 501 501 450 405 405 377
DAU 154 -188| -211| -204( -117( -143 -59 13 0
DA 222 -137 -51| -230| -135| -148 -50 23 10

*  Forelgbige tal.

Figur 13 angiver resultatudvikling i drift og anlaeg i landskassen frem til seneste budgetoverslagsar.

Figur 13. DA-resultat i % af de samlede udgifter for 2013-2023. Regnskab 2019 er forelgbige tal.
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Note. Det forelgbige DA-resultat for 2019 er sat i forhold til de budgetterede udgifter.

1.9 Sammenhaengen med kommunernes gkonomiske udvikling
Den offentlige sektors gkonomi haenger teet sammen. En uholdbar udvikling i landskassen har stor
betydning for kommunernes gkonomiske muligheder og omvendt.
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Det forggede provenu fra direkte skatter kommer ikke kun landskassen til gode, men i hgjere grad
kommunerne. Kommunerne modtager ca. 70 % af det samlede provenu fra A-skat, selskabsskat og
udbytteskat via kommunal skat og feelleskommunal skat.

Regnskab 2019 (forelpbige tal) og budget 2020
Tabel 9 viser kommunernes forelgbige regnskaber for 2019 og budget for 2020. Det skal bemeerkes, at
regnskaberne endnu ikke er revisionspategnede og politisk godkendte.

Tabel 9. Kommunernes gkonomi, tusinde kr. (positive tal betegner udgifter)

2019 Regnskab i t.kr. (forelgbige tal)

Kujalleg Sermersooq Qeqgata Qegertalik | Avannaata Subtotal
Drift 550.021 | 1.802.093 707.366 564.532 798.259 | 4.422.271
Anleeg 52.712 244,770 87.217 24.204 100.587 509.490
Indteegter -613.551 | -2.096.147 -822.428 -624.482 -912.250 | -5.068.858
Resultat -10.818 -49.284 -27.845 -35.746 -13.404 -137.097

2020 i t.kr. Budget

Kujalleg Sermersooq Qeqgata Qegertalik | Avannaata Subtotal
Drift 589.643 | 1.602.012 703.197 538.564 833.286 | 4.266.702
Anleeg 46.167 296.000 147.397 70.000 98.700 658.264
Indtaegter -603.561 | -1.979.397 -816.613 -615.809 -938.488 | -4.953.868
Resultat 32.249 -81.385 33.981 -7.245 -6.502 -28.902

Kilde: Kommunerne, OBS forelgbige tal, endelige regnskabstal kan afvige betydeligt fra ovenstaende.

I 2019 ser det forelgbigt ud til, at alle kommuner kommer ud af ret med et regnskabsmaessigt overskud.
Det afspejler naturligvis den gennemgéaende gunsige konjunktursituation med forholdsvis lav ledighed,
gode priser pa fiskerieksporten og hgj anleegsaktivtet, som var gaeldende i 2019.

Kommunernes vedtagne budgetter for 2020 udviser et samlet overskud pa& 28,9 mio. kr. Men to
kommuner har budgetteret med underskud i 2020. Budgettallene er imidlertid baseret pa
konjunkturforventninger, det méa anses for meget usandsynligt kan opfyldes. Resultatet i kommunerne i
2020 vil derfor formentlig blive darligere end budgetteret.

Kommunernes lanoptagelse
Kommunernes nettorentebaerende geeld pr. 31. december 2019:

e Kommune Kujalleq havde en nettorentebzerende gzeld pa ca. 71,1 mio. kr., heraf rentebzerende
geeld for 106 mio. kr.

e Kommunegarfik Sermersooq havde en nettoformue pa 92,9 mio. kr., heraf gzeld for 9,4 mio. kr.

e Avannaata Kommunia havde en nettoformue pé 51,2 mio. kr., heraf gaeld for 19,8 mio. kr.

e Qeqgata Kommunia havde ingen geeld. Der foreligger pt. ingen oplysninger om stgrrelsen af
kommunens nettoformue.

e Kommune Qegertalik havde en nettoformue pa 84,3 mio. kr. Kommunen havde ingen geeld.

1.10 Afgifter
Den positive udvikling i de indirekte skatter fra de seneste ar er stagneret i 2019. De indirekte
skatter/afgifter har saledes indbragt et provenu i 2019 p& ca. 1.198 mio. kr. i forhold til 1.195 mio. kr. i
2018. Dette er ca. 3 mio. kr. mere i provenu end i 2018.

Samlet set udgjorde provenuet fra indfarselsafgifterne 520,9 mio. kr. i 2019 mod 502,9 mio. kr. i 2018.
Provenu fra indfgrslen af tobaksprodukter er i 2019 steg med ca. 5,4 mio. kr. Provenuet af
indfgrselsafgifter pa alkoholholdige drikkevarer steg med ca. 8,9 mio. kr. i 2019 i forhold til 2018.
Provenuet af indfgrselsafgifter pa sukker, chokolade og kaffe/the steg med ca. 5,1 mio. kr. i 2019 i
forhold til 2018.

Afgifter pa fisk og rejer udgjorde 404,9 mio. kr. i 2019 mod 273,1 mio. kr. i 2017. Stigningen skyldes
primeert den nye Inatsisartutlov om ressourceafgifter pa det grgnlandske fiskeri fra 2017, som tradte i
kraft den 01.01.2018. Loven har udvidet afgiftsgrundlaget med flere fiskearter og samtidig aendret
modellen for beregning af afgiftssatserne. Desuden er provenuet pavirket af kvotestarrelser,
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kvoteudnyttelse, produktmiks, eksportpriser og valutakurser. Afgifterne fra fiskeriet udgjorde 33,8 % af
det samlede provenu fra de indirekte skatter i 2019 mod 26,4 % af det samlede provenu fra de indirekte

skatter i 2017.

Som det fremgar af figur 14 er det samlede provenu fra afgifter/indirekte skatter steget med ca. 596
mio. kr. siden 1996 i labende priser. | figur 15 er samme opggrelse lavet i faste priser.

Figur 14. Udviklingen i afgifter 2000 til 2019 i Igbende og faste priser.
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Figur 15. Udviklingen i afgifter (ekskusive ressourceafgifter) 2000 til 2019 i Igbende og faste

priser.
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Note: Sekundzer lodret akse (hgjre akse) er fordelt pa indferselsafgifter i alt og de totale afgifter. De resterende
afgifter er under en procentvis fordeling i den primaere akse (venstre akse).

Figuren viser, at indfgrselsafgifternes andel udger en betydeligt mindre andel af de samlede afgifter i
forhold til de foregaende ar. Dette skal primeert tilskrives et fald i provenu fra indfarslen af alkoholdige
drikkevarer og tobaksprodukter. Dette udgjorde i 2000 83,6 % af det samlede provenu fra
indfarselsafgifter, mens det i 2019 tilsvarende kun udgjorde 63,9 %.

Afgiftssatserne pa alkoholdige drikkevarer, tobaksprodukter, sukker, chokolade, plastoicposer og
tryksager blev haevet under EM 2019 ud fra et gnske om at nedbringe forbruget ud fra sundheds- og
miljgmeessige hensyn.

1.11 Restancer
Som det fremgar af tabel 10 er restancerne i lgbet af 2019 faldet markant bade antalsmaessigt og i
kroner og der er sket et fald inden for samtlige restancearter. Overordnet er der sket et fald pa 28% i
antal sager og knap 13% belgbsmaessigt. Antalsmaessigt svarer det til et fald pa 86.747 stk. sager, der
i belgb svarer til et fald pa 126 mio. kr.

Tabel 10. Restanceudviklingen i 2019 fordelt pa restancearter

Jan. 2019 Jan. 2020 % @&ndring | % @ndring
Restance- Restance-
Gruppe Restanceart Antal sager Antal sager Sager Restance
stgrrelse stgrrelse
Stk. Kr. stk. kr.

1 Underholdsbidrag 80.206| 383.604.969 71.972| 354.628.717 -10% -8%
2 Restskatter 971| 22.516.686 481| 17.764.073 -50% -21%
3 ESU 68| 38.253.030 61| 34.904.290 -10% -9%
4 A-skat 2.618| 18.701.730 2.145| 15.475.942 -18% -17%
5 Selskabsskat 79 240.443 63 38.978 -20% -84%
6 Husleje 4.716| 55.874.814 1.753] 32.801.130 -63% -41%
7 Skatterenter 1.217 1.707.483 1.213 1.605.755 0% -6%
8 Div. kommunale restancer 19.448| 42.564.737 11.789| 26.884.476 -39% -37%
9 Hjeelp med tilbagebetalingspligt 5.038| 25.022.149 3.941| 21.691.430 -22% -13%
10 Studielan 976 14.312.027 695 12.091.318 -29% -16%
11 Daginstitutioner 26.879| 16.142.279 16.810] 10.722.578 -37% -34%
12 |Renovation 114.052| 36.903.534 75.329] 26.062.872 -34% -29%
13 Kommunale erhvervslan 76 675.748 13 104.812 -83% -84%
14  |Div. Selvstyrerestancer 13.092| 22.569.137 10.579| 15.929.231 -19% -29%
15  [Boligstgttelan 314| 17.259.759 250] 15.258.691 -20% -12%
16 [Selvbyggerlan 281 3.831.169 244 3.698.207 -13% -3%
17 El/vand 7.981 3.036.467 6.027 2.388.189 -24% -21%
18 Forzeldrebetaling anbragte bgrn 23.739| 31.905.161 14.847| 20.545.141 -37% -36%
19 Nordiske krav 846 11.329.288 572 8.679.513 -32% -23%
20 @vrige restancer 7.322 2.125.399 4.388 1.290.325 -40% -39%
21 Henszettelse til tab pa skatter 240.000.000 240.000.000

lalt 309.919( 988.576.009 223.172| 862.565.667 -28% -13%

Kilde: Skattestyrelsen.
Note: Den sidste post i tabellen "Henseettelser til tab pa skatter” omfatter henseettelser til tab pa A-skatter,
restskatter, skatterenter, selskabsskatter, udbytteskatter med videre.

Henseettelserne er fastlagt efter aftale med Selvstyrets eksterne revision. Jo aldre en fordring er, desto
sveerere er den at inddrive, og jo starre del hensaettes derfor til forventede tab. Der er saledes ikke tale
om realiserede tab, men forventede tab pa Selvstyrets tilgodehavender.

Opggres restancerne uden hensaettelser til tab pa skatter, er restancemassen faldet fra 769 mio. kr. i
januar 2019 til 748 mio. kr. i januar 2020, svarende til et fald pa 2,3%.

Skattestyrelsen er i gang med at overgd til et nyt gkonomi-system, ligesom resten af Grgnlands
Selvstyre og de fem kommuner. Der er i denne forbindelse i lgbet af 2019 pagaet et omfattende arbejde
med kritisk gennemgang af registrerede fordringer. | den forbindelse har der veeret ekstraordinaert flere
inkassosags-afslutninger hos Inddrivelsen, som fordringshaverne skal afskrive i deres regnskab,
safremt fordringerne er forseldede. Som falge af iszer dette arbejde, er restancemassen blevet nedbragt
markant. Det geelder ikke mindst kommunal geeld, hvor en lang raekke sager i en arraekke ikke var
afskrevet. Dette arbejde fortseetter ind i 2020. Faldet i de samlede restancer daekker dog ikke
udelukkende over ekstraordingert flere inkassosags-afslutninger. Der spores generelle positive
tendenser i borgernes kapacitet til og vilje til at afdrage offentlig geeld.

35



| tabel 11 vises de restancer, hvor der er registreret de stgrste fald i lgbet af 2019. Det er veerd at
bemeerke, at restancearter, med undtagelse af posten "husleje”, alle er kommunale restancer.

Tabel 11. Udviklingen af restancer i stk. og i kr., fra 2019-2020

Restanceart Andringer i stk. Andringer i kr.
Underholdshidrag -8.234 -28.976.252
Husleje -2.963 -23.073.684
Div. kommunale restancer -7.659 -15.680.261
Foreeldrebetaling anbragte bgrn -8.892 -11.360.020
Renovation -38.723 -10.840.662

Kilde: Skattestyrelsen

Udviklingen i restancerne pa underholdsbidrag er ikke alene et gregnlandsk feenomen; en tilsvarende
udvikling ses ogsa i Danmark og resten af Norden. Omradet er relativt sveert at handtere, og med mindre
lovgivningen aendres vil den nuveerende udvikling fortsaette. Kommunerne i dag er pligtige til at udbetale
barnebidrag, selv om den bidragspligtige allerede er i restance. Der pagar i gjeblikket et samarbejde
mellem selvstyret og kommunerne om den fremtidge handtering af dette omrade, herunder om
afskrivningen af uerholdelige underholdsbidrag arligt.

Det kan konstatere, at udviklingen pa huslejeomradet er faldet markant i Ilgbet af 2019. Denne er faldet
med ca. 29 mio. kr.

Restancerne pa renovation er i lgbet af 2019 faldet med ca. 33% bade antalsmaessigt op
belgbsmaessigt, men udggr dog stadigvaek en markant andel af restancerne, da der ogsa samtidig har
veeret en tilgang af nye sager. Det anbefales derfor fortsat, at kommunerne eendrer praksis pa
renovationsomradet, for at gere det muligt at reducere de mange sma restanceposter pa
renovationsomradet yderligere.

1.12 Geeldsudvikling

Selvstyrets situation
Den 30. april 2010 udgjorde selvstyrets restgeaeld kr. 131 mio. og likviditeten kr. 1.300 mio. Da likviditeten
var starre end geelden, havde selvstyret sdledes en nettoformue pa kr. 1.169 mio.

Grgnlands Selvstyre indfriede det ene af dets to udlandslan i december 2018 og dermed bortfaldt en
raekke aftalemaesige forpligtelser. Den tilbagevaerende laneaftale betyder, at Grgnlands Selvstyre hgjst
ma opretholde en nettorentebaerende geeld, der udger 20 % af landskassens arlige indteegter.

Under normale omstaendigheder ville dette udggre godt 1,3 mia. kr. i henhold til de budgetterede
indtaegter i FL 2020. Grundet Corona krisens effekter ma dette lanespaend forventes at falde. Stiftelsen
af et muligt udlandslan til at finansiere selvstyrets forventede budgetunderskud i 2020 vil kunne
indebzere, at lanet ogsa skal finansiere indfrielsen af den eksisterende restgeeld i NIB. Hvor stort
lanoptag der er behov for afhaenger af de samlede finansieringsbehov i finansloven vs. de forventede
indteegter i 2020 og 2021.

Der henvises til de neermere overvejelser om en muligt behov for lanoptag i afsnit 1.1.
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Tabel 12. Forventet udvikling i rentebaerende og nettorentebserende geeld i selvstyret,
selvstyrets aktieselskaber og kommunerne i perioden 2020-2023.
Rentebarende geeld (DKK mio.) 2020 2021 2022 2023
Grgnlands Selvstyre 116 91 66 41
Selvstyrets aktieselskaber 4.979 4.982 5.203 4.614
Kommunernes aktieselskaber 190 466 466 466
Kommunerne 108 93 92 132
| alt 5.393 5.632 5.827 5.353
Nettorentebaerende gaeld
Grgnlands Selvstyre -804 -705 -693 -702
Selvstyrets aktieselskaber 4.727 4.848 5.074 4.937
Kommunernes aktieselskaber 146 422 422 322
Kommunerne -412 -387 -359 -316
| alt 3.658 4.179 4.444 4.241

Kilde: Departementet for Finanser

Note: | tabellen er ikke medregnet et muligt Ianoptag i regi af Granlands Selvstyre i 2020 som falge af
coronasituationen.

Den ovenstaende opggrelse af den forventede geeldsudvikling er pt. forbundet med stor usikkerhed og
tallene i tabel 12 skal derfor tages med et stgrre forbehold end szedvanligt pa grund af corona-
situationen. Denne kan bade give et gget lanebehov og samtidig indebaere udskydelse af
investeringsbeslutninger. Sidstnaevnte kan bidrage til stabilisere behovet for lantagning i de kommende

ar.

De stgrre selvstyreejede aktieselskabers situation

De selvstyreejede aktieselskaber forventer pt. generelt at udskyde starre investeringsbeslutninger til
perioden 2023-2025. Mindre investeringer, der skal understgtte den almindelige drift, foretages dog
som planlagt:

Air Greenland tilpasser sin forretning og har forelgbigt valgt at udskyde anskaffelsen af en
Airbus A330-200neo.

Royal Greenland forventer grundet corona-situationen veere udfordret gkonomisk. Selskabet
har derfor behov for at gge lantagningen frem mod 2021 for at finansiere dets driftsaktiviteter,
hvorefter den forventeligt vil falde igen.

Kalaallit Airports A/S har indgaet kontrakter om anlaeggelse af to nye lufthavne i Nuuk og
llulissat. Begge lufthavne finansieres af en kombination af kapitalindskud fra ejerne og
lanefinansiering. Lufthavnen i Qaqortoq er ikke planlagt at skulle lanefinansieres.

KNI forventer ikke naevneveerdige aendringer i selskabets virksomhedsgkonomi. Dog vil
selskabet kunne meerke at et fald i turisme, blandt andet via krydstogtspassagerer, kunne give
mindre udslag i arsregnskaberne.

Tele-Post vil ikke foretage starre investeringer i de kommende &r. Beslutningen om eventuelt
at anlaegge et nyt sgkabel i Nordgragnland vil farst blive truffet i 2023.

Royal Arctic Line har afklaret situation omkring brugen af Aalborg Havn og den fremtidige brug
af Aarhus Havn. Selskabet har derfor fjernet en lang reekke risici, om selskabets
likviditetssituation. Selskabet har under indtryk af Corona-krisen ingen betydelige lanebehov i
de kommende ar.
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2 @get selvbestemmelse og gkonomisk selvbarenhed

Grundlaeggende for Naalakkersusuisuts gkonomiske politik er falgende, jf. koalitionsaftalen: "Det er
koalitionspartierns malseetning, at Kalaallit Nunaat rent gkonomisk er selvbarent. Koalitionspartierne
finder det vigtigt, at Inatsisartut fgrer en balanceret finanspolitik, som udspringer af fornuftige
dispositioner, der bunder i visioner og malseetninger”.

2.1 Mal og principper for Naalakkersuisuts gkonomiske politik
| forbindelse med vedtagelsen af finansloven for 2020 blev rammerne for Naalakkersuisuts gkonomiske
politik fastlagt, og Naalakkersuisuts mal- og principper for forberedelsen af forslag til finanslov for 2021
afspejler disse. Det overordnede mal med den gkonomiske politik er at skabe rammerne for en
selvbeerende gkonomi. | denne forbindelse er det veesentligt at understgtte omstilling til en flerstrenget
gkonomi, da dette reducerer sarbarheden over for udsving i eksempelvis priserne pa produkter fra
fiskeriet.

Det overordnede malsaetninger og delmal er saledes falgende:

Overordnede mal for den gkonomiske politik

* En selvbeerende gkonomi
+ Uafhaengighed af bloktilskuddet fra Danmark

« Kortsigtede delmal
— Etlikviditetsberedskab, der sikrer muligheden for at leve op til garantier og
forpligtelser
— Finansloven skal vaere i balance eller udvise overskud over en 4 arig periode.

« Langsigtede delmal
— Finanspolitisk holdbarhed over en laengere periode
— Samfundsgkonomisk realvaekst
— Omstilling til en flerstrenget gkonomi

For at skabe forudsaetningerne for gget gkonomisk og politisk selvsteendighed skal vi ikke kun kunne
sikre den finanspolitiske holdbarhed under de nuveerende betingelser, men samtidig skabe det
nadvendige gkonomiske raderum til at overtage flere opgaver fra staten. Dette indebeerer i praksis, at
vi skal skabe overskud pa finansloven og foretage de ngdvendige investeringer, der kan give langsigtet
vaekst og fremgang. Vi skal dog ogsé holde niveauet for de offentlige udgifter pa et niveau, der sikrer
gkonomisk beeredygtighed, herunder en kontrolleret prisudvikling, pa bade kort og langt sigt.

Grundet Corona-krisen kan det veere ngdvendigt midlertidigt at fravige disse mal, hvilket der redeggres
for senere i dette afsnit.

| tabel 13 er den historiske udvikling illustreret for forskellige tidsserier.

Tabel 13. Arlige gennemsnitlig vaekst i landskassens indtagter og udgifter henholdsvis prisindekset
perioden 1994 - 2018 henholdsvis perioden 2009 — 2018.

Fra ar Indteegter | Indteegter (korrigeret) | Udgifter | Prisindeks
Arlig gennemsnitlig veekst 1994 — 2018 3,2% 3,0% 3,1% 2,0%
Arlig gennemsnitlig vaekst 2009 — 2018 3,4% 3,0% 2,5% 1,9%

Kilde: Departementet for Finanser
Note: Der var en ekstraordineer indteegt pa ca. 400 mio. kr. i 2018 fra fremrykket beskatning af
pensionsindbetalinger til danske pensionsselskaber. Indteegtsopggrelse er opgjort med og uden denne betaling.

Der ses at vaere en forbedring badde med hensyn til en lavere udgiftsvaekst og inflationstakt i den sidste
del af perioden. Dette kan savel skyldes udefrakommende faktorer, som blandt andet oliepriser, som
tilretteleeggelsen af den gkonomiske politik, herunder en strammere finanspolitisk styring. Det er i
sagens natur kun sidstnaevnte, der umiddelbart kan handteres, selv om der via omleegninger og
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investeringer over tid til en vis grad kan ggres noget aktivt for at reducere udefra kommende risici i
forhold til samfundsgkonomien.

Pa denne baggrund er det meget veesentligt, at den gkonomiske styring sker ud fra klare mal og
principper. En sammenhaengende, troveerdig gkonomisk politik giver langsigtet tryghed for borgere og
virksomheder, og den er veesentlig i forhold til at tiltraeekke samarbejdspartnere og investorer udefra,
hvilket kan bidrage til indfrielsen af de overordnede mal.

Som grundlag for prioriteringerne i forbindelse med det kommende finanslovsforslag forventer
Naalakkersuisut blandt andet at laegge fglgende til grund for sine prioriteringer:

o De offentlige finanser opgjort som DA-resultatet skal, nar en gkonomisk normal situation er
genetableret, udvise overskud over 4 ar. | perioden 2020-2022/2023 (anslaet) anses Corona-
pandemien dog at ngdvendiggare fravigelse fra de almindelige balancekrav. Det vil ogsa veere
oplagt, at Naalakkersuisut som led i dette arbejde beslutter et egentligt overskudsmal for den
kommende finanslovsperiode, som dels giver plads til afbetale geeld, dels giver mulighed for at
oparbejde gkonomiske reserver til gkonomisk darlige tider, der vil komme igen far eller siden.

e Forslag til udgiftskreevende, men endnu ikke finansierede, tiltag fra Naalakkersuisut skal indga
i den overordnede og tvaergaende prioritering i finanslovsprocessen. Naalakkersuisut har
derudover besluttet ikke selv at fremseette udgiftskraevende forslag til EM2020, med mindre det
anses som absolut uomgaengeligt.

o | de gkonomiske bevillingsrammer indarbejdes konsekvenser af den demografiske udvikling.

e Nye tiltag skal belyses bade i forhold til overslagsarene og den langsigtede finanspolitiske
holdbarhed.

¢ Nye udgiftsgnsker skal, hvor disse er uomgeengelige, i udgangspunktet finansieres inden for
de allerede afsatte bevillinger via omprioriteringer.

Den offentlige sektor oplever stigende krav i forhold til en effektiv Igsning af sektorens kerneopgaver.
En effektiv udnyttelse af de offentlige ressourcer skal bidrage til skabelsen af et rdderum for politiske
prioriteringer og muligheder for overtagelse af opgaver fra staten, nar der atter er et gkonomisk raderum
til dette.

De ovenfor beskrevne mal og principper for den gkonomiske politik implementeres gennem
Naalakkersuisuts finanslovsarbejde, den generelle politikudvikling i forbindelse med udmgntningen af
koalitionsaftalen samt fglgende specifikke tiltag:

e Fglgebekendtggrelser til budget- og regnskabsloven og en justering heraf med henblik pa
formulering af en operationel opggrelse af budgetstillingen i kommunerne og selvstyret.

e En geelds- og likviditetspolitik; senest i sammenhaeng med aktuel lanoptag.

e En opdatering af holdbarhedsmodellen, sa sendringer i strukturelle forhold, herunder effekter af
forggelse af uddannelsesniveauet og hgjere arbejdsmarkedsdeltagelse i hgjere grad afspejles
i beregningerne. Dette arbejde gennemfares i samarbejde med @konomisk Rad og forventes
at blive feerdiggjort i 2020.

o En opdatering af budgetsamarbejdsaftalen med kommunerne enten i 2020 eller 2021.

¢ | forleengelse heraf en opdateret gkonomisk holdbarheds- og vaekstplan.

2.2 Forberedelse af en ny budgetsamarbejdsaftale med kommunerne
Kommunerne og selvstyret er enig om at revidere budgetsamarbejdsaftalen, da
e aftalen fra 2014 er indgdet med Qaasuitsup Kommunia og KANUKOKA, og
e en revideret aftale kan bane vejen for en samlet set mere effektiv og veldrevet offentlig sektor,
som ngdvendigggares af, faerre kommer til at forsgrge flere.

Arbejdet forberedes i en arbejdsgruppe bestdende af en repreesentant fra hver kommune samt
Departementet for Finanser.

Denne arbejdsgruppe skal forberede en ny aftale blandt andet have fokus pa, at
¢ Nedbringe af offentlige udgifter og undga dobbeltadministration.
e Handtere gkonomiske risici, blandt andet i forbindelse med Ianoptagelse.
e Formulere mere klare rammer for reguleringen af bloktilskuddet, herunder nar der opfares
opgaver mellem parterne og vedtages af ny lovgivning.
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e Skabe bedre forudseetninger for budgettering i kommunerne og selvstyret, herunder aftale et
arshjul for arbejdet med kommende bloktilskudsaftaler.

e Sikre en entydig ansvarsfordeling mellem selvstyret for kommunerne pa anleegsomradet,
herunder udfase delte finansieringsordninger.

Arbejdet med revision af budgetsamarbejdsaftale og en ny bloktilskudsaftale for 2021 er i sagens natur
ogsa blevet fortsinket som fglge af corona-situationen. Arbejdet hermed er dog under forberedelse.
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3 Rammerne for finanslov 2020 og forberedelsen af FFL 2021

3.1 Budgetkoordination i forhold til FFL 2021

Forberedelsen af FFL 2021 finder sted pa et tidspunkt, hvor meget gode konjunkturer pludseligt at
eendret til en krise-situation med uoverskuelig varighed og konsekvens. Den videre gkonomiske
udvikling er saledes forbundet med stor usikkerhed, herunder afseetning p& og prisudviklingen i de
kommende ar inden for landets hovedeksporterhverv, fiskeriet. Dette er forhold, som er givne udefra,
og som der kun i begraenset, men ikke ubetydeligt omgang kan ggres noget aktivt gennen kloge
forretningsmaessige og politiske dispositioner her i landet.

Konsekvensen af dette er, at indtaegtsskgnnet for skatter og afgifter for FFL 2021 forventeligt bliver
reduceret betragteligt i forhold til FL 2020. DA-resultatet ma i den aktuelle situation derfor forventes
blive negativt i 2021 og i mindre grad i 2022. Malet ma pt. veere at komme i balance i 2023 og ud med
et overskud i 2024, som tingene ser ud lige nu.

Der skal i udgangspunktet tilstraebes balance i den samlede periode. Dette ikke mindst af hensyn til at
kunne handtere et forventet behov for Ianoptag i 2020 og de deraf afledte behov for at betale renter og
afdrag efterfglgende.

Der er i den aktuelle situation behov for at kunne prioritere:
e Gennemfare konkrete tiltag til effektivisering i hele den offentlige sektor
e Tiltag med henblik pa at fa bedre rammer til skabelse af vaekst i den private sektor.
e Tilvejebringelse af ekstern kapital til at gennemfgre stgrre priorierede samfunds- og
driftsgkonomiske infrastrukturinvesteringer.

Handtering af nye udgiftsensker
Der er altid gnsker om yderligere midler fra forskellige sektorer. Det vil ikke veere muligt at indpasse
disse i det kommende forslag til FFL 2021.

Naalakkersuisut har for at sikre en tveergdende budgetkoordination i relation til forslag til ny lovgivning
med gkonomiske konsekvenser besluttet at sikre ensartede og feelles arbejdsgange. Det betyder i
praksis, at alle forslag med gkonomiske konsekvenser altid skal prioriteres samlet i forhold til
forberedelsen af forslag til nye finanslove. Dette forventes blandt andet indarbejdet i et kommende
forslag til revision af budgetregulativet.

Det er derfor samtidig udgangspunktet, at eventuelle merudgiftsansker pa et ressortomrade sa vidt
muligt skal modsvares af tilsvarende besparelser inden for egne rammer. Naalakkersuisuts kommende
aendringsforslag til 2. og 3. behandlingen af FFL 2021 skal ligeledes veere finansierede.

| den videre politiske behandling af finanslovsforslaget og de dermed forbundne forhandlinger med
partierne er der derfor ikke plads til at vedtage ufinansierede forslag, ligesom udgiftskreevende
beslutningsforslag p& FM 2020 og EM 2020 ogsa skal finansieres, safremt de vedtages.

Det er derfor vigtigt at sddanne beslutningsforslag inddrages i forhandlingerne om finanslovsforslaget,
og ikke lever deres eget liv uden om den almindelige, tveergdende og overordnede prioritering, som
skal afspejles i den endelige finanslov.

Dette vil veere udgangspunktet for Naalakkersuisuts kommende drgftelser med partierne, som
Naalakkersuisut hdber at finde bred politisk forstaelse til, herunder i det kommende samarbejde med
Finans- og Skatteudvalget og i den kommende finanslovsaftale om forslaget til FFL 2021.

Forberedelsen af FFL 2021

Finanslovsaftalerne for de tidligere ar giver flere pejlemaerker for arbejdet med FFL 2021. Det er malet,
at finanslovsforhandlingerne munder ud i en skriftlig aftale med partierne om vigtige temaer og taenkes
ind i en ngdvendig sammenhaeng med savel overordnede som sektorpolitiske mal og planer.

Samtidig er det Naalakkersuisuts mal at undgd at have uudmgntede reserver pd besparelser i
administration og drift indarbejdet i forslaget til FFL 2021, som praesenteres i august 2020.
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Forelgbige bidrag til forarbejder til finanslovsforslaget for 2021
| den videre forberedelse af FFL 2020 vil ngdvendigvis blive staerkt preeget af corona-situationen og
afledte prioriteringsovervejelser.

Justering af grundlaget for udarbejdelse af FFL2021 vil blandt andet betyde:

. En justering af skennene for skatteindteegterne m.v.

. En systematisk gennemgang af basisbudgettet med henblik pa identifikation af omrader,
hvor besparelser kan gennemfgres uden store konsekvenser for samfundet.

. Identifikation af mulige aktiviteter og investeringer, hvor det kan veere hensigtsmaessigt at

fremrykke disse for at sikre, at samfundet hurtigt kan komme op p& et normalt
aktivitetsniveau. Dette vil eksempelvis kunne omfatte vedligeholdelses- og
renoveringsopgaver pa lejeboligomradet, hvor der er et stort efterslaeb, og der vil kunne
skabes beskeeftigelse og omsaetning bredt set i samfundet. Der vil ogsa blive behov for en
dialog med kommunerne derom i den kommende tid.

. Identifikation af mulige aktiviteter og investeringer som kan udsaettes eller aflyses uden
naevneveaerdige konsekvenser for beskeeftigelsen her i landet.
. Fortsat fokus pa at skabe en gget selvforsgrgelse pa alle niveauer i samfundet. En

orientering om fremdriften i projekt gget selvforsgrgelse er pa vej til Naalakkersuisut. Det
er vigtigt, at fremdriften i centrale strukturforbedrende initiativer som den ekstraordingere
indsats malrettet udsatte bgrn og unge prioriteres og Ilgbende monitoreres.

Det vil sdledes veere ngdvendigt at genoverveje en raekke planlagte aktivitetssendringer,
serviceforbedringer og lignende, ligesom en raekke hidtidige politiske prioriteter ma overvejes i lyset af
de dramatisk eendrede gkonomiske rammer og udfordringer.

Som grundlag for den endelige fremseettelse af FFL 2021 vil derfor indga et revideret basisbudget for
FFL2021 og andre afledte konsekvenser for finanslovsudarbejdelsen. P4 de bergrte omrader ma
sektorplanerne efterfglgende justeres i overensstemmelse med de a&ndrede budgetforudseetninger.

Principperne for den fgrte finanspolitik indeholder et krav om balance inden for en firdrig periode.
Imidlertid er det i budgetloven forudset, at lovens bestemmelser om budgetbalance m.v. kan afviges i
ekstreme situationer. Rent formelt er budgetlovens balancekrav suspenderet frem til 31. december 2021
jf. Inatsisartutlov nr. 24 af 28. november 2018 om aendring af Inatsisartutiov om kommunernes og
Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber. Allerede derfor vil et kommende forslag til FFL 2021
kunne indeholde en afvigelse fra Naalakkersuisuts hidtidige politik om samlet balance over fire ar.

Der kan i sagens natur ikke mere permanent opretholdes en ekspansiv finanspolitik, og der vil veere
behov for fortsat at fa gjort noget effektfuldt ved de basale strukturproblemer i samfundet, ogsa som led
i prioriteringerne for eventuelle justeringer i FL 2020 og i FFL 2021.

Et seerligt aspekt i forbindelse med det fortsatte arbejde med finanslovsforslaget er ngdvendigheden af
at udvise den yderste tilbageholdenhed med nye udgiftskreevende initiativer. Naalakkersuisut vil derfor
undlade at fremseette udgiftskreevende lov- og beslutningsforslag til EM2020. | helt enkeltstaende
tilfeelde kan det naturligvis veere uafviseligt ngdvendigt at fremseette et forslag, men grundlaget ma
veere, at hensynet til den fremtidige offentlige gkonomi kraever tilbageholdenhed. Det vil veere
hensigtsmaessigt, om ogsa de politiske partier udviser en tilsvarende tilbageholdenhed for sa vidt angéar
fremseettelsen af udgiftskreevende beslutningsforslag.
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4 Mal og indikatorer

4.1

4.2

mal og fa lgst bagvedliggende strukturelle samfundsmaessige problemer.

Den gkonomiske styring
Politisk-@konomisk beretning 2020 indeholder en opdatering af status og mindre tilpasning af de
overordnede malepunkter og tilhgrende indikatorer, der blev preesenteret i Politisk-@konomisk
Redeggrelse 2019 for at kunne fglge udviklingen i samfundet.

Brug af mal og indikatorer
For at falge fremdriften ift. at na overordnede politiske mal i relation til blandt andet Holdbarheds- og
Vaekstplanen er der udarbejdet en reekke konkrete indikatorer for at sikre fortsat fokus pa at na disse

Nedenstaende indikatorer er dels af tveergdende karakter, dels nggleindikatorer inden for de fire
reformspor fra holdbarheds- og Vaekstplanen fra 2016 (tabel 14). Indikatorer er udvalgt med henblik pa:
At veere relevante at male pa over laengere tid.
Relativt let at kunne skaffe ngdvendige data til, primaert via Grgnlands Statistik.

Om muligt at have en sammenhaeng med relevante FN-baeredygtighedsmal (SDG-mal)
Om muligt kunne bruges til benchmarks med andre relevante lande og regioner.

Veere mulige at kommunikere om, bade politisk, administrativt og til offentligheden.

Tabel 14. Indikatorer til belysning af fremdrift i forhold til overordnede mal

Indikator | Reformspor Titel Data
1 | Tveergéende Selvbeerende gkonomi Bloktilskuds relative starrelse ift. BNP
2 | Tveergéende Stgrre produktion og veekst Realvaekst i BNP
3 | Tveergdende Stgrrelsen af den offentlige sektor Offentlig sektors andel af BNP
4 | Tveergaende Geeldseetning og gkonomisk Nettogeeld ift. BNP
handlefrihed
5 | Tveergéende Flere i vellgnnet beskeaeftigelse Andel p& mindst SIK-min.lgn
6 | 1 — Uddannelse Flere med erhvervskompetencegivende | Andel af 30-34 arige med erhvervs-

uddannelse

kompetencegivende uddannelse.

1 — Uddannelse

Flere afgangselever direkte i
uddannelse

Andel afgangselever i uddannelse aret
efter grundskolen

8 | 2 — Veekst Mere robust eksportgkonomi Sektorvis sammensaetning af eksport
9| 2 — Vaekst Flere i beskeeftigelse Udvikling i registrerede ledige i pct.
10 | 3 - Offentlig sektor | Starrelse af den offentlige sektor Offentlig sektors omkostninger til lan

11

3 - Offentlig sektor

Sundhed for alle — leengere levetid

Middellevealders udvikling

12

4 — Selvforsgrgelse

Stgrre lighed og mindre sociale skel

Udvikling i GINI-koefficient

13

4 - Selvforsgrgelse

Flere en del af arbejdsstyrken

Arbejdsstyrkens andel af befolkningen

14

4 — Selvforsgrgelse

Flere unge under uddannelse eller i
beskaeftigelse

15 — og 25 arige unge, der hverken er
under uddannelse eller i beskaeftigelse

15

Infrastruktur

Beeredygtig energiproduktion

Andel vedvarende energi i Nukissiorfiit

16

Kriminalitet

Reduktion i personfarlig kriminalitet

Udvikling i anmeldelser
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Tvaergdende madl og indikatorer
Mal 1. Selvbeerende gkonomi. Nedbringelse af blokstilskuddets relative starrelse i forhold til
BNP
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Kilde: Grgnlands Statistik

Bloktilskuddets relative andel af BNP har langsomt veeret faldende og lever dermed overordnet set op
til det politiske mal om at reducere afhaengigheden af bloktilskuddet fra staten.

Mal 2. Starre produktion. Realvaekst i BNP i perioden 2003 til 2018 ift. OECD.
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Kilde: Grgnlands Statistik og OECD

Den arlige realveekst i BNP har gennemgaende veeret hgj, ogsd nar der sammenlignes med
gennemsnittet i OECD-landene. Der er store udsving i BNP-udviklingen her i landet, hvilket til dels
haenger sammen med stor afhaengighed af fiskerisektorens gkonomi.
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Mal 3. Starrelsen af den offentlige sektor. Det offentlige forbrugs andel af BNP.
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Kilde: Grgnlands Statistik
Note: Tallene i figuren kan ikke sammenlignede med P@B 2019, hvor der fejl i opgarelsesmetoden.

Det offentliges forbrugs andel af BNP har gennemgéaende veeret faldende siden 2003, dog med en
mindre stigning fra 2016 til 2018. Det offentlige forbrug udgar fortsat en relativ hgj andel internationalt
set. Dette haenger blandt andet sammen med landets geografiske og befolkningsmaessige starrelse.

Mal 4. Geeldseetning og gkonomisk handlefrined. Samlet nettorentebaerende geeld henholdvis
forventet lanoptagelse 2010-2023
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Kilde: Departementet for Finanser
Note: Geeldsgrafens BNP-tal i forecast stemmer fra G@R og holdbarhedsmodellen. Disse BNP-forventninger er
lavet far COVID-19. Der kan forvente nedgang i BNP i 2020 og fremover, som vil pavirke billedet.

Den samlede offentlige nettogaeld er ret beskeden, jf. ogsa afsnit 1.12. Ved vurderingen af nettogaeldens
starrelse skal der tages hensyn til landets risikoeksponering. Med den nuveaerende store ensidige
afheengighed af fiskerisektorens gkonomi er landets gaeldskapacitet lavere, end hvis der var flere
baerende erhverv. | international sammenhaengen er geelden fortsat lav. Gaeldsudviklingen ma forventes
pavirket af corona-situationen.
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Mal 5. Flere i vellgnnet beskaeftigelse. Andel over og under SIK mindstelgn i 2006, 2016 og 2017
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Kilde: Departementet for Finanser

Der er en meget stor andel af borgerne i arbejdsstyrken (18-64 arige), som har en relativ lav indkomst.
Der er stort ikke sket en eendring samlet set fra 2007 til 2017, men dog en lille positiv eendring fra 2016
til 2017, antagelig som fglge af den positive konjunkturudvikling. Figuren er uaendret ift. P@B 2019.

Mal og indikatorer for uddannelse

Mal 6. Flere med erhvervskompetencegivende uddannelse. Antal af personer med
erhvervsgivende uddannelse i forhold til antallet af 30-34 arige personer
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Kilde: Grgnlands Statistik

Befolkningstallet for 30-34 arige faldt markant i perioden 2002 til 2010, men er efterfglgende vokset lidt
siden 2010. Andelen med en erhvervskompetencegivende uddannelse steg ca. 4 %-point i den samlede

periode fra 2002 til 2018. Andelen i 2018 er dog faldet, siden den toppede i 2010.
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Mal 7. Starre andel af afgangselever efter grundskolen direkte videre i uddannelse. Andel af
afgangselever i uddannelse et ar efter grundskolens afslutning
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Kilde: Departementet for Uddannelse, Kultur, Kirke og Forskning

Andelen af afgangselever, der gar hurtigt videre direkte efter grundskolen, er steget fra 35 % i 2013 til
45 % i 2018. | tallene indgar bade ungdomsuddannelser og efterskoler.

Madl og indikatorer for vaekst og beskzeftigelse
Mal 8. Mere robust eksportgkonomi. Vareeksportens sammensaetning.
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Kilde: Grgnlands Statistik
Note: Tallene for 2019 skal fortolkes med varsomhed, da der stadigveek er tale om forelgbige tal. Seerligt er der
usikkerhed om eksport af maskiner og transportmidler (salg af trawlere ifm. import af nye fartgjer).

Eksport af fisk og skaldyr udggr fortsat en meget hgj andel af den samlede vareeksport. Det gar
gkonomien meget sarbar over for udsving i udviklingen inden for i fiskerisektoren med hensyn til blandt
andet priser og kvotestarrelser. Opggrelsesmetoden i forhold til vaerdien af fiskeeksporten er aendret
fra 2019. Dette har betydet, at den fylder relativt mere end tidligere ar i opggrelsen.
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Mal 9. Flere i beskeeftigelse. Registrerede arbejdssggende i byer og bygder 2010-2018
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Kilde: Grgnlands Statistik

Antallet af registrede arbejdssggende har veeret faldende siden 2012 for byernes vedkommende, mens
det har veeret mere svingende for bygdernes vedkommende. Antallet af registrede ledige er relativt
hgjere i bygder end i byerne. Tallene gar kun frem til 2018, da der ikke er nye tal pa arbejdsstyrkens
starrelse.

Mal og indikatorer for den offentlige sektor
Mal 10. Offentlige sektor (-stat). Offentlig sektors omkostninger til Ign (opgjort i 2018-priser).
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Kilde: Grgnlands Statistik

Den samlede lgnsum i selvstyret og kommunerne er pA samme niveau i 2016 som i 2009 (aret for
strukturreformen), nar dette opgeres i faste priser med indeks 2009 sat til 100). Selvstyrets samlede
Ignudgifter er vokset siden 2013, mens kommunernes lgnsum efter et fald i perioden 2010 til 2016, har
udvist en stor stigning fra 2016 til 2017.
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Mal 11. Bedre sundhed for alle — leengere levetid. Middellevealders udvikling
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Kilde: Grgnlands Statistik

Middellevetiden har generelt veeret voksende. Dette har veeret seerligt tydeligt siden 1999 for bade
maend og kvinder. Sidstnaevntes levealder er generelt hgjere end meaends. Grgnland har fortsat et
efterslaeb i forhold til OECD.

Mal og indikatorer for selvforsgrgelse
Mal 12. Sterre lighed og mindre sociale skel. Gini-koefficient i en reekke lande i 2018.
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Kilde: Grgnlands Statistik

Gini-koefficienten, der er et internationalt anvendt mal for ulighed, er relativ hgj i Grgnland, szerligt hvis
der sammenlignes med de nordiske lande. Der henvises ogsa til afsnit 4.3 om maling af fattigdom.
Granland ligger relativt i forhold til en reekke andre lande, dog ikke USA.
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Mal 13. Flere en del af arbejdsstyrken. Beskeeftigelsesgrader i forskellige lande i 2010-18.
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Kilde: Nordisk statistikbank (15-64 arige), Canada Statistics (15+ arige) og EuroStat (15-64 arige)

Grgnland har en hgj beskeeftigelsesgrad sammenlignet med Nunavut (og Canada generelt) og ligger
pa niveau med EU. | sammenligning med seerligt Faergerne og Island er beskeaeftigelsesgraden dog
relativt lav. Beskeeftigelsesgraden i Grgnland har udvist en svagt stigende tendens siden 2014.
Beskeeftigelsesgradens starrelse har stor betydning for den offentlige skonomi bade pa indteegts- og
udgiftssiden.

Mal 14. Flere unge under uddannelse eller i beskaeftigelse. Antal og andel af unge mellem 16 og
26 ar, der hverken er under uddannelse eller i beskaeftigelse 2010-2018.
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Kilde: Grgnlands Statistik

Bade antallet og andel af unge i gruppen af 15 - 26 ar, der hverken er under uddannelse eller i
beskeeftigelse, er generelt faldende. Det relativt store fald siden 2014 skyldes primaert en veekst i antallet
unge i beskaeftigelse. Andelene af unge i gruppen 15-26 ar har vaeret ret stabilt siden 2012 med tendens
til et svagt fald.

50



Mal og indikatorer for infrastruktur
Mal 15. Vedvarende - andel af Nukissiorfiits afsatte maengder [pct.] 2014 — 2018
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Kilde: Grgnlands Statistik og Nukissiorfiit

Andelen af vedvarende energi i den offentlige energiforsyning har generelt veeret stigende siden 2008,
dog med mindre udsving i enkelte ar, herunder med et mindre fald fra 2016 til 2018. Den generelle
stigning haenger iseer sammen med investeringerne i vandkraftanleeg.

Mal og indikatorer for nedbringelse af kriminalitet
Mal 16. Nedbringelse af personfarlig kriminalitet. Udvikling i antal anmeldelser 2006 - 2019.
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Kilde: Grgnlands Statistik

Bade antallet af anmeldte seedelighedsforbrydelser og forbrydelser mod liv og legeme faldt fra 2006 til
2018, dog med periodevise udsving. Den markante stigning fra 2018 til 2019 kan maske forklares pa
den megen fokus pad omradet i det sidste ars tid, som kan have givet anledning til en starre tendens til
at anmelde sadanne lovovertraedelser.
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4.3 Maling af fattigdom

P@B 2019 indeholdt et omfattende afsnit om maling af fattigdom, som var udarbejdet med
udgangspunkt i Grgnlands Statistiks arlige publikation: "De gkonomisk udsatte”. Behovet for at male pa
omfanget af fattigdom er relevant i forhold til mélet om at forbedre af befolkningens levevilkar.En
gkonomisk udsat defineres af Grgnlands Statistik som en person, der har haft en disponibel indkomst,
deri 3 pa hinanden fglgende ar er under en kritisk indkomstgraense. Grgnlands Statistik har i sin seneste
opggarelse herfor oplistet resultater, hvor indkomstgraensen for at veere gkonomisk udsat fastseettes til
henholdsvis 50 pct. og 60 pct. af medianindkomsten.

Ved vurdering af indkomster tages der udgangspunkt i familiens disponible indkomst (dvs. indkomsten
efter skat og inkl. sociale overfgrsler), og der tages hensyn til stgrrelsen og sammenseetningen af
familien (aekvivaleret indkomst). Dette sker, dels fordi en familie har faelles gkonomi, og dels fordi der
er stordriftsfordele i husholdningen.

Statistikken over gkonomisk udsatte tager i hgj grad afseet i tilsvarende danske beregninger.
Fremadrettet vil det blive vurderet, om det er muligt at opstille seerlige grgnlandske beregninger, som
kan forbedre aekvivalensberegningerne, der sammenligner forbrugsmuligheder mellem familier af
forskellig type og starrelse.

Seettes indkomstgraensen til 50 % af medianindkomsten ses det, at der er forholdsvis flest gkonomisk
udsatte i bygderne. De distrikter, hvor der er forholdsmeaessigt flest gkonomisk udsatte, er Nanortalik,
Kangaatsiaqg, Upernavik, Qaanaaq og Tasiilaq, jf. tabel 15.

Tabel 15. Andel og antal af gkonomisk udsatte personer med indkomster under 50 pct. af
medianindkomsten fordelt pa distrikter, 2013-2018

2014 2015 2016 2017 2018 2018

Andel % Antal
Nanortalik 6 5 5 5 5 75
Qadgortod 3 3 3 4 4 87
Narsaa 4 4 3 4 3 43
Paamiut 2 2 2 3 4 53
Nuuk 2 2 3 3 3 427
Maniitsoa 3 3 3 3 3 91
Sisimiut 2 2 2 2 2 114
Kangaatsiad 5 7 6 7 10 105
Aasiaat 3 4 3 4 4 104
Qasigiannguit 2 2 1 P 3 28
llulissat 2 2 2 2 3 120
Qeqertarsuaq 1 2 2 2 2 14
Uummannaq 2 1 2 2 3 49
Upernavik 8 9 9 10 9 226
Qaanaaq 10 10 9 13 11 69
Tasiilaq 11 11 10 11 13 315
Ittoadgortoormiit 3 5 4 4 5 15
Alle 3 4 4 4 4 1935

Kilde: Grgnlands Statistik, http://bank.stat.gl/SODOU02
Note: lvittuut opggres under Nuuk

Hjemlgse og socialt udsatte

| 2017 foretog kommunerne en opteelling, som samlet set viste, at der var 841 hjemlgse pa& baggrund
af kommunernes opggarelsesmetoder. Brug af forskellige opggrelsesmetoder gor tallet usikkeret. | 2019
iveerksatte Naalakkersuisut et analysearbejde for nsermere at afdaekke omfang og arsager til
hjemlgshed og socialt udsathed samt virkemidler til at forebygge og afhjeelpe disse to problematikker.
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5 Opfelgning pa Holdbarheds- og Vaekstplanen

Politisk-@konomisk beretning for 2016 indeholdt det tidligere Naalakkersuisuts langsigtede
holdbarheds- og vaekstplan for at understgtte det overordnede gkonomiske mal om gradvis reduktion
af afhaengigheden af bloktilskuddet fra Danmark, en holdbar offentlig gkonomi og skabelse af vaekst og
aget beskaeftigelse i den private sektor.

Planen bygger pa fire reformspor, som ogsa gar igen i finanslovsaftalerne for 2017-2020. | de fglgende
afsnit omtales vigtige reformtiltag inden for de fire reformspor pa et overordnet niveau:

1. @ge uddannelsesniveauet gennem en udvikling af det samlede uddannelsessystem.
2. Fremme veekst og omstilling til en flerstrenget gkonomi.

3. Modernisering af den offentlige sektor.

4. @get selvforsgrgelse via reform af velfeerdsydelser, skattesystemet og boligomradet.

Politisk-@konomisk beretning 2020 har hovedfokus pa corona-situationen og beskrivelserne om de fire
reformspor er derfor helt kortfattede. En neermere redeggrelse om fremdriften pa de enkelte reformspor
og de her indeholdte initiativer og reformtiltag vil blive udarbejdet som led i arbejdet med den kommende
finanslovsproces og saledes indga i priorieteringsovervejelserne forbundet hermed.

5.1 @ge uddannelsesniveauet
Det er centralt for at skabe et mere selvbaerende og baeredygtigt samfund, at langt flere efter afgang fra
folkeskolen hurtigt pabegynder og feerdigger en erhvervskompetencegivende uddannelse. Derfor er
der politisk enighed om at prioritere at fjerne flaskehalse i uddannelsessystemet, herunder at:

e skabe gode faseovergange mellem far- og folkeskolen, til ungdomsuddannelserne og
videregaende uddannelser,

e sgrge for at manglende adgang til leerlinge- og praktikpladser ikke forhindrer unge i at
pabegynde en erhvervsuddannelse, og

e sikre en samlet planleegning pa omradet, der skaber sammenheeng pa tveers, fremmer
etablering af steerke faglige miliger og bygger pa god og omkostningsbevidst
ressourceudnyttelse.

Disse mal sgges indfriet gennem forskellige konkrete udviklingstiltag og initiativer, herunder:

1. Et mere sammenhaengende og fleksibelt uddannelsessystem, som sikrer at langt flere bliver i
stand til at tage en arhvervskompetencegivende uddannelse.

Bedre vejledningsindsats og sikring af laerlinge- og praktikpladser.

Udvidelse af kollegie- og uddannelseskapacitet samt sikring af bedre sammenhaeng mellem
gkonomi og produktion i uddannelsessystemet.

2.
3.

Behovet for at relativt flere af en &rgang pabegynder og gennemfarer en erhvervskompetencegivende
uddannelse understreges af den demografiske udvikling. Fremskrivningen heraf viser, at antallet af
unge i alderen 18-24 vil veere markant faldende i de kommende ar, jf. figur 16.

Figur 16. Fremskrivning af antal unge i alderen 18-24 ar i perioden 2020-2040
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Kilde: Grgnlands Statistik
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5.2 Fremme vaekst og omstilling til en flerstrenget gkonomi
Gode konjunkturer kan i nogen grad skygge for behovet for Igbende at arbejde pa at skabe gode rammer
for en sund, langsigtet erhvervsudvikling, der er baseret pa flere sgijler.

Den aktuelle corona-situation viser med stor tydelighed, at Grgnland fortsat er meget ensidig afheengig
af udviklingen i fiskeriet og derfor er meget sarbar. Naalakkersuisut gnsker derfor fokus pa at gge
landets konkurrenceevne, bade pa generelt niveau og ved mere sektorspecifikke indsatser for at gare
eksportindtjeningen mere robust over for stad udefra.

Erhvervsbeskatning

Selskabsskatten blev i forbindelse med finanslovsforhandlingerne saenket med 5 procentpoint fra 30 %
til 25 % fra og med 2020. Selvom Selskabsskatten dermed blev saenket vaesentligt, ligger det nominelle
selskabsskatteniveau i Grgnland stadig noget over niveauet i mange andre lande, herunder Danmark
(22 %) og Feergerne (18 %).

Udvikling af fiskerisektoren

Den samlede eksportveerdi af fiskeriet i 2019 var p& 5,0 mia.kr. eller ca. 97 pct. af den samlede
vareeksport. Det er helt afgarende, at fiskeriet i Grgnland foregar beeredygtigt og fremadrettet kan
fortsaette med at skabe levedygtige arbejdspladser samt bidrage til samfundsgkonomien.

Derfor har Naalakkersuisut valgt at nedseette en fiskerikommission for at komme med forslag til de
fremtidige rammebetingelser for fiskerierhvervet, herunder forslag til en ny fiskerilov.

Formalet med kommissionens arbejde er helt overordnet, at Fiskerikommissionen skal komme med
anbefalinger til en fiskerilov med bemaerkninger og til andre relevante tiltag, der kan bidrage positivt til
fiskerisektorens udviklingsmuligheder og vaere med til at sikre, at samfundet far mest mulig gavn af
fiskerierhvervet og ressourcen pa et beeredygtig grundlag.

Fiskerikommissionen fremlagde i december 2019 et debatoplaeg med titlen "Vores fisk — vores velfaerd”,
som indeholder en raekke forslag til principper, der vil indgd som i grundlaget for det videre arbejde.
Fiskerikommissionen afslutter sit arbejde med en beteenkning, der under hensyn til de i kommissoriet
beskrevne mal og principper for udviklingen af fiskerisektoren belyser de budget- og
samfundsgkonomiske, arbejdsmarkedsmaessige, sociale samt juridiske aspekter og konsekvenser af
kommissionens anbefalinger.

Corona-situationen har forsinket Fiskerikommissionens arbejde. Kommissionen forventer at kunne
aflevere en betaenkning inden udgangen af februar 2021.

Ny turismestrategi

Udformningen af en ny turismestrategi er godt i gang, og den nye turismestrategi forventes preesenteret
i Ilgbet af 2020. Den nye strategi vil fokusere pa udfyldning af rammerne fra den nuveerende strategi, en
baeredygtig turismeudvikling, og tiltag med henblik p& optimering af Grgnlands indtjening fra turismen.

Idet COVID-19 situationen har lagt en meget kraftig deemper pa turismen i 2020, og forventeligt ogsa i
de nzestfglgende ar, skal de initiativer og anbefalinger, som fremgar af den ny turismestrategi ogsa ses
i dette lys. Det kan betyde en potentiel risiko for forsinkelser p& eksekveringen af den nye strategis
initiativer og anbefalinger.

Strategi for udvikling af mineralsektoren

Departementet for Rastoffer udgav i februar 2020 den nye Mineralstrategi. Det overordnede mal for
rastofomradet i Grgnland er at udvikle en baerende industri, som skal bidrage positivt til den gkonomiske
udvikling og skabe nye arbejdspladser til gavn for hele Grgnland. Grgnland skal veere et eftertragtet
mineland, hvor industrien har lyst til at investere, frem for at investere i andre minelande.

Strategien har fokus pa fem indsatsomrader: 1) Styrket geologisk vidensdeling, 2) Effektiv, forudsigelig
og transparent sagsbehandling, 3) Forenklet overgang til udnyttelse, 4) Beeredygtig udvikling af
rastofomradet og 5) Konkurrencedygtig skatte- og royaltymodel.
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Et tiltag til at fremme investeringslysten er at fa en mere international konkurrencedygtig lovgivning.
Departementet for Rastoffer havde planlagt at fremszaette to lovforslag, forslag til minelov og forslag til
smaskalalov, som grundet corona-situationen nu er udskudt til forarssamlingen 2021.

gvrige indsatsomrdder for at tiltraekke erhvervsmaessige investeringer
e Tiltreekning af datacentre og energiintensiv industri
Grgnland rummer 10 % af verdens ferskvandressourcer. Naalakkersuisut gnsker at udnytte de
potentielle vandressourcer og har pa& baggrund heraf udarbejdet et omfattende
markedsfgringsmateriale. Markedsfgringspakkerne skal veere med til at promovere
udnyttelsespotentialet mod det internationale marked, i trdd med den vedtagne strategi for
vandkraft til industriformal som eksempelvis datacentre.

¢ Kommerciel udnyttelse af is og vand
| 2018 lancerede Naalakkersuisut "Strategi for eksport af is og vand” som anbefalede revideret
lovgivning samt reduktion af skatter og afgifter pa omradet. Naalakkersuisut vil fortseette
implementeringen af strategien for is og vand og lancerede primo 2020 en ny udbudsrunde med
omrader udvalgt i samarbejde med GEUS. Det er malet at gennemfgre nye udbudsrunder i de
kommende ar og at fortsaette markedsfgringen af is- og vandpotentialet.

e Ny strategi pa kulbrinteomradet (2020-2024)
Naalakkersuisut har vedtaget en ny olie- og gasstrategi for 2020-2024, idet Grgnland potentielt
besidder nogle af verdens starste uudforskede oliepotentialer. Hovedfokus i strategien er at fa
genskabt interessen for olie- og gasefterforskning i Grgnland. Status er, at der i dag er fire
efterforsknings- og udnyttelsestilladelser.

5.3 Modernisering af den offentlige sektor
Den offentlige sektors starrelse og indretning skal tilpasses nu og i de kommende ar. Sektoren Igser en
reekke opgaver, som ma antages at lgses bedst i feellesskab for at sikre en ensartet borgerbetjening og
en rimelig social balance. Der er imidlertid et stigende behov for at gennemfgre starre tilpasninger for
at friggre ressourcer til andre sektorer i de kommende ar:

e De demografiske aendringer med relativt flere aeldre i pleje- og sundhedssektoren ma i de
kommende ar forventes at give et gget ressourcebehov og dermed et behov for omprioritering
internt i den offentlige sektor.

e Behovet for at skabe veekst i den private sektor giver en gget efterspargsel efter arbejdskraft.

Gode offentlige indkob

Pa FM 2019 vedtog Inatsisartut Inatsisartutlov nr. 6 af 12. juni 2019 om udbud i forbindelse med indkagb
af varer og tjenesteydelser i offentlige myndigheder og institutioner (udbudsloven) samt Inatsisartutiov
nr. 7 af 12. juni 2019 om Klagenavn for Udbud af Offentlige Indkgb - begge med ikrafttraeden 1. juli
2019. Udbudsloven fastleegger rammerne for gennemfarsel af udbud i overensstemmelse med
principperne om ligebehandling og gennemsigtighed og fastslar blandt andet, at ordregiver ved tildeling
af kontrakter kan laegge vaegt pa "Samfundsansvar, herunder lokal forankring, oprettelse af elev-, laere-
eller praktikpladser, beskeeftigelse af udsatte grupper, sundhedsfremme, miljgforhold og
baeredygtighed”.

Det fglger endvidere af den nye udbudslov, at udbud skal offentligggres pa det offentliges faelles
udbudsportal. Selvstyret er i gang med i feellesskab med kommunerne at udarbejde en sadan feelles
portallgsning. Den forventes implementeret i labet af 2020. Der kan herudover vaere behov for at se pa
interne regelseet og lign.

Forenkling af det offentlige overenskomstomrdde

De offentlige overenskomster er i dag fordelt pa 20 faglige organisationer. Selvstyret har indgaet 24
hovedaftaler, 87 overenskomster og 125 underaftaler med de faglige organisationer. | 2018 var der
10.699 fuldtidsbeskeeftigede i det offentlige fordelt med 4.018 i Selvstyret og 6.681 i Kommunerne. Der
gennemfgres derfor mange forhandlinger i forhold til antal ansatte. Det er administrativt tungt og gar, at
de tvaergdende ansaettelsesvilkar varierer mellem forskellige og til dels sma personalegrupper.

Derfor nedsaettes en Overenskomstkommission. Den forventes ultimo 2021 at komme med sine
anbefalinger om udvikling af forhandlingsstrukturen og opbygningen af de offentlige overenskomster.
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Forebyggelse og nedbringelse af restancer til det offentlige
Som det fremgar af afsnit 2.4 om restancer, er der behov for en fokuseret indsats pa at forebygge og
nedbringe restancerne til det offentlige.

Inatsisartut vedtog pa EM2019 Inatsisartutiov om betalingssystemet Illanngaassivik. Systemet har til
formal malrettet at forebygge nye restancer. Tilsvarende er der etableret geeldsradgivning i alle landets
kommuner bidrag til at nedbringe restancer.

Gealdsradgivning i alle kommuner
Geeldsradgivningen blev fra 2019 gjort til en national indsats, der koncentrerer sig om byer med en
lejermasse i de almennyttige boliger, der retfeerdigger fastansaettelse af radgivere.

Overordnet vurderes synes projektet forelgbigt at vaere en succes. En forelgbig evaluering foretaget af
Ini A/S viser, at resultaterne er stgrre end indsatsen, malt i kroner. Men nok vigtigst, sa er den uformelle
kontakt med lejerne om deres restancer, samt ikke mindst deres personlige og familieere situation, en
vigtig kilde til information der kan bidrage til at Igse en del af de sociale udfordringer mange udfordrede
lejere star i. Her spiller szerligt kommunerne en afggrende rolle, men ogsa andre myndigheder og
eksempelvis Allorfik, er vaesentlige faktorer for, at man i feellesskab kan bidrage til at Igse lejernes
problemstillinger, set bredt.

Digitaliseringsstrategi 2018-2021 'Det digitale samfund’

Den nationale digitaliseringsstrategi er bygget op om OECD’s 12 principper for offentlig digitalisering.
Det sikrer at Grgnland faglger samme digitaliseringsgrundlag som europaeiske samhandelspartnere.
Digitaliseringsstrategien stiller krav til samarbejde pa tveers af det offentlige, sa de digitale Igsninger
fungerer pa tveers af sektorer og akterer. Det er ressourcebesparende og til gavn for alle.

Der er i sammenheeng med digitaliseringsstrategien en raekke projekter, som udggr et fundament for
den videre digitalisering af samfundet. Disse bgr prioriteres bade ud fra behovet for at modernisere den
offentlige sektor og for mere overordnet at ggre samfundet parat til en mere digital fremtid. Globalt
forventes en gget digitalisering som en de ganske sikre udlgbere af corona-krisen.

Nedenstaende forudsaetningsprojekter er der sdledes szerlig fokus pa at skabe fremdrift af:
= Grunddataprogrammet

Digital post

Offentlig bankkonto

Pitu

Feelles Offentlig Digital Arkitektur

ESDH i selvstyret og kommunerne

Sullissivik.gl og Min side

Bedre kortleegning, brug af geodata i planlaegning & NunaGIS

Grgnland som sikkert 3. land og cyber-sikkerhed.

Hertil kommer digitaliseringstiltag for at effektivisere driften, som nyt lgnsystem og vagtplanlaegning.

Udgiftsanalyser

Med det stigende udgiftspres pa de offentlige finanser skaerpes kravene til en effektiv anvendelse og
tvaergdende prioritering af midlerne pa finansloven og pa de kommunale budgetter. Hovedformalet med
udgiftsanalyser er at forbedre effektivitet og service i den offentlige sektor. Analyserne skal kunne frigare
midler til kerneopgaverne og skabe rum for Igbende forbedring og innovation. Desuden skal de skabe
overblik over den gkonomiske styring. Analyserne skal bade kunne pege pa forbedringer og
nyskabelser og bidrage til etableringen af en omkostningseffektiv tankegang.

| denne proces forventes den enkelte enhed derfor principielt at kunne redeggare for:

. Kerneydelserne - hvad de koster inklusiv faellesomkostninger - og definere méalbare mal.
Kerneydelsernes relation til kapacitetsbehov og videre til gkonomisk forbrug.
Effekter af kerneydelserne; dvs. hvad skal komme ud af deres indsats.
Det datagrundlag, der ggr det muligt at dokumentere og falge op pa ovenstaende.
Hvordan kerneopgaverne er hovedfokus for strategi, aktiviteter, budget og opfalgning.
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Der er igangsat analyser inden for en reekke omrader. Analyserne vil blive oversendt til Inatsisartut
efterhdnden som de godkendes.

National handlingsplan mod foraldres omsorgssvigt af bgrn 2020-2030
| november 2019 udgav Naalakkersuisut den nationale handlingsplan mod foraeldres omsorgssvigt af
barn. Handlingsplanen retter sig mod udsatte barn og deres familier, men indeholder ogsa initiativer
der skal lgfte hele barne- og familieomradet. Handlingsplanen tager udgangspunkt i:

e en forebyggende helhedsorienteret tilgang

e atindsatserne gennemfgres pa tveers af de forskellige sektorer

e at forbedre de forebyggende indsatser

e at sikre effektiv og rettidig stegtte, nar der sker omsorgssvigt.

Den danske regering afsatte yderligere 20 mio. kr. arligt i perioden 2020-2023 til det granlandsk-danske
arbejde. |1 2020 udarbejdes langsigtede anbefalinger til, hvordan forholdene for udsatte bgrn og unge
kan forbedres. Lgsningsforslagene skal betragtes som investeringer i en bedre fremtid for bgrn og unge.
Hertil kommer at Naalakkersuisut bidrager med ca. 20 millioner kr. til implementering af "National
Handlingsplan mod foraeldres omsorgssvigt af bgrn” samt en reserve til de initiativer, som skal
implementeres pa baggrund af det granlandsk-danske arbejde.

Alle indsatser, som er igangsat og igangseettes som led i udmgntningen af Handlingsplanen mod
foreeldres omsorgssvigt af bgrn, Familiepolitikken, Inuuneritta 11l og Det gronlandsk-danske arbejde, er
investeringer i fremtiden, som pa sigt skal sikre bedre resultater i forhold til skolegang samt reducerede
sociale og sundhedsmaessige udgifter. Det er samtidig indsatser som laegger pres pa savel kommuner
som Styrelsen for Forebyggelse og Sociale Forhold. Derfor er der behov for at afsaette den ngdvendige
tid og tAlmodighed i forhold til implementering af initiativerne, sa de kan fa lov at virke. Processen fglges
lzbende med data for at se, om den gnskede udvikling nas og for at kunne Kkorrigere efter behov.

De kommende ar vil elementer fra dette arbejde indga i bloktilskudsforhandlingerne med kommunerne,
sa relevante initiativer fremadrettet kan lgftes af kommunerne, safremt disse har den gnskede effekt.

Bedre samspil og koordinering af de tidlige forebyggende indsatser

Arbejdet med Folkesundhedsprogrammet Inuuneritta 11l er i gang. Programmet vil have samarbejdet
med kommunerne og det tveersektorielle samarbejde som omdrejningspunkt. Der vil herudover blive
arbejdet pa initiativer inden for strukturel forebyggelse, der kan vaere medvirkende til at gge
folkesundheden i befolkningen.

Folkesundhed er ikke kun et anliggende for sundhedsomradet, men relaterer sig ogsa til boligforhold,
arbejdsforhold, arbejdsmarkedstilknytning, uddannelse, sociale forhold og sundhedsforhold. Derfor er
det ngdvendigt med en steerk tveerfaglig organisering af omradet. Med henblik p& at sikre starre
effektivitet, forbedre synergieffekterne og koordinationen, undga overlap m.m. planleegges ansvaret for
driften og metodeudviklingen af det forebyggende arbejde, der har veeret placeret i Socialstyrelsen,
Sundhedsveesenet og Allorfik, samlet i en forebyggelsesenhed under Socialstyrelsen.

Udrulning af rusmiddelbehandlingstilbud til barn og unge
| 2019 naede Allorfik Avannaa at starte implementering af planen for et seerligt behandlingstilbud for
barn og unge. Naeste by hvor behandlingstilbuddet for bgrn og unge implementeres bliver Sisimiut. Det
kreever dels uddannelse af personale, men ogsa at samarbejdet med kommunerne forbedres. Dette
geelder bade samarbejdet med socialomradet og med Majoriag, sd& unge sidelgbende med
behandlingen kan sikres et tilbud om uddannelse eller arbejde.

Sundhedsvaesenets gkonomi

Sundhedsvaesenets gkonomi er presset. Dette skyldes hovedsageligt, at flere borgere end tidligere
bliver diagnosticeret og behandlet, at der sker en stigning i antallet af eeldre, samt at der sker en stigning
i antallet af patienter med livsstilssygdomme. Samtidig star sundhedsvaesenet over for relativt hgjere
lgnstigninger pga. de geeldende overenskomster samt relativt hgjere prisstigninger pa
patientbehandlinger i udlandet — sammenlignet med de arlige pris- og lgnreguleringer.
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Sundhedsomradets gkonomi kan ikke ses uafhaengigt af den aktuelle corona-situationen og den videre
udvikling deraf og heraf afledte behov for tilpasning af blandt andet det sundhedsmaessige beredskab.
Der vil skulle arbejdes videre hermed i flere sammenheaeng i den kommende tid.

Oprettelse af sundhedskommission

Pa efterarssamlingen 2019 blev der besluttet at nedseette en sundhedskommission. Kommissionen skal
udarbejde anbefalinger til forbedringer af sundhedssystemet som helhed, herunder saerligt om
rekruttering, fastholdelse af personale samt samarbejde med Danmark og udlandet. Anbefalingerne fra
kommissionen forventes at indga i Inatsisartuts grundlag for en kommende sundhedsreform.

Kommissionens anbefalinger skal tage udgangspunkt i en tveersektoriel prioritering og det gkonomiske
raderum samt relevante analyser, herunder vedrgrende udgiftspresset i sundheds-vaesenet og forslag
til handtering deraf. Kommissionens arbejde forventes praesenteret i 2022

Sektorplanlaegning og fremtidige byggeprojekter inden for sundhedsveaesenet

Et forslag til sektorplanen for sundhedsveesenet har veeret i preehgring i efteraret 2019 og ventes
feerdiggjort i 2020. Sektorplanen skal danne en ramme for den fremtidige udvikling af sundhedsomradet
ud fra konkrete mal og med afseet i de strukturelle behov. Der vil ogsa kunne komme anbefalinger til
eventuelle aendringer deraf fra den kommende sundhedskommission.

Sundhedsvaesenets hospitaler og sundhedscentre er af eeldre dato. Seerligt Dronning Ingrids Hospital
er udfordret pa bygningens kapacitet og stand. | de kommende ar vil der vaere fokus pa gennemfgrelse
af en reekke nye byggeprojekter inden for sundhedsomradet.

Steno Diabetes Center

| efteréret 2018 vedtog Naalakkersuisut og Novo Nordisk Fondens bestyrelse en feelles vision om at
styrke diabetes- og livsstilsindsatsen i landet ved at etablere Steno Diabetes Center Grgnland (SDCG).
Efterfglgende er der udarbejdet en drejebog, der detaljeret beskriver planerne for implementering og
opferelsen af SDCG. Drejebogen er nu blevet godkendt af bade Naalakkersuisut og Novo Nordisk
Fondens bestyrelse. Derefter kan etableringen af SDCG pabegyndes. Indsatsen skal give et substantielt
lgft til behandlingens tilgeengelighed og kvalitet samt til forskning i og udvikling af diabetes- og
livsstilsindsatsen. Dette vil der skulle tages hgjde for i FFL 2021 i henhold til drejebogen.

Feelles national affaldslgsning og ny affaldsplan 2020-2031

Naalakkersuisut og kommunerne er i gang med at tage vigtige skridt for at udvikle rammerne for
affaldshandteringen over hele landet. | 2020 forventes Naalakkersuisut at vedtage en ny
affaldsbekendtgarelse, der skal bidrage til at nedbringe affaldsmaengderne og sikre en bedre handtering
af affaldet. En ny Affaldshandlingsplan 2020-2031 forventes at blive fundamentet for myndighedernes
arbejde pa affaldsomrddet og udstikker rammerne for kommunernes lokale affaldshandtering.
Affaldshandlings-planen planleegges politisk godkendt og offentliggjort i 2020.

Det feelles kommunale affaldsselskab ESANI A/S blev stiftet i starten af 2019 og skal etablere to
moderne forbreendingsanleeg i Sisimiut og Nuuk, som skal handtere affald fra hele landet. Den feelles
kommunale lgsning forudsaetter samteenkning med energiomradet i forhold til en optimal udnyttelse af
restvarme fra bade forbreendingsanlaeg og spildolieanlaeg. Der planleegges desuden opfart
spildolieforbreendingsanleeg i henholdsvis Qagortoq, Aasiaat og Maniitsoq.

Anlaegsomrddet - infrastruktur

Status for anleeg og finansiering af ny hovedlufthavnsstruktur

Lufthavnsbyggeriet i Nuuk er kommet godt i gang, og farste spreengning blev udfart i oktober 2019. |
januar 2020 har der ogsa veeret afholdt fgrste spraengning i llulissat. | januar 2020 er anleeggelse af
lufthavn i Qaqortoq har veeret i licitation, men resultatet heraf er endnu ikke kendt.

Jf. nedenstdende afsnit arbejder Naalakkersuisut udover de tre naevnte lufthavne ogsa pa at analysere
muligheden for at forberede yderligere lufthavnsinvesteringer i de kommende ar i falgende byer;
Uummannag, Qasigiannguit, Kangaatsiaq, Qeqertarsuaq, Narsaqg, Nanortalik, Ittoggortoormiit og
Tasiilag.
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Regionale Landingsbaner

Det gkonomiske analysearbejde vedrgrende regionale landingsbaner i Uummannag, Qasigiannguit,
Kangaatsiaq, Qegertarsuaq, Narsaq, Nanortalik, Ittoqgortoormiit og Tasiilaq forventes udfgrt med
henblik p& politisk behandling i efteraret 2020.

| lighed med analysearbejdet, som dannede baggrund for vedtagelsen af anlaegsloven vedrgrende
anleeggelse af lufthavene i llulissat, Nuuk og Qaqortoq, udfgres der samfundsgkonomisk
konsekvensanalyse af projekterne, som skal danne baggrund for vurdering af, hvorvidt projekterne lever
op til kravene i Landstingslov om flyvepladser. Dette omhandler hvorvidt investeringen kan forrentes og
afskrives, hvorvidt driften kan genere positivt deekningsbidrag, hvorvidt anlseg eller drift fortreenger
andre omkostninger eller skaber nye indteegter, samt om investeringen tager hensyn til nuveerende og
forventede operatgrer pa luftfartsomradet og deres materielvalg (flytyper mv.).

Der laves i analysen beregninger af indteegter og udgifter pa de enkelte pateenkte flyvepladser, hvormed
selve anleegsinvesteringen i princippet straksafskrives. Formalet er at undersgge, om det rent
driftsmaessigt kan betale sig at anlaegge regionale landingsbaner. Analysen forholder sig dermed
principielt bade til det kommende driftsregnskab i Mittarfeqarfiit (uagtet anlaegsinvestering) og til
samfundsgkonomiske konsekvenser jf. Departementets for Finansers vejledning herom.

Mittarfeqgarfiit i en ny lufthavnsstruktur efter 2023 - og reinvesteringsbehov

Ny lufthavnsstruktur

Konsekvenserne af anleeg og drift af de nye lufthavne i Nuuk, llulissat og Qagortoq via Kalaallit Airports
A/S er beskrevet i "Samfundsgkonomisk konsekvensvurdering ved udbygning af lufthavne trin 2”. Den
overskudsgivende forretning i lufthavnsstrukturen udgar dermed af Mittarfegarfiits forretning.

Som en konsekvens af omlaegningen er der beregnet et underskud i Mittarfeqarfiit pa& mellem 60 til 75
mio. kr. arligt. Det er ligeledes beskrevet i "samfundsgkonomisk konsekvensvurdering ved udbygning
af lufthavne trin 27, at offentlige besparelser som fglge af den nye lufthavnsstruktur, forudseettes at
medfinansiere det forventede underskud i Mittarfeqarfiit. Dette vil forventeligt afspejles i
budgetoverslagsar for 2023 i kommende finanslove og i en bevillingsreduktion pa de relevante
hovedkonti, samt reduktion af det kommunale bloktilskud. Sidelgbende med denne proces pagar der et
arbejde med at identificere besparelsespotentialer og effektiviseringsprocesser i Mittarfeqgarfiit, som kan
modvirke det forventede underskud. Det kan eventuelt overvejes at indgd en servicekontrakt med
Mittarfegarfiit om med henblik pa handtering af relevante anleegsmaessige forhold ogsa far 2023.

COVID-19

Nedlukningen af landet, som fglge af COVID-19, har gjort at Mittarfeqarfiit allerede befinder sig i
ovenstaende situation hvor samtlige lufthavne i virksomheden er underskudsgivende. Det forventes at
det vil tage nogle ar fgr aktivitetsniveauet nar tilbage til pree-COVID-19 niveau. Det er derfor blevet
relevant at fremskynde overvejelserne om indgéelse af servicekontrakt med Mittarfeqarfiit til drift af
underskudsgivende lufthavne, evt. allerede i forbindelse med Finansloven for 2021.

Det er vigitgt, at den nuveerende COVID-19 situation, ikke far den konsekvens, at reinvesteringer i
Mittareqafiits allerede nedslidte anleeg og materiel bliver nedprioriteret. En nedprioritering af anleeg og
materiel kan medfare lukninger af flyvepladser til falge, da de bliver uforsvarlige at anvende.

Reinvesteringsbehov

Mittarfeqarfiit har et behov for at fa tilfert flere midler for at indhente et reinvesteringsbehov pa
lufthavnsmateriel, der igennem flere ar er oparbejdet. Dette skal enten finansieres via Finansloven eller
gennem Mittarfeqarfiits takster. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen orienterede i 2019 Departementet for
Boliger og Infrastruktur og Mittarfeqarfiit om, at der fremover vil veere gget fokus pa flyvesikkerheden i
gronlandske [lufthavne.  Mittarfegarfiit har desuden udarbejdet en rapport, som identificerer
reinvesteringsbehovet i selskabets 43 helikopterlandingspladser, med henblik pa at infrastrukturen
fortsat kan leve op til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens krauv til flyvesikkerheden.

Servicekontrakter for passagerbefordring

De nuveerende servicekontrakter for passagerbefordring udlgber for Disko Lines vedkommende med
udgangen af 2020 og for Air Greenland og Norlandairs vedkommende medio 2021. Safremt der i
forbindelse med forhandlingerne opstar gnske om forbedringer til kvaliteten i de kommende kontrakter,
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kan det betyde pres pa at fA en gget beviling pa finanslovens hovedkonto 72.20.05 Tilskud til
passagerbefordring, i takt med at processen for neeste periode tegner sig. Der vil forventeligt ske en
afklaring af dette i 2020, hvor resultatet tages op i dialog mellem Naalakkersuisut og Inatsisartuts
Finans- og Skatteudvalg.

Processen frem til nu har baret preeg af vidensopsamling samt involvering af kommunerne og
Inatsisartut for at sikre indsaming af relevante input. | forlaengelse af denne proces ses aktuelt pa at
udbygge helikopterhangarer. Dette med henblik p& at sikre kapacitet til forbedringer og @get
understattelse af SAR-operationer, isaer i Nordgrgnland i 2020 og i Tasiilaq og Qaanaaq i 2021.

Havne

| lighed med situationen hos Mittarfegarfiit, er ogsd mange af landets havne i déarlig forfatning. Arligt er
der afsat 25,2 mio. kr. pa finansloven til reinvesteringer i havne. Det raekker til det mest ngdvendige
vedligehold, men kun i meget ringe grad til forbedringer af havnefaciliteterne. Det ggr at havnene i
udstrakt omfang ikke er tidsvarende. Havnefaciliteterne er mange steder ikke egnede til bgrn, aeldre og
folk i gvrigt med gangbesvaer. Ogséa erhvervet har mange steder utilstreekkelige vilkar til blandt andet
indhandling af fisk og fortgjning af joller og andre fartgjer samt godsbefordning.

Aktuelt undersgges muligheden for at indfare brugerbetaling i de starre byer. Malet er at brugerbetaling
alene skal kunne finansiere drift, vedligehold og reinvesteringer i disse havne. De afsatte bevillinger pa
25,2 mio. kr. kan dermed prioriteres til reinvestering og vedligehold i landets mindre havne, hvor det er
usandsynligt, at brugerbetaling alene kan daekke udgifterne til drift, vedligehold og reinvesteringer. Pa
den made er hensigten, at der vil blive rad til at forbedre havnefaciliteterne i bade de stgrre havne som
i landets mindre havne, fremfor som nu, hvor der kun er midler til at udfgre det mest ngdvendige
vedligehold. Brugerbetaling i havne er ikke en ny tanke. Saledes er der allerede hjemmel til det i
Inatsisartutlov nr. 9 af 3. juni 2015 om havne, som ved Forarssamlingen 2015 blev vedtaget af et stort
flertal.

5.4 dget selvforsgrgelse via reform af velfeerdsydelser, skattesystemet og
boligomradet
Med aftalen om finansloven for 2019 blev igangsat et flerarigt tveersektorielt samarbejdsprojekt: "@get
selvforsargelse”, da feerre i fremtiden skal forsgrge flere, og der allerede i dag (uagtet den aktuelle
corona-krise) er en strukturel mangel pa arbejdskraft i flere sektorer.
Der blev pa EM 2019 vedtaget lovgivning om et beskeaeftigelsesfradrag med virkning fra indkomstaret
2020 for at imadega dette. Dette tiltag kan dog ikke sta alene. Derfor er der et politisk gnske om,
- at forgge incitamenterne til og muligheden for at veere aktiv pa arbejdsmarkedet,
- at hjeelpe de borgere, der har mistet fodfeestet pa arbejdsmarkedet tilbage,
- at styrke uddannelsesindsatsen, sa flere far bedre kompetencer og dermed lettere ved at sikre
egen selvforsgrgelse etc.
- at have seerligt fokus pa at sikre fremdriften i gruppen af unge op til 29 ar.

De overordnede indsatser i "Projekt aget selvforsargelse” ses i figur 17.

Figur 17. Overordnede indsatser og malgrupper for projekt @get selvforsgrgelse
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Forberedelsen af reform af arbejdsmarkedsydelse og offentlig hjeelp

Naalakkersuisut forbereder som led i arbejde med at fremme gget selvforsgrgelse en samlet reform af
arbejdsmarkedsydelsen og offentlig hjeelp, sa lovgivning pa arbejdsmarkeds- og socialomradet bliver
bedre afstemt i forhold til malgrupper og tilhgrende indsatser. Dette for at fremme selvforsgrgelsen
blandt borgere ved at skabe klare rammer og malrettede tilbud for den enkelte, som af den ene eller
den anden grund star uden for arbejdsmarkedet.

I den forbindelse er det vigtigt at sikre, at der ogsa er gkonomiske incitamenter for den enkelte og
familierne til at komme i varig beskeeftigelse, herunder eliminere eventuelle samspilsproblemer og have
fokus pa radighedsforpligtelse i forhold til ledige jobs.

Zldreomradet
Der ma forventes og planleegges efter en markant tilveekst af eeldre borgere forventes i perioden frem
mod 2035, jf. figur 18.

Figur 18. Fremskrivning af antallet af aeldre over 64 ar i perioden 2020-2040.
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Kilde: Grgnlands Statistik

Figuren er udtryk for en positiv udvikling og et tegn pa, at befolkningen er blevet mere sunde. Derfor er
det ogsa forventeligt at seldre i fremtiden kan blive boende lzengere i eget em samt forblive laengere pa
arbejdsmarkedet. Udviklingen skaber samtidig et betydeligt behov for at sikre finansiering af ggede
udgifter til alderspension, hjemmehjeelp, aeldreboliger, m.v.

/ndringen af pensionsloven, som er tradt i kraft fra 2020, haever pensionsfradragene, hvilket @ger
incitamentet for eeldre borgere til at bevare tilknytning til arbejdsmarkedet.

Naalakkersuisut har igangsat arbejdet med en ealdrestrategi, som forventes offentliggjort primo 2021.
Aldrestrategien skal sikre en overordnet sammenhaeng og retning for tiltag pa eeldreomradet. |
forleengelse af aeldrestrategien vil den kommende sektorplan for bygningsmassen pa aeldreomradet
veaere med til at sikre, at der er det korrekte match mellem aeldres behov og eksisterende boligtilbud.

Derudover har Naalakkersuisut etableret en aeldretalsmandsinstitution.

Pejlemaerker for reformer i forhold til den offentlige lejeboligmasse

Der har i leengere tid veeret fokus pa lejeboligomradet, og ikke mindst i forhold til eftersleebet pa
vedligehold af boligerne. Gennem 2019 er der foretaget en raekke analyser pa lejeboligmassen, som
bade paviser et behov for at revidere metoden for tilstandsvurderinger og hertil et behov for at der
etableres et nutidigt overblik over det samlede efterslaeb.

Disse analyser har blandt andet pavist, at et samlet eftersleeb for hele den offentlige lejeboligmasse er
opgijort til minimum 2,6 mia. kr. i hele landet*. Analysen underbygger og illustrerer, at en eskalering af

4 Tallet er behaeftet med en vis usikkerhed grundet forskellighed i metoden bag tilstandsvurderingerne.
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vedligeholdelsesefterslaebet udger ca. 0,5 — 1 mio.kr. om dagen for samtlige offentlige udlejnings-
boliger. Safremt der ikke gares en malrettet indsats for opbremsning vil belgbet for det samlede
eftersleebs omfang stige til op imod 5 - 7,5 mia.kr. i Igbet af ganske fa ar.

Fundamentet for det videre analysearbejde fremgar af Finansloven for 2020 hvori det hedder, at:
e der er brug for en langtidsholdbar lgsning af eftersleebet pa vedligehold og renovering,
e den nuveerende administration og organisation af lejeboligomradet er uhensigtsmaessig og dyr,
samt at der er ungdvendig konkurrence om de faglige ressourcer til opgavelgsningen, og
e der skal ske en malretning af subsidier, s& lav- og mellemindkomstgruppen sikres
hensigtsmeessige boliger

Udgangspunktet for analysearbejdet tager derfor udgangspunkt i;
e at huslejeniveauerne skal afspejle de reelle omkostninger til drift og vedligehold af
lejeboligmassen, og
e at der skal veere en vedvarende balance mellem lejeindteegter og udgifter forbundet med drift
og vedligehold af lejeboligmassen
e at etablere en langtidsholdbar lgsning af eftersleebet pa vedligehold og renovering,

En sadan opbremsning af vedligeholdelsesefterslaebet vil kunne ske gennem tilfarsel af midler til
specifikt indhentning af manglende vedligehold og udbedring af skader. Tilfgrsel af ekstra midler bgr
blandt andet ske gennem gremaerkede midler. En gennemfgrelse af en plan for indhentning af
eftersleebet vil i praksis tage 10-15 ar, da eftersleebet ikke blot forudseetter en omfattende
finansieringspakke, men ogsa kraever en opbygning af kompetencer og kapacitet pa omradet. Herunder
er det afggrende, at der er en grundig dialog mellepm alle relevante interessenter.

De videre analyser og tiltag forankres i en samlet og -tveergdende programplan kaldet Helhedsplan for
Boliger. Planen skal blandt andet sikre, at der i et fremtidigt perspektiv i hgjere grad sikres den
tilstreekkelige arbejdskraft med de ngdvendige kompetencer og dermed en ngdvendig kapacitet i
byggebranchen til at gennemfare udbedringen af vedligeholdelsesefterslaebet.

Dette skal ses i sammenhang med et mal om en mulig overdragelse af Selvstyrets lejeboliger til
kommunerne den 1. januar 2022, der i 2020 er aftalt mellem borgmesteren og Naalakkersuisut.
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