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Til medlem af Inatsisartut Juliane Henningsen, Inuit Ataqatigiit

Spergsmal vedrerende datodispensationer pa fedevarer til salg i Grenland

Kere Juliane Henningsen

Tak for dine spergsmal angdende datodispensationer pa fedevarer til salg i Gron-
land.

Til brug for besvarelsen har der veret rettet henvendelse til Styreslen for Rad og
Neavn, Departementet for Sundhed og til Veterinzrafdelingen i Departementet
for Fiskeri, Fangst og Landbrug. Efterfelgende har svarudkastet veeret til hering i
Fedevarestyrelsen i Danmark.

Spergsmal 1: Sa vidt vides er det Styrelsen for Rad og Nzevn, der i Gron-
land kan meddele dispensation fra reglerne om datomaerkning af fedevarer
til salg i Grenland. P& hvilket konkret hjemmelsgrundlag meddeles disse
dispensationer?

Svar: Det er korrekt at det er Styrelsen for Rad og Navn, der kan meddele di-
spensation fra reglerne om datomerkning af fedevarer til salg her i landet. Dette
sker i medfer af § 46 i markningsbekendtgerelsen (Hjemmestyrets bekendtgo-
relse nr. 1 af 2. februar 1994 om maerkning af levnedsmidler). Denne bekendtge-
relse er udstedt i medfor af § 15, stk. 1 og § 36, stk. 2 i Landstingslov nr. 10 af
13. november 1986 om forbrugerrad, markedsfering, merkning, priser og for-
brugerklageudvalg. Kompetencen til at meddele og underskrive dispensationer er
delegeret til Styrelsen for Rad og Naevn.

Spergsmal 2: Hvilke kriterier laegges til grund for udstedelse af dispensatio-
nerne fra datomaerkningsreglerne?

Svar: Det skal indledningsvis oplyses at en dispensation er en undtagelse til ho-
vedreglen om at datoudlgbne varer ikke mé salges her i landet. De logistiske og
geografiske forhold medferer dog, at dispensation kan gives. I Fodevarestyrel-
sens vejledning om mearkning af fedevarer er muligheden for at give dispensati-
on beskrevet i afsnit 12.2. ”Ommcerkning og forlengelse af holdbarhedsfrist”
Siden 2007 har ansggninger om dispensation vare inddelt i 3 kategorier. Katego-
ri 1, der vedrerer omrader med islegning i 3-4 maneder, kategori 2, der vedrorer
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omrider med islegning i op til 8 maneder og kategori 3, der vedrerer omrider
med islagning i 9-11 mineder. Disse kategorier skal dog kun betragtes som vej-
ledende, da alle dispensationsansggninger undergives en konkret vurdering.
Athaengigt al hvilken kategori byen eller bygden falder ind under, er der siledes
nogle niermere beskrevne retningslinier for hvilke varer, der umiddclbart kan
gives dispensation til. Fx vil der for varer med en holdbarhed pé op til 1 ir ikke
umiddclbart kunnc gives dispensation i kategori 1, men kun i kategori 3. For va-
rer med en holdbarhed pd op til 3 médneder vil der umiddelbart kunne gives di-
spensation i alle tre kategorier. For varer med en holdbarhed pd merc end 1 &r
gives der umiddelbart ikke dispensation, da det séledes er op til den enkelte for-
handlcr at tilrcttelegge sine indkab séledes at cn sddan vare altid forcfindes i en
udgave hvor holdbarheden endnu ikke er udlebet, hvilket altid vil veere muligt.

Spergsmail 3: Sondres der konkret i vurderingen af en vares datomzerkning
mellem ”Best before”, ”Sidste anvendelsesdato” og Sidste salgsdato” samt
cventuelle andre anvendte typebetegnelser og ud fra hvilke kriterier foreta-
ges denne sondring?

Svar; Der er til besvarelsen af dette spergsmadl rettet henvendelse til Veterineer-
afdelingen, der har oplyst at sondringen foretages. Fedevaremyndigheder i de
fleste lande har et vagent gje overfor disse begreber og udferer kontrol med virk-
somhedernces overholdelse af disse datoer i forbindelse med tilsyn, egenkontrol,
og sd videre. Om forbrugerne er helt sd gode til at skelne mellem de forskellige
datoer er et andet spergsmél og man har argumenteret for at alene ”Mindst hold-
bar til” datoen giver mening for de fleste mennesker og at fejlagtig kassation af
mangc varer maske kan undgas hvis man kun bruger m.h.t.” betegnelsen.

Betegnelsen ”mindst holdbar til” (eng.: "best before”), fulgt af en dato, er den
dato hvortil virksomheden har besluttet at en fodevare produceret i et parti/pa en
bestemt produktionsdato kan opbevares, uden at udvikle sygdomsfremkaldende
bakterier eller pd anden méde blive usikker for forbrugeren at indtage.

I kontrast til disse betegnelser, kan man ogsa (og mange gange, samtidigt) be-
nyttte ”sidste salgsdato” (eng: ofte “display until”’). Denne betegnelse er af
producenten rettet mod sével forhandlerne (oftest en detailbutik, f.eks. en super-
marked) og den endelige forbruger - og angiver den dato hvor varen senest ma
szlges og samtidig forventes at have en tilfredsstillende holdbarhed hos forbru-
geren (forudsat korrekt opbevaring og med hensyn til om pakningen er &bnet,
osv.). For eksempel, malk, som kebes p4 sidste salgsdag, burde kunne opbevares
hos forbrugeren indtil det med rimelighed kan forventes at blive brugt (ca. 3 dage
i &bnet emballage opbevaret i keleskab ved 5° C. eller derunder).
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Betegnelsen “sidste anvendelsesdato™ cr [j ge hvad der stdr — sidste dato hvor
man kan forvente at kunne forbruge fodevaren uden risiko for sundhedsskadelige
andringer i varen. “Sidste anvendelsesdato™ bruges oflest pd fodevarer som er
meget letfordervelige, sdsom cksempelvis hakket kod. Der er ogsi serregler for
visse fadevarer siisom honscaeg. Som cksempel ved salg af wg benytter man lacg-
gedatoen og derefier 21 dage til sidste salgsdato og 28 dage til sidste anvendel-
scsdato. Det vil sige ag kebt 21 dage cfter laegning har en holdbarhed hos for-

brugeren pd en uge.

Fodevarestyrelsen har suppleret med oplysning om, at der pi Fodevarestyrelsens
hjemmeside markning af ferdigpakkede fedevarer under afsnittet holdbar-
hedsmarkning” kan se hvad der forstas ved de forskellige holdbarhedsangivel-

SCr.

Fodevarestyrelsen oplyser yderligere, at de ser pé muligheden for at ophave for-
buddet mod salg af tedevarer, hvis “mindst holdbar til” — dato er overskredet.
Hvis forbuddet bliver ophavet, vil det blive muligt for crhvervet, at swclge fade-
varer, hvis “mindst holdbar til- dato er overskredet eller at foreere disse fodeva-
rer vk til velgerende formaél. Fodevarestyrelsen ved ikke, hvornar forbuddet
bliver ophavet, da der er en del praktiske problemstillinger, der skal tages stil-
ling til. Men med den kommende markningsforordning for EU, vil afskaffelsen
af forbuddet blive en realitet senest det tidspunkt, hvor forordningen skal finde
anvendclsc (slutningen af 2014), idet EU-retten vil krazve det.

Fedevarestyrelsen har igangsat en undersegelse ved Danmarks Tekniske Univer-
sitet, Fodevareinstituttet, som skal klarlzegge, hvilke fedevarer der bliver sund-
hedsskadelige over tid, og hvilke der blot kvalitetsmaessigt forringes. S&fremt
Grenlands Selvstyre har interesse i resultatet af undersggelsen, vil Fodevaresty-
relsen videresende dette, nar det foreligger.

Der har veret stillet spergsmélstegn ved forstielsen af holdbarhedsmarkningen
“mindst holdbar til”. Flere har givet udtryk for, at forbrugerne bedre vil kunne
forstd holdbarhedsmerkningen, hvis den hedder “bedst for”. Fedevarestyrelsen
har derfor igangsat en undersggelse, som skal forsege at klarlegge forbrugernes
forstdelse af de forskellige holdbarhedsmearkninger. Fadevarestyrelsen oplever
dog pd linje med, hvad man beretter fra Grenland, at i de lande, hvor de har
“bedst for” — fx Sverige — at forbrugerne bedre vil kunne forsta “mindst holdbar
til”. Se evt. ogsé afsnittet “holdbarhedsmerkning” ps Fodevarestyrelsens hjem-

meside: meerkning af faerdigpakkede fedevarer.




Spergsmil 4: Er der sket en udvidelse eller en reduktion i antallet af typer
af fedevarer, for hvilke der igennem de seneste 3 Ar er udstedt dispensation
med henblik p4 salg efter den péiforte sidste holdbarhedsdato?

Svar; Siden 2007 er der ikke sket yderligere eendringer i antallet af typer fodeva-
rer, der cr udstedt dispensation til,

Spergsmil 5. Hvor mange personer — om nogen — er igennem de seneste 3 ar
blevet ramt af en fodevarcforgiftning, som med overvejende sandsynlighed
kan tilskrives indtagelse af datomzerkede fodevarer, som var fordeervede pd
kabstidspunktet?

Svar: Der cr til besvarelsen af dette spergsmdl rettet henvendelse til Dceparte-
mentet for Sundhed, der har oplyst at det ikke er muligt at svare pd spergsmalet
ud fra den rutinemasssige registrering af landsdazkkende data, der sker for fade-
middelbdrne sygdomme. Landslzgeembedet modtager kun anmeldelse, hvis der
er ophobning af sygdomme, der mistankes at vare fadevarcbrne. | sundheds-
veesenet findes i dag udelukkende landsdakkende data omkring sygdomme, der
har givet anledning til indlzeggelse og da de fleste sygdomme, der mistenkes for
at vaere fedemiddelbdrne ikke har en svarhedsgrad, der giver behov for indlag-
gelse findes der ikke brugbare statistiske data pd omradet.

Men selv hvis der havde veret statistiske data p4 alle mistankte fademiddelbar-
ne sygdomme ville spargsmélet alligevel ikke kunne besvares, da det ikke ruti-
nemassige registreres, om eventuclle fademiddelbarne sygdomme kan tilskrives
indtagelse af datomarkede fodevarer, som var fordervede pa kebstidspunktet.

Spergsmil 6: Er det forcneligt med sagsbehandlingslovens regler og med
god sagsbehandlingsskik, sifremt antallet af dispensationer af myndighe-
derne soges reduceret alene ud fra en af administrationen fastsat intern re-
gel eller mélszetning om, at antallet af dispensationer skal reduceres?

Svar: Nej, det er ikke foreneligt med sagsbehandlingslovens regler eller med god
forvaltningsskik, og det kan ligeledes oplyses, at det heller ikke finder sted.

Spergsmdl 7; Vil den senest til KNI meddelte dispensation fra datomserk-
ningsreglerne kunne begrzense eller besvarliggere virksomhedens fodevare-
forsyning til f.eks. isleegsomraderne i Disko-omridet eller andre steder i
forhold til tidligere? Og anses dette i bekrzftende fald som hensigtsmaessigt
eller blot som gennemtaenkt?

Svar: Den til KNI senest meddelte dispensation fra datomarkningsreglerne be-
grenser eller besverligger ikke virksomhedens fodevareforsyning, tvartimod.
Havde KNI ikke fiet den meddelte dispensation, s havde muligheden for at
selge datoudlebne varer i de berarte omrader ikke varet til stede.
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Da lorste del at spergsmalet besvares benegtende, kan sidste del af spargsmalet

ikke besvares.

Spergsmadl 8: 1 Fedevarepolitisk Redegorelse (EM2004/60) blev det anfort,
at da de lokale forbrugerrid (pi davzrende tidspunkt) havde tilsyn med
mzerkning og holdbarhcdsdatoer p3 levnedsmiddelvirksomhederne burde
disse ogsi inddrages yderligere i tilsynsarbejdet, sidan at forbrugerridene
ogsd kunne fore tilsyn med “objcktive data”, som f.cks. temperaturer i ke-
lemontrer, frysere, frost- og kelerum, samt virksomhedernes lovpligtige
temperaturregistrering i forbindelse med cgenkontrolprogrammer. Bley
dette tiltag implementeret, og hvad er status i modsat fald herpa?

Svar: Der er til besvarelsen af dette sporgsmal rettet henvendelse til Veterinzer-
afdelingen, som oplyser, at dette forslag ikke cr blevet implementeret. Dog cr
underspgelsen af mulighederne for at kombinere centrale dyrlaegetilsyn pa lev-
nedsmiddelvirksomhederne med decentrale tilsyn udfart af forbrugerudvalgene
tilendebragt. Resultatet er, at denne kombination vil give flere tilsyn med virk-
somhederne og hermed oge forbrugersikkerheden uden at kraeve flere ressourcer.
Forslaget blev forelagt forbrugerudvalgene pa udvalgenes seminar i Nuuk i 2006
og blev positivt modtaget. Forslaget er, som navnt, dog ikke fert ud i livet. Dette
vil ogsd kraeve en helt klar arbejdsfordeling mellem forbrugerudvalgene og Vete-
rinrafdclingen, saledes at der ikke fores dobbelt tilsyn. Endvidere kraever visse
former for tilsyn, at tilsynsferende har en viden om levnedsmidler og lovgivning
pa omradct.

Endvidere har kommunesammenlegningen pr. 1. januar 2009 medfort, at den
lokale forankring ikke leengere til stede, da der nu ikke lengere eksistere et lokalt
forbrugerudvalg i hver by, men kun i hver kommune.

Fodevarestyrelsen suuplerer med felgende oplysninger om, at der i Danmark i
visse tilfzelde benyttes udlegning af tilsynsopgaver til andre myndigheder, f,eks.
har Fedevarestyrelsen udlagt den hygiejnemassige kontrol med fiskevarer (til og
med det forste salg, f.eks. fiskefartojers landinger og fiskeauktioner) til NaturEr-
hvervstyrelsen. Rammerne for kontrollen er fastsat og hjemlet i en delegations-
bekendtgorelse. De to myndigheder har herudover indgdet en samarbejdsafiale,
der p.t. er under revision. Fedevarestyrelsen udsteder de retningslinjer, vejled-
ninger og lign, som fiskerikontrollen skal felge, nar de foretager den hygiejne-
massige kontrol af fiskevarer.

Spergsmal 9: Hvad er i evrigt status pé opfelgning af Fedevarepolitisk Re-
degorelses anbefalinger?
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Svar: | Foadevarcpolitisk Redegerelse fra 2004 cr der adskillige anbefalinger, og
her redegores for dem, der umiddelbart har relevans i forhold til dine spargsmal.
Her valges at kommentere "Punkt 4.2 Uddrag fra dclrapport 2: Fadcvarcsikker-
hed og veterinerregler” — rapportens side 2 1-23.

Under dette punkt, cr der fem konklusioncr/anbclhlingcr, som vil blive nxvnt
enkeltvist med statussen i forlengelse af hvert enkelt punkt.

"Myndighedernes oplysnings og vejledningsforpligtelse synliggares og styrkes.”
Der er til besvarclsen af dette delspergsmal rettet henvendelse til Vcterinarafde-
lingen, der oplyser, at hvad angdr anbelalingen om, at myndighedernes oplys-
nings- og vejledningsforpligtelse synliggeres og styrkes, har Veterinarafdelingen
pd departementets hjemmeside forklaringer pa, f.eks. hvad et egenkontrolpro-
gram cr, hvad dettc indcholder samt cksempler pé cgenkontrolprogrammer. P&
hjemmesiden findes ogsd information om personlig hygiejne, indretning af virk-
somheden, fadevarer hygicine, opbevaring af fadevarer, ansggningsskema mv.
Endvidere findes der kontaktoplysninger til de forskellige embeder. Veterineraf-
delingen cr desuden behjelpelig ved opstart af Ievnedsmiddclvirksomheder,
f.eks. ridgiver og vejleder Veterinzrafdelingen kommunerne ved etablering af
bratter.

Desuden har Veterinzrafdelingen udarbejdet brochurer med krav til forskellige
former for levnedsmiddelvirksomheder. Disse er ved at blive revideret og vil bli-
ve sendt ud, si snart de er feerdige.

“Der ctableres ct tilsynssystem med en kombination af lokalt og centralt udferte
tilsyn.”
Som svar pd dette kan der henvises til svaret il spergsmal 8.

"Bekendtgorelse om levnedsmiddelvirksomheder revideres, s man lovligt kan
szlge naturterrede, saltede og hjemmersgede produkter pé breettet.”

Med hensyn til anbefalingen om, at bekendtgerelse om levnedsmidler revideres,
kan Veterinzrafdelingen oplyse, at udarbejdelse af udkast til en ny bekendtgerel-
se om levnedsmidler er pibegyndt. Det kraever en gennemgribende undersogelse
af og redegerelse for problemstillingerne p4 omradet, for et bekendtgerelsesud-
kast er klart. Naalakkersuisut ensker, at reglerne for produktion og salg af fade-
varer i Gronland er gennemskuelige, overskuelige og samtidig sikrer en hej fo-
devaresikkerhed her i landet. Dette kraver et grundigt forarbejde, for Naalakker-
suisut kan sende et udkast til ny bekendtgerelse om levnedsmidler i hering.

“Bekendtgerelse om markning revideres, si der tages yderligere forbrugerhen-
syn i forhold til hvad der er gzldende nu.”
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Mucrkningsbekendtgerelsen (Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 1 af 2. februar
1994) er ikke blevet revideret siden udstedelsen. Dog kan jeg henvise til at det er
Naalakkersuisuts intention at kunnc forelagge ny lovgivning pa forbrugeromra-
det pd clterdrssamlingen (EM2012).

"Der indgds aftale med EU, sd gronlandske fisk og fiskeprodukter fir fii og
uhindret adgang til det curopaiske marked.”

12011 indgik Gronland, Danmark og EU aftale om at indlemme Grenland i EU’s
veterinerkontrolomrdde for fisk og marine skaldyr'. Afgerclsen vil dog forst
kunne anvendes, ndr det forste veterinere graensekontrolsted 1 Gronland er feer-
digbygget, godkendt cfter cn inspcktion fra EU's inspektionskorps og cfter at
EU-Kommissionen har opfart greensekontrolstedet pa en liste i en Kommissions

Beslutning,

Nér afgerclsen kan anvendes vil det betyde, at dc grenlandske fiskeprodukter
ikke lengere skal kontrolleres ved indferslen i EU. De gronlandske fiskevirk-
somheder vil fortsat vacre underlagt tilsyn og kontrol af Fodevarcstyrelsen. P34 de
veterinere graensekontrolsteder skal der gennemfores veterinerkontrol af tredje-
landes fisk og fiskevarer som ankommer til Gronland, f.eks. fra Canada og Rus-
land,

Mht. oprettelsen af gransekontrolsteder i Grenland er man nu ved at bygge disse
i henholdsvis Nuuk og Sisimiut. Anlzggelsen og driften af disse finansieres af
fiskerieksporterhvervet og brugeme.

Drejer det sig derimod om privates mulighed for indfersel af grenlandske pro-
dukter til Danmark gelder folgende:

Man ma som privat person medbringe eller sende 10 kg. ked og kedprodukter,
10 kg melk og maelkeprodukter, 10 kg. andre animalske produkter (g, honning,
muslinger) samt 20 kg fisk og fiskevarer pr. person.

Ved forsendelse til foreninger mé der sendes 5 kg. ked og kedprodukter, 5 kg
malk og melkeprodukter, 5 kg. andre animalske produkter (ag, honning, mus-
linger) samt 5 kg fisk og fiskevarer i enkeltpakker. Fadevarestyrelsen har udar-
bejdet: "Vejledning om indfarsel af animalske fadevarer til privat brug fra Gren-

' Radets afgorelse af 28. juni 2011 om fastseettelse af forenklede bestemmelser om og
procedurer for hygiejnekontrol af fiskevarer, levende toskallede bleddyr, pighuder, saek-
dyr og havsnegle samt biprodukter heraf og produkter fremstillet af disse biprodukter fra

Grenland: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:182:0024:0027:DA:PDF
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land  og Fexrecrne til  Danmark™, der  forklarer reglerne  neermere:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R071 O.aspx?1d=138729

Spergsmdl 10: Anscr Naalakkersuisut samlet de gxldende regelsact p3 om-
rddet som hensigtsmassige og tidssvarende? Og hvilke visioner har Naalak-
kersuisut i modsat fald for andringer indenfor omradet? Og hvilke dcad-
lines og milepzele er i givet fald angivet for dette arbejde? Spergsmaélet skal
ses pd baggrund af, at Landstingsforordning nr. 17 af 28. oktober 1993 om
kontrol med levnedsmidler og zoonoser ikke er mndret siden 2001.

Svar: Der er til besvarelsen af dette sporgsmdl rettet henvendelse til Veterinar-
atdelingen, der oplyscr, at Naalakkersuisut mener, at tiden cr inde til en gennem-
gribende revidering af reglerne i Landstingstorordning nr. 17 af 28. oktober 1993
om kontrol med levnedsmidler og zoonoser. Naalakkersuisut har en vision om, at
revisionen af lovgivningen skal veere med til at fremme produktionen af fedeva-
rer her i landet — bade til hjemmemarkedet og cksport. Dette kan vare med til at
skabe gkonomisk fremgang i fadevareindustrien. Desuden skal det sikres, at reg-
lerne bliver gennemskuelige, sikrer en hej fadevaresikkerhed samt fremtidssikrer
produktionen af fodevarer i Grenland. Dette vil kreve et grundigt forarbejde,
f.cks. i form af dybdegdende underspgelser af risici ved forskellige former for
fedevarer og fedevareproduktion, Dette arbejde er i opstartsfasen, hvorfor dead-
lines og milepele ikke p& nuvarende tidspunkt kan oplyses.

Spsrgsmal 11: Kan Naalakkersuisut oplyse andet af relevans i sagen?
Svar: Som navnt i svaret til spergsmal 9 s er det Naalakkersuisuts intention at
der snart fremlagges ny lovgivning ps forbrugeromradet
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